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Sesséo 2 — Alteracédo ao Codigo dos Contratos Publicos - # 2

Nesta sessdo iremos continuar a abordar as alteracbes ao Codigo dos
Contratos Publicos atraves do Decreto-Lei n.° 78/2022, de 07 de novembro,
concretamente no designio constante do seu preambulo relacionado com a
clarificacéo e atualizacdo de determinadas normas constantes do CCP.

No que concerne a clarificacdo de normas do CCP, vamos encontrar uma
alteracdo, em termos praticos muito impactante, na nova redacgéo do n° 3 do
artigo 72.°.

Como sabemos, o artigo 72.° do CCP refere-se aos esclarecimentos e
suprimento de propostas ou de candidaturas, a serem solicitados pelo jari (ou
pelos Servigos nos procedimentos de ajuste direto ou de consulta prévia,
neste Ultimo caso quando o 6rgdo competente para a decisdo de contratar
tenha decidido ndo nomear um juri nos termos do n® 3 do artigo 67.9).
Importa referir que existe uma situacdo em que o jari (ou 0S servigos),
quando detete erros de escrita ou de calculo, erros que sejam evidentes e
manifestos para qualquer destinatario, pode proceder a retificacdo oficiosa
dos mesmos, se também for evidente a forma como esses erros devam ser
corrigidos.

O n° 3 do artigo 72.°, em concreto, fala-nos do suprimento das
irregularidades formais das propostas ou das candidaturas. E, arriscamo-nos
a dizer que a alteracdo agora introduzida, teve por mobil uniformizar por via
legal 0 que se encontrava em alvorogo na jurisprudéncia e na doutrina.
Mesmo antes de falarmos do que o legislador passou a elencar como
situacdes especificas suscetiveis de ser supridas, € importante abordar alguns
aspetos nucleares.

O primeiro aspeto a ter em consideracdo, € o ndcleo do que podera ser
considerado como irregularidade suscetivel de suprimento.

Desde logo, é necessario que a irregularidade seja de cariz formal e ndo
substancial. Assim nos diz o corpo deste artigo, ndo sO por se referir
exclusivamente as irregularidades formais (é interessante vermos que deixou
de se fazer referéncia ao facto destas irregularidades serem essenciais ou nao
essenciais, 0 que tinha vindo a suscitar muitas dividas doutrinarias), como
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também porque expressamente nos diz que 0s suprimentos ndo podem

modificar o respetivo conteddo da proposta ou da candidatura.

Por outro lado, ndo é despiciendo referir que com esta solicitacdo a supresséo

de irregularidades formais, ndo se pode desrespeitar os principios de

igualdade de tratamento e da concorréncia. E arriscamo-nos a dizer que o

grande desafio € o de estabelecer as fronteiras, no que a esta materia diz

respeito, quanto ao principio da igualdade de tratamento e da concorréncia.

O segundo aspeto € que o legislador vem estabelecer uma obrigacgéo para o

jari solicitar a supressdo das irregularidades, desde que verificados os

pressupostos constantes desta norma. Dito por outras palavras: Se a

irregularidade for suprivel, se o juri ndo permitir que o concorrente ou 0

candidato venha suprir tal irregularidade, viola um normativo legal

eventualmente gerador da invalidade consequente do contrato, nos termos
do artigo 283.°do CCP.

Mas vamos analisar o que é verdadeiramente novo neste normativo: as

situacbes em que se considera, entre outras, irregularidades formais

suscetiveis de serem sanadas, o que quer dizer, na pratica, situacdes em que

0 juri tem o dever de solicitar ao concorrente ou candidato o suprimento das

irregularidades:

a) A ndo apresentacdo ou a incorreta apresentacdo de documentos que se
limitem a comprovar factos ou qualidades anteriores a data de
apresentacdo da candidatura ou da proposta, incluindo as declaracdes dos
anexos | e V ao presente Cadigo ou o Documento Europeu Unico de
Contratacdo Publica, que como sabemos, substitui estes anexos nos
procedimentos concursais com publicidade de andncio no JOUE;

b) A ndo juncdo de traducdo em lingua portuguesa de documentos
apresentados em lingua estrangeira, nas situagfes em que o idioma dos
documentos da proposta deva ser 0 portugués;

c) A falta ou insuficiéncia da assinatura, incluindo a assinatura eletrénica, de
quaisquer documentos que constituam a candidatura ou a proposta, as
quais podem ser supridas atraves da juncdo de declaracdo de ratificacdo
devidamente assinada e limitada aos documentos ja submetidos.

Para além destas situacdes, € na mesma senda, parece-nos que devera o juri

solicitar que venha a ser suprida a ndo entrega com a proposta ou candidatura

do documento comprovativo do poder e qualidade de assinatura, quando tal
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ndo resultar da mesma, conforme dispGe o artigo 54° n.° 7 da Lei 96/2015,
de 17 de agosto, conhecida pela Lei das Plataformas Eletronicas.
Neste ultimo caso, esse documento que ateste essa qualidade deve indicar
claramente que no momento da assinatura o assinante ja detinha o poder de
assinatura.
Parece-nos igualmente importante que no caso das declaragdes dos anexos |
e V, deve o concorrente ou o candidato, respetivamente, declarar nessa
declaracdo que tudo o que é nela referido, j& 0o era no momento da
apresentacdo da proposta.
Esta norma estabelece que o prazo para a supressdo das irregularidades
detetadas é até 5 dias. Se o concorrente ou candidato ndo vier suprir a
irregularidade, por facto que lhe seja imputavel, dentro do prazo que lhe foi
fixado, a sua candidatura ou proposta devera ser excluida com o fundamento
nessa irregularidade e a entidade adjudicante deve comunicar tal facto ao
IMPIC, I.P., nos termos do n° 3 do artigo 461.° do CCP, uma vez que a falta
de suprimento da irregularidade constitui uma contraordenagdo grave nos
termos na nova alinea e) do artigo 457.° do CCP.
Ja quanto a atualizacdo de determinadas normas, foram alterados os artigos
295.°, 397.° e 444.°, todos eles respeitantes ao periodo de garantia dos bens
moveis, ou se quisermos, periodo de obrigacdes de correcdo de defeitos por
parte do cocontratante.
Estas alteraces tém na sua base o disposto no Decreto-Lei n.° 84/2021, 18
de outubro, que regula os direitos do consumidor na compra e venda de bens,
conteudos e servigos digitais, o qual veio alargar o prazo minimo de garantia
de 2 para 3 anos.
O artigo 295.°, relativo a liberacdo da caucdo, vem no seu n° 4 estabelecer
que a caucdo, havendo periodos de garantia, s0 devera ser liberada no prazo
de 30 dias apos terminar o periodo de 3 anos, acrescentando o n° 5 que, se 0
periodo de garantia for superior a 3 anos, a liberacéo da caucgéo sera gradual,
da seguinte forma:

No final do primeiro ano, 30 % do valor da caugéo;

No final do segundo ano, 30 % do valor da caucéo;

No final do terceiro ano, 15 % do valor da caucéo;

No final do quarto ano, 15 % do valor da caucéo;

No final do quinto ano, os 10 % restantes.
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Quer isto dizer, que no final do terceiro ano, periodo minimo de garantia,
estara liberado 75% da caucao.

O artigo 397.° fala-nos dos periodos de garantia nas empreitadas de obras
publicas, passando o periodo de garantia de defeitos relativos a equipamentos
afetos a obra, mas dela autonomizaveis de 2 para 3 anos. Da mesma forma,
0 periodo de garantia nos contratos da aquisicdo de bens passou de 2 para 3
anos, conforme nos diz o n° 5 do artigo 444.° do CCP.

Na proxima sessao, iremos falar das alteraces ao CCP introduzidas por este
Decreto-Lei com o objetivo de dar garantias de dignidade do acesso ao
trabalho, designadamente para combate as rela¢6es laborais precérias.



