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1. INTRODUCAO

O Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcao (IMPIC) procede a
publicacao do relatério anual sobre a contratacao publica em Portugal relativo ao ano de
2018. A publicacao sucede no final do ano de 2019, resultado de um projeto de
dinamizacao com o qual se pretende divulgar os principais indicadores relativos a
contratacao publica e potenciar um melhor conhecimento desta area, a semelhanca do ja
sucedido em anos anteriores! recorrendo a uma nova ferramenta (Power Bl).

Este relatorio € possivel pela existéncia do portal BASE, criado no ambito da reforma
introduzida na contratacao publica em 2008, designadamente no que respeita a
introducao, com carater obrigatorio, da contratacao publica eletronica, que constitui o
repositorio dos contratos publicos.

Integrado no modelo de contratacao publica eletronica que 0 nosso pais adotou em 2009,
o portal BASE, para além do papel relevante em sede de transparéncia e prestacao de
contas, designadamente pelo seu livre acesso, também permite a elaboracao de analises
gue de outro modo nao seriam passiveis de serem feitas, pelo menos nos mesmos moldes,
com as quais o conhecimento concreto sobre a contratagdao publica em Portugal é
certamente maior, permitindo uma decisao mais informada aquando do desenho de
politicas publicas.

Sendo evidente o caracter inovador do modelo portugués de contratagao publica
eletrénica, designadamente a previsao de um portal com as caracteristicas e os objetivos
do portal BASE, e com a transposicao das novas diretivas da contratacao publica? para o
ordenamento juridico nacional através do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto,
que veio alterar o Codigo dos Contratos Publicos aprovado pelo Decreto -Lei n.° 18/2008,
de 29 de janeiro, com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2018 e aplicavel apenas aos
procedimentos cuja data de decisao de contratar seja posterior a essa data, o presente
relatorio procura adaptar-se as mudancas e espelhar a informacao decorrente das
mesmas.

1Relatorios relativos aos anos de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017 disponiveis no portal do IMPIC (http://www.impic.pt/impic/pt-
pt/relatorios-e-dados-estatisticos/relatorios-de-contratacao-publica) e no portal BASE (http://www.base.gov.pt/Base/pt/Relatorios).
2 Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE, todas de 28 de margo.



http://www.impic.pt/impic/pt-pt/relatorios-e-dados-estatisticos/relatorios-de-contratacao-publica
http://www.impic.pt/impic/pt-pt/relatorios-e-dados-estatisticos/relatorios-de-contratacao-publica
http://www.base.gov.pt/Base/pt/Relatorios

2. A CONTRATACAO PUBLICA ELETRONICA EM PORTUGAL

Grafico 1 - Contratacdo publica em 2018

@ N° Procedimentos @ N® Contratos @\zlor Base (M€) @Valor Contratual (ME)
25K
121K
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_ 10K
50K TOKE
5K
0K 0K

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

No ano de 2018 foram registados no portal BASE 129 7333 procedimentos cujo respetivo
preco base* ascendeu a 123 941 milhdes de euros. No mesmo periodo, o numero de
contratos celebrados e reportados ao portal BASE - independentemente do ano de inicio
do procedimento - foi de 120 781, a que corresponderam 7 032 milhdes de euros em
termos de valores contratuais. No ano de 2018 os valores agregados excluem os Ajustes
Diretos Simplificados.

3 Incluindo-se, neste nimero, todos os procedimentos de contratacao, exceto os ajustes diretos simplificados e a contratagao excluida (em 2017 o
valor de 569 482 procedimentos incluia, neste nimero, todos os procedimentos de contratacdo, designadamente os ajustes diretos simplificados
e a contratacao excluida)

4 Prego maximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela execugao de todas as prestacdes que constituem o seu objeto, excluindo os
ajustes diretos (art.° 47.°, n.°1 do Codigo dos Contratos Publicos).
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https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11Lk1TSW0YgtsWxUECUnRvvkybQ3ORbYLCqiftF%2bxP7ZOmrJa9taXyJ454zlzMufNmjFrbLGAugyDRx3q%2bxCORpHjMIo8hCijESCrb01wpbcSGnixFaJv3eAcTGny%2fVuhQUHvvNhi0bN7cXJuvo4puQBFJa80L4tD0UV5U%2bpZQcWWwbSuQApePN2Xt4Rb4xUWCvqWOV8KyKHQ1vjN6o73BmuNPZPFa2jiXfcYqlLqBGjTJCLe0Bshil3kYhT64AM0NLiqBK4PFe%2f0Mq4MY3WgluBnYFdcaJBdbHfMkK1%2b1CPEWxFkh8Oha%2fsrhuwRC5EdhJi6gTM02jYa3nMt%2fvPcZU6ApVIY1EbrSo0HA1xVp1X5ApLwU1rmA9nO3AI%2f7c8zdnYMg5O1LLeVAbMhjhjyIhsA%2b7bvImaTwB3ZIQkjRijxzBacvJy5J7QsVnx9BvX8kUyzV%2fYlq7OHuZo9lhxPY0Sn18NFHT3cpfP5Ig1uUxHPFmmWpU%2fRXZw49ddlXNE8e2STYEPyKwUPNxWtAw8vgyfisddFHgg2mUdm7iWQf0%2fdcleDY6h3CqnBkb8lhoKBTEBrXqxVs13nRJViq2EKfL3RlwUmAtj7hh6yS8705m%2fJfak1RqfoQ0UXuwCzlJ9hVUrYEzD7jdCfUx%2bbpArkpCy0LIUJLzHXbclHWMbhJQbFX83SoWb9ckg0zqvWWL9gd7vGWrI13d4OC6z0vjmwpH3BctwR6vdCt9HsZ9q8qLdGNf%2f34DUo1fq1c1OywRXsrYy620GR7vqu2u4HZWrqS5oEAAA%3d

Dos procedimentos iniciados durante o ano de 2018, a percentagem de procedimentos
cuja tramitacao decorreu através de uma das cinco plataformas eletrénicas certificadas
para a contratacao publica® foi de 38,1%, resultante em parte da ndo obrigatoriedade de
tramitacao dos ajustes diretos e das consultas prévias nas plataformas.

Gréfico 2 - Contratacdo publica eletronica em Portugal em 2018: peso do nimero de procedimentos tramitados em
Portugal®é

N° Procedimentos Valor Prego Base
® Outros Meios Eletronicos ®Plataforma Eletronica @ OQutros Meios Eletronicos ®Plataforma Eletronica

49481 3043.94 (12, 71%)
(38.13%)

80.291 161.87%) 2089677 (87.29%)

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

5 Plataformas de empresas que foram licenciadas e certificadas pelo IMPIC e pelo GNS nos termos do art.° 7.° e do art.®° 8.° da Lei n.° 96/2015 de
17 de agosto.

6 Relativamente aos anos anteriores (2010 e 2011) o apuramento do ICPEP foi alterado: ao invés de se utilizar como critério os contratos celebrados
no ano, optou-se por utilizar os procedimentos abertos no ano.

Esta metodologia parece-nos mais adequada por duas ordens de razdo: i) em primeiro lugar porque a utilizagdo do nimero de contratos apela a
consideracao de procedimentos abertos em anos anteriores, em que supostamente o recurso de plataformas eletronicas estaria menos em voga;
ii) em segundo lugar porque a utilizacdo dos contratos celebrados ndo teria em conta os procedimentos que, apesar de iniciados, ndo tinham dado
lugar a qualquer contrato (o que nao significa que nao tivesse havido procedimento e que 0 mesmo nao tenha sido tramitado por via de plataforma
eletrénica).
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https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZH2PI6GKBmgSBQQ2dlDf9jJJFtYXedcgg%2fJJ%2fYr%2bWNeOQ1V6y4u1O3Nm58zxnDdjzoyJ4Tm2Y9k0tHwIXebZZByMLd%2bnvuU6drhGxtCY4lLVFbTwvBZiaNzgDHRp%2fP1brkDC4DyvsRiYgyg%2b119Ll1yApBUvFS%2fyQ9FFcVOoeU5FzWDWlFAJnj%2fdF7eEG5M1FhKGhj5fCsggV8bkzeiP9xprTBydxRto4333CMqiUjHQtklIHN8ZI4ptZGMUuOACtDS4LAVuDhXv9FIuNWN5oBbjZ2BXXCio%2btjumCE7%2fahDiLMmyAx83zbdNUPmmAXI9AJMbc%2fyGYZWw3uuxH%2beu8wIsKQSGrVVqpST0QiX5WlZvEBF%2bCktslHVzdwBP%2b3Pc3Z2DIOTTVXUpQYzH4cMOaEJgF3TtREziWePzYAEISOUONR1T17O7BNa5Gu%2bOYNm8Uhm6Sv7kjbpw0LOHwuOZxGis2t%2f2YQPd8lisUy820RE82WSpslTeBfFVvN1FZU0Sx%2fZ1NuS7ErCw01JG8%2fBK%2b%2bJOOx1mXmCTRehnnsF5N9Td9zl6BjqvUJydORviSBnUMWgFM83st2ucyILUSuYAd9s1WWOiQD2vqGH7Ioztf1bcl9qTNAp%2blDRxy5AL%2bVnWBcV7Ano%2fUboz6mPTRIJ1bTIVVUIHV5hrrqSj7CUw0sEkr%2fqpUPt%2bmUQK5yVnbF%2bwe52rbWqznR7OyyxVPvmwOLuBcOyx2g4COxWs59p%2faKqtWru78FrkLLza%2b%2bmeItL2FsZ9beDIv31XbXdDzaVLGaaBAAA

Grafico 3 - Evolugao do ICPEP

Evolugéo do ICPEP
100%

77 84%

67.82%

64.39%

60.28%

2013 2014 2015 2016 2017 2018

A representatividade da contratacao tramitada por plataformas eletronicas foi mais
significativa quando nos reportamos aos valores monetarios inerentes aos procedimentos
de contratacao: a soma dos precos base dos procedimentos tramitados por plataformas
de contratacao publica ascendeu a 87,3% do somatdrio do preco base de todos os
procedimentos abertos em 2018.

Assim, o indice de Contratacdo Publica Eletronica em Portugal (ICPEP) - indice que
pretende monitorizar o peso da contratacao publica tramitada através de plataformas que
hoje em dia estao devidamente certificadas para assegurar os procedimentos de
contratacao publica - foi de 87,3%.

Em 2018 o valor do indice foi superior ao registado no ano de 2017 e substancialmente
acima dos 5% estimados em 2010 no Livro Verde sobre o estado de utilizacao da
contratacao publica eletronica na UE".

Uma vez que os procedimentos concursais® sao, obrigatoriamente, tramitados através de
plataformas eletronicas para a contratacao publica, o valor deste indicador depende da
evolucao dos procedimentos de contratacao iniciados com recurso ao ajuste direto e a
consulta prévia - os quais tiveram um incremento no seu peso relativo (cfr. item 3.5.2) -
dado que, nestes procedimentos, a utilizacao de uma plataforma publica de contratacao
esta sujeita a discricionariedade da entidade adjudicante.

7 Livro Verde relativo ao alargamento da utilizacdo da contratacéo publica eletrénica na EU - SEC(2010) 1214
(http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0571:FIN:PT:PDF).
8 Concursos publicos e concursos limitados (Procedimentos com antincio em Didrio da Republica)
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3. MONTANTE DA CONTRATACAO PUBLICA

No ano de 2018, os contratos publicos reportados ao portal BASE® atingiram 7,032 mil
milhoes de euros, em resultado de 120 781 contratos celebrados.

Gréfico 4 - Os contratos publicos, em Portugal, no ano de 2018: nimeros globais

N° Contratos Valor Contratual (M€)
Tipo Co... @EBS @CP Tipo Co... ®EBS @CP
8K £
100K BK £ 2 1KE
4K €
50K
5.0KE
2K €
0K OK €

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

9 Cumpre alertar (como tem sido feito nos relatdrios precedentes) para a possibilidade de os contratos reportados ndo serem, efetivamente, todos
os contratos celebrados por entidades adjudicantes. Para além de entidades que possam nao ter procedido ao registo dos seus contratos por
desconhecimento, ou por outras razdes, existem outros contratos que, atenta a natureza e o enquadramento juridico, poderdo nao ter sido
integralmente reportados ao portal BASE, designadamente:

a) Os contratos cujo prego contratual seja inferior a 5 000 euros;

b) Os contratos de aquisicao de servicos de agua e energia elétrica;

c¢) Os contratos das entidades inseridas nos sectores especiais (agua, energia, transportes e servigos postais) abaixo dos limiares comunitérios;

d) Os contratos excluidos nos termos do artigo 4.° do CCP;

e) Os contratos resultantes de procedimentos nao sujeitos a parte Il do CCP, nos termos do respetivo artigo 5.° (ex: contrata¢ao “in house”).
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3.1. ESTATISTICAS DA CONTRATACAO PUBLICA

3.1.1. EVOLUGCAO DOS CONTRATOS PUBLICOS

Face aos anos precedentes, em 2018 observou-se uma diminuicao do nimero de
contratos publicos reportados ao portal BASE. Esta alteracao foi especialmente notada ao
nivel das obras publicas, que de 2017 para 2018 - diminuiram 29,3%. Nos bens e
servicos registou-se uma variacao de +10,7% quando comparado com 0 ano de 2017.

Relativamente aos montantes contratuais, face ao ano de 2018 registou-se um aumento
global de 4,2% (+288 milhdes de euros). Esta variacao decompde-se numa variacao de
+5,4%, no caso dos bens e servicos, isto €, +260 milhoes de euros face a 2017, e uma
variacao de +1,4% no caso das obras publicas (correspondentes a 29 milhdes de euros).

Grafico 5 - Os contratos publicos, em Portugal, nos anos de 2013 a 2018: nimeros globais
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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3.1.2. PESO DOS CONTRATOS PUBLICOS NO PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)

No ano de 2018, o peso dos valores contratuais comunicados ao portal BASE representou
3,45% do PIB, que face ao ano anterior representa um acréscimo de 0,01 p.p.

Quadro 1 - A contratacao publica comunicada em Portugal: peso no PIB

PIB (M€) PIB Var. % | Valor Valor Contratual | Peso Contratacdo
Contratual (M€) | Var. % face ao PIB

2013 17049230 € 3,154.63 € 1.85%
2014 173,053.70 € 1.50% 479422 € 51.97% 2.77%
2015 179,713.20 € 3.85% 5,086.90 € 6.10% 2.83%
2016 186,489.80 € 3.77% 5,123.66 € 0.72% 2.75%
2017 195,947.20 € 5.071% 6,732.53 € 31.40% 3.44%
2018 203,896.20 € 4.06% 7,031.97 € 4.45% 3.45%

1.109,59240 €| 2251% | 31923.92¢€ 28.25%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)
INE Contas Nacionais Trimestrais (Data da Gltima atualizacdo: 23-09-2019)

Tomando como base indicadores para 2017 estimados pela Comissao Europeia, em
Portugal a contratacao publica nesse ano deveria representar 9,1% do PIB, sendo que os
contratos publicos reportados ao portal BASE se ficaram pelos 3,45% em 2018.

Grafico 6 - A contratacao publica em funcao do PIB

0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: portal BASE (setembro 2019)
INE Contas Nacionais Trimestrais (Data da Gltima atualizagcdo: 22-06-2018)
Public Procurement Indicators 2015, Comissao Europeia
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https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZH2PI6GKBmgSBQQ2dlDf9jJOFtYXeTcgg%2fJJ%2fYr%2bWNeOQ1V6y4u1njln58zsnDdjzoyJETh2loVugPwgdG2fEheYYzNCHTq2aICNoTHFldrW0MKLrRBD4wbnoKnx92%2bFAgmD82KLxcAcRPG5%2flqacgGS1rxSvCwOpIvyplTzgootg1lTQS148XRf3hJuTDIsJAwNfb4UkEOhjMmb0R%2fvNdaYODqL19DG%2b%2boRVGWtYqBtEcYYwqHlhdY4sGhoUQc6GVxWAjcHRifP1vGUS61YHqTF%2bBnYFRcK6j62O6bJbn7UIcTJCDID37dNN2PIHLMAmV6Aqe1ZPsOANPaeK%2fGf6y5zAiyphUZtlKrkZDTCVXValS9QE35Ky3xUdz13wE%2f785ydHaPgZF2X20qDmY9DhpzQBMCu6dqImcSzx2ZAglA%2fOnGo6568nNkntCwyvj6DZvFIZukr%2b5I26cNCzh9LjmcRorNrf9mED3fJYrFMvNtERPNlkqbJU3gXxVbzdRVVNE8f2dTbkPxKwsNNRRvPwSvviTjsdZl7gk0Xoe57BeTfXXfa5egY6f2E5OjIZ4mgYFDHoBQv1rLdrnMiS7FVMAO%2b3qjLAhMB7H1DD9kVZ2rzt%2bSeakzQKfrA6GMXoJfyM2RlDXsBer8R%2bnPqY5FEQj0tC1WXQodXmKuO8hGWcniJQPJXvXSoXb8cYoXzqjPWL9jdrrVW3Zlub4cllmpfHFjc3WBY9hgNB4HdzuxnWt%2botnpq7u%2fBa5Cy82vvpniDK9hbGfV%2fh4n0v%2b9T2%2f0AjE3aXZoEAAA%3d

3.1.3. CONTRATOS PUBLICOS E FORMAGCAO BRUTA DE CAPITAL FIXO (FBCF)

No caso dos contratos publicos respeitantes a obras publicas reportadas ao portal BASE,
de 2017 para 2018 aumentaram para 2 064 milhoes de euros.

Quadro 2 - A contratacao publica em Portugal: peso na FBCF da construcao (milhares de euros)

Formac&o Bruta Capital | Formacdo Bruta Capital | Valor Contratual | Valor Contratual | Peso Contratacdo face
Fixo - Construcdo (M€) | Fixo - Construcao Var. % | (M€) Var. % ao FBCF - Construcdo

2013 13,180.20 € 849.99 € 6.45%
2014 12,969.20 € -1.60% 1,491.84 € 75.51% 11.50%
2015 13,854.50 € 6.83% 1,187.88 € -20.37% 8.57%
2016 13,951.00 € 0.70% 1,363.84 € 14.61% 9.78%
2017 16,262.40 € 16.57% 2,021.98 € 48.26% 12.43%
2018 18,012.00 € 10.76% 206446 € 11.46%

[ Total | 88,229.30 € 25.65% 8,979.98 € 29.85% 10.18%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)
INE Contas Nacionais Trimestrais (Data da ultima atualizacdo: 23-09-2019)

Apesar do aumento no valor dos contratos de obras publicas reportados ao portal BASE,
a relacao entre o montante contratual global e a formacao bruta de capital fixo na
construcao desceu em 0,97 pontos percentuais, passando a representar 11,46% daquele
indicador.

3.1.4. CONTRATOS PUBLICOS E EXECUGCAO ORGAMENTAL DAS ADMINISTRAGOES
PUBLICAS

Comparando os valores contratuais reportados ao Portal BASE com a execucao
orcamental das Administracées Publicas, constatamos que em 2018 o montante
contratual global dos contratos reportados ao portal BASE, no valor de 7 032 milhoes de
euros (incluindo as obras publicas), equivaleu a 48,63% das rubricas «aquisicao de bens
€ servicos» e «outras despesas correntes» da execucao.
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https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU8tu2zAQ%2fBVDh5ysmKZeloGgSO20tuEEiRTJQW%2bkuLKZUA%2bIVAMl8Cf1K%2fpjpWQ5RdOXLwS5O8MdLndejSUzpgZyEXIJWG5KsY0nQCnGYw9wMvZt32a%2bMTRmpFR1BS08r4UYGjckA00Nv3%2fLFUgYXOY1EQNzEISXeh1ryhxkUvFS8SI%2fkubFTaGWeSJqBoumhErw%2fOm%2buKXcmKZESBgaen8lIINcGdNXo9%2fea6wxtXSWbKGN99UDKItKhZC0RZA98RIMXuoShoiPPdtqlc%2b5LAVpjoxOHqY6EXOpJcujtpB8BfaJCwVVH9uf8squgYlFqZVSZHqui007ZcicMA%2bZjkcS7IxdRgBp7D1X4j%2fXXWUUWFQJjdopVcrpaETK8rwsnqGi%2fDwpslHVPboDfjjsl%2bziFAVn26qoSw1mLvEZsnwTgNimjREzqYMnpkc9n9GEWoltnz1f4LOkyFO%2bvYBm9UgX8Qv7HDfxw0ouHwtOFgFKFtfuuvEf7qLVah05t5EIlusojqMn%2fy4Ix82XTVAmWfzIZs6OZp8kPNyUSeNYZOM8UYu9rDNHsNmq%2faUN0H%2b%2futMuR6dI7zskRyd%2bSwA5gyoEpXi%2ble14XVJZiFrBAvh2p65yQgWwtxE9Zjecqd3fkgeqMUXn6B2jj81BT%2bVHSIsKDgL0gCP059T7IpGEalbkqiqEDm8IVx3lPSzm8ByA5C966FA7fhmEimRl56xfsPt9662qc93BDmsi1aE4sLC7wRjjCRoOPNz27Gda36hq3TX79%2bA1SNkZtndTuCMlHLyM%2btOxI%2f3xrWv7H6gb3YGbBAAA

Gréfico 7 - A contratagdo plblica em Portugal: comparacdao com a execugao orgamental (Milhdes de Eures)

® ~quisicdo de Bens e Servigos e Qutras Despesas Correntes (M€) @Valor Contratual (M€)
15K €

0K €

Fonte: portal BASE (setembro 2019)
Direcéao Geral do Orcamento (Sintese da Execugdo orcamental jan a dez 2018)

Ainda que o valor da execucao orcamental possa estar a ser influenciado por contratos
celebrados em anos anteriores, bem como por contratacao excluida da aplicabilidade do
Cddigo dos Contratos Publicos, atento o valor da execucao orcamental seria expectavel
um maior valor de contratos publicos reportados ao portal BASE (é no entanto de
considerar que existem contratos que pela sua natureza (como por exemplo as rendas)
nao sao naturalmente reportados).

Esta situacao, alias, tem sido recorrente nos ultimos anos, durante os quais o valor dos
contratos reportados ao portal BASE oscilou entre 34,29% (2014) e 50,70% (2017).

Gréfico 8 - A contratagao publica em Portugal: comparagao com a execucao orcamental. Evolugéo 2011 a 2018
(Milhdes de Euros)

® Aguisicio de Bens e Servigos e Quiras Despesas Correntes (M€) ®Valor Contratual (M€)

_

10,000 €
5,000 € — /—’——
0¢
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: portal BASE (setembro 2019)
Direcéo Geral do Orcamento (Sintese da Execucao orcamental jan a dez 2018)
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https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11M2laSqhFVtg26ogSEiK9s2XSWtwLrJdUED9pP2K%2fbF10pTVsrcqUmTPnOM5Hs95s%2bbMmlhjQknmo8D1g9ALMhjT0KXMYYQxB2eBb%2fWtKa70VkIDL7ZC9K0bnIOhxt%2b%2fFRoU9M6LLRY9uxfF5%2bY%2fNJQLUFTySvOyOJAuyptSzwsqtgxmdQVS8OLpvrwl3JpkWCjoW2Z9KSCHQluTN6tb3husNXFNFq%2bhiXfVI6hKqWOgTREWUsf1hmA%2bREIPYQjCRgZXlcD1gdHKc0085cooVgdpMX4GdsWFBtnFdsdcsu0fdQlxM4LsYDRybC9jyB6zANl%2bgKnjD0cMAzLYe67Ff467zAmwRAqD2mhdqclggKvqtCpfQBJ%2bSst8INs7t8BP%2b%2fWcnR2j4GQty21lwGyEQ4bc0AbAnu05iNnEd8Z2QIKQmVFwqeedvJw5J7QsMr4%2bg3rxSGbpK%2fuS1unDQs0fS45nEaKz69GyDh%2fuksVimfi3iYjmyyRNk6fwLoqH9ddVVNE8fWRTf0PyKwUPNxWtfRev%2fCfistdl7gs2XTSPtALy71u32tXgGOldh9TgyGeJoGAgY9CaF2vVTNc5UaXYapgBX2%2f0ZYGJAPY%2boYfsijO9%2bVtyT7Um6BR9YHSxCzBD%2bRmyUsJegJlvhP6c%2blgkUSCnZaFlKUx4hbluKR9hKYeXCBR%2fNUOHmvHLIdY4r1pj%2fYLd7RprydZ0ezsssdL74sDi9gRr6IxRvxc4Tc9%2bps2Jemu65v0evAalWr92boo3uIK9lVG3O3Sk2753bfcDNFvtKpoEAAA%3d

3.1.5. PROCEDIMENTOS INICIADOS VERSUS CONTRATOS CELEBRADOS

Como foi referido atras, no ano de 2018 foram reportados ao portal BASE 129 733
procedimentos iniciados (a que corresponderam 123 941 milhdes de euros de preco
base) e 120 781 contratos (traduzidos em 7 032 milhoes de euros de preco contratual).

Por comparagao com o ano de 2017, em 2018 constatou-se uma diminuigao no ndmero
de novos procedimentos (menos 4 461 procedimentos, ou seja, -3,3%), assim como uma
diminuicao no numero de novos contratos (menos 6 322 novos contratos, isto &, -5,0%).

Grafico 9 - Comparacao do nimero de procedimentos abertos com o niimero de contratos celebrados e do valor do
preco base dos procedimentos abertos com 0s montantes contratuais (2018)

N° Procedimentos by Ano N° Contratos (Data de celebragio) b...
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- l I I I I I I .
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Nos valores associados aos procedimentos e contratos em causa, no ano de 2018 o valor
agregado do preco base dos procedimentos abertos aumentou em 111 864 milhoes de
euros (+926,3%, explicado pela existéncia de procedimentos com valores avultados na
sequéncia de calamidades naturais), registando-se também um aumento nos valores
contratuais que tiveram um acréscimo de 299 milhdes de euros (+4,4%) face a 2017.
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Embora sejam conceitos distintos19, é possivel, ainda assim, relacionar os procedimentos
com os contratos celebrados no mesmo periodo. A relacao entre o0 nimero de contratos
celebrados e o numero de procedimentos de contratacao iniciados em 2018 foi, pois, de
93,07%, em termos de nimeros, e de 5,67%, em termos de montantes contratuais.

Face ao ano de 2017, registou-se uma diminuicao no grau de conclusao dos
procedimentos, isto €, a relacao entre os contratos celebrados e os procedimentos abertos
no ano, no que respeita ao nimero de contratos (-1,62 p.p.) assim como, no que respeita

ao valor (-50,08 p.p.).

Grafico 10 - Relacdo entre os contratos celebrados e os procedimentos abertos no mesmo ano: evolugado 2013 a

N° Contratos / Procedimentos
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)

10 O procedimento de contratacao traduz-se na abertura de um processo que se espera vir a originar a celebragao de um contrato. E, todavia,
possivel que alguns procedimentos ndo resultem em contrato, seja por ndo haver concorrentes, por a entidade adjudicante ter, entretanto, decidido

nao adjudicar, ou por outros motivos.

Em sentido inverso, é possivel que a um determinado procedimento correspondam varios contratos. Sera disso exemplo os contratos por lotes ou

0s contratos celebrados ao abrigo de acordos-quadro.
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3.2. CONTRATACAO PUBLICA POR TIPO DE CONTRATO

Grafico 11 - Contratacao Publica por tipo de contratos, em 2018

N° Contratos Valor Contratual (M€)
Tipo Co... ®BES @OF Tipo Con... @BS @OP
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Do numero de contratos reportados ao portal BASE no ano de 2018, a grande maioria
(92%) respeita a aquisicao de bens e servicos. No que respeita aos montantes contratuais,
0s bens e servicos foram, igualmente, maioritarios, ainda que com uma menor expressao
relativa (70,6%).

A estrutura dos contratos publicos em 2018 continuou a inverter ligeiramente a tendéncia
gue se tem observado desde 2010 (constatado nos primeiros relatérios da contratacao
publica), em que o peso dos contratos relativos a obras publicas! tem vindo a descer
relativamente a aquisicao de bens e servicos. Se em 2010 os contratos relacionados com
obras publicas representavam a maioria do valor total dos contratos publicos, em 2018 o
seu peso ficou-se pelos 29,36%.

Grafico 12- Peso relativo dos Bens e Servigos face as Obras Publicas por Montantes Contratuais: 2013 a 2018

Tipo Contratc @ES @OP
100%

2013 2014 2016 2017

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

11 Considerando-se incluido nas «obras publicas» os servigos relacionados com obras publicas.
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O numero de contratos de bens e servigos celebrados em 2018 representa um ligeiro
decréscimo de 0,02% face ao ano de 2017 (-21), e um acréscimo de 10,5% (+10 587)
face ao ano de 2016.

Ja no que respeita as obras publicas, nao se manteve a tendéncia dos Gltimos anos, e em
2018 registou-se uma diminuicao do numero de contratos, sendo a variacao de -39,4%
(-6 301) face a 2017.

Grafico 13- Nimero de contratos celebrados nos anos de 2013 a 2018

N° Contratos N°® Contratos
Tipo Cont... @BS Tipo Cont... @OCP
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100K i .
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Relativamente ao valor dos contratos celebrados de bens e servicos, registou-se um
aumento de 5,5% (257 milhoes de euros) face a 2017. Quanto as obras publicas, registou-
se uma variacao de +2,1% face a 2017 (+42 milhdes de euros).
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Grafico 14- Valor dos contratos celebrados nos anos de 2013 a 2018 (em Milhdes de Euros)
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Quanto ao valor médio por contrato, no caso das obras publicas, o valor médio observado
em 2018 foi de 213 006,25 €, o que representou um aumento face ao ano de 2017 de
68,5%, (+86 577 € por contrato). No caso dos bens e servicos, o valor médio deste tipo
de contratos em 2018 foi de 44 717 €, traduzindo um aumento de 5,5% (+2 321 € por

contrato) face ao ano de 2017.

Grafico 15- Valor médio dos contratos celebrados nos anos de 2013 a 2018 (Euros)
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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3.3. CONTRATOS POR ANO DE DECISAO E DURACAO MEDIA DOS PROCEDIMENTOS

3.3.1. CONTRATOS POR ANO DE DECISAO DE CONTRATAR

Analisando os contratos por ano de decisao de contratar, constata-se que 94,2% dos
contratos celebrados em 2018 resultam de procedimentos de contratacao iniciados no
proprio ano. Apenas 5,7% dos contratos haviam sido iniciados no ano de 2017, podendo-
se considerar como residuais 0s contratos celebrados em 2018 decorrentes de
procedimentos iniciados antes de 2016.

Quadro 3 - Contratos celebrados em 2018 por ano de decisao

Tipo Contrato 2010 2014 2015 2016 2017 2018 Total

BS 1 1 9 23 6190 104,865 mhRNi
& 752 8,932

29 6,942 113,797 120,781

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Comparando os anos de 2017 e 2018, podemos constatar que, neste Ultimo ano, os
contratos cujo procedimento de contratacao foi iniciado no mesmo ano foi inferior.

Grafico 16- Percentagem dos contratos cujo procedimento de contratacao foi iniciado no mesmo ano
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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Dos contratos de obras publicas celebrados em 2018 é possivel notar uma diferenciacao
no valor médio dos contratos (consoante o ano de abertura do procedimento), traduzindo-
se no aumento do valor médio do contrato consoante o ano de abertura do procedimento

de contratacao tenha sido mais recente, no caso dos bens e servigcos o valor médio € mais
estavel nos Gltimos anos.

Grafico 17- Valor médio dos contratos celebrados em 2018 em fungao do ano de decisao do procedimento (Euros)

Valor Medio Contratual Valor Médio Contratual
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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3.3.2. DISTRIBUICAO DA CELEBRACAO DE CONTRATOS PORMES

Analisando a distribuicao do nimero de contratos publicos celebrados ao longo dos meses,
constata-se que o menor nimero de contratos celebrados aconteceu em agosto e outubro.
Ja em janeiro, foram outorgados 12% dos contratos e em dezembro 9%.

No que respeita aos valores contratuais, a distribuicao, variou entre 6,92% (outubro) e
9,61% (em dezembro).

Em termos de valores médios dos contratos, registou-se uma oscilacao ao longo do
periodo, sendo 0 més de agosto o més com o maior valor médio (70 481 €).

Grafico 18- Distribuicao dos contratos celebrados, por més

@ Média Valor Contratual (Data de celebragio) @ N° Contratos (%, Calendaric) @Valor Contratual (%, Calendario)
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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3.4. CONTRATOS POR TIPO DE PROCEDIMENTO

Dos contratos celebrados durante o ano de 2018, o tipo de procedimento a que se
recorreu com maior frequéncia foi o ajuste direto, representando 56,8% do nimero total
de procedimentos, seguindo-se a consulta prévia (21,9%). Em termos de montantes
contratuais, o seu peso relativo foi menor (26,9% e 11,12% respetivamente).

Gréfico 19 - Contratacao Publica por tipo de procedimento (2018)
@ Ajuste Direto (s/ Simplificados) @Consulta Prévia @ Concurso publico @ Concurso limitado por prévia qualificagio @ Acordo Quadro @ Qutros

26,868% 11.12% 45.29% 3.43% 13.28%
0% 20% 400 60% 80% 100%
Montantes Contratuais (M€)

@ Ajuste Direto (s/ Simplificados) @Consulta Prévia @ Concurso piblico @ Concurso limitado por prévia qualificagio @ Acordo Quadro @ Qutros

56.84% 21.90% 10.01% 11.04%

Mumero de Contratos

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Em termos de namero de contratos, registou-se uma diminuicao global (-5%), sendo de
destacar a diminuicao dos ajustes diretos por via da substituicao pela consulta prévia. O
nimero de contratos decorrentes de acordos-quadro, parecendo subavaliado!2 em anos
anteriores, sobe novamente em 2018, tendo sido registados 13 339 contratos. Nos outros
procedimentos estdo incluidos aqueles com menos expressao (dialogo concorrencial,
disponibilizacao de bens imoéveis, procedimento de negociacao e parceria para a inovacao).

12 E, todavia, de sublinhar que foi alterada a forma de reporte de tais contratos, quando associados aos acordos-quadro celebrados pela Entidade
de Servigos Partilhados da Administragdo Publica (eSPap), que deverao ter reflexos nos anos subsequentes.
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Grafico 20 - Nimero de contratos por tipo de procedimento: evolugdo 2013 a 2018

@ Ajuste Direto @Consulta Prévia @ Concurso publico ®Concursa limitado por prévia gualificagdo @®Acordo Quadro @ Cutros

2018 9 12K K
2017

2016

2015

2014

2013

0K 20K 40K 60 K 80 K 100 K 120K 140 K

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

No que respeita aos montantes contratuais, a variacao foi positiva (+4,4%). Neste ambito

o destaque é dos concursos limitados por prévia qualificacao, em que se registou uma
variacao positiva de +21,3%.

Gréafico 21 - Montantes contratuais por tipo de procedimento: evolugdo 2013 a 2018 (milhdes de euros)

@ Ajuste Direto @ Consulta Prévia @Concurso publico @®Concurso limitado por prévia qualificagdo ®Acordo Quadro @ Qutros

2018 1.9 KE 0.8 KE 32 KE

0.9 KE
2017 28KE 26 KE 1.0 KE
2016 23KE
2015 24LKE
2014 21KE
2013 20KE
OKE€ 1K€ 2K€ 3K€ 4K€ S5KE€ 6KE TKE BKE€

Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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Analisando a utilizacao dos diversos procedimentos de contratacao por tipo de contratos,
constatamos que o peso dos ajustes diretos € mais relevante no caso dos bens e servigcos
(58,5%) do que nas obras publicas (37,8%). O mesmo ja nao sucede com o0s
procedimentos por Consulta Prévia, mais relevantes nos contratos de obras publicas
(36,56%) do que nos contratos de aquisicao de bens e servigos (20,62%).

Grafico 22- Numero de contratos por tipo de procedimento (2018)

Bens e servigos Obras Publicas

® Ajuste Direto @Consulta Prévia @Concurso publico @Concurso limitado po... @ Acordo Quadro @ Outros

_ 2.17%
11,828 — 0%

0.16%
8.9%

22.77%

37.8%

58.5%
20,62%

36,56%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Por montantes contratuais, os contratos decorrentes de procedimentos por concurso
publico e concurso limitado sao maioritarios nas obras publicas (76,9%) comparando com
0s bens e servicos (37%). Em sentido oposto, 0os contratos celebrados na sequéncia de
ajustes diretos sao relativamente mais relevantes no caso de aquisicao de bens e servicos
(32,8%), representando 12,6% dos contratos de obras publicas.
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Grafico 23- Montantes contratuais por tipo de procedimento (2018)

Bens e Servigos Obras Publicas

@ Ajuste Direto @ Consulta Prévia @ Concurso publico @Concurso limitado por pr... @ Acorde Quadro
7.09%
0.01%
18.62%

3281%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

3.5.PROCEDIMENTOS CONCURSAIS VERSUS PROCEDIMENTOS POR CONVITE

O peso dos contratos precedidos por procedimentos concursais (concursos publicos e
concursos limitados por prévia qualificacao) em 2018 foi de 10,2%, em termos de numero
de contratos, mas de 48,7% no que respeita aos valores contratuais. Ja os contratos
precedidos por procedimentos por ajuste direto e consulta prévia representaram 56,8%
do nimero total de contratos, bem como 26,9% dos montantes contratuais celebrados
em 2018.

Grafico 24 - Contratacao Plblica em 2018 por tipo de procedimento

@ Ajuste Direto @ Consulta Prévia @ Procedimentos Concorrenciais @ Acorde Quadro / Qutros

24 88% 11,12% 48.72% 13.28%
0% 20% 40% 60% 0% 100%
Montantes Contratuais

@4juste Direto @Consulta Prévia @ Procedimentos Concorrenciais @ Acordo Quadro / Qutros

56.84% 21.90% 10.22% 11.04%

0% 20% 40% 60% 803% 100%
Numero de Contratos

Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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Grafico 25- Peso relativo dos procedimentos concursais, em razao do nimero, nos anos de 2013 a 2018

® Ajuste Direto ®Consulta Prévia @ Procedimentos Concorrenciais @ Acordo Quadro f Qutros

2018 56,84% 21.90% 10.22% 11.04%
2017 847% | 10,06%
2016 9.81%
2015
2014
2013

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Face a 2017, salienta-se a novidade do procedimento por consulta prévia com 21,9%, que
conjuntamente com o ajuste direto representam 78,8% verificando-se assim uma
diminuicao do peso relativo do nimero de procedimentos por ajuste direto, que passaram
de uma quota de 81,4% para 78,8%,(ajuste direto e consulta prévia) em 2018 .

Analisando o peso dos contratos por montante contratual, os procedimentos por ajuste
direto deixaram de representar grande parte dos contratos celebrados, embora
juntamente com a consulta prévia representem 38% dos contratos. Verifica-se em 2018
um aumento do peso dos contratos decorrentes de procedimentos concursais (48,7 %, isto
€, +5 pontos percentuais face a 2017).

Grafico 26 - Peso relativo dos procedimentos concursais, em razao dos montantes contratuais, nos anos de 2013 a
2018

@ Ajuste Direto @ Consulta Prévia @Procedimentos Concorrenciais ®Acordo Quadro / Outros
2018 26,88% 11.12% 48,72% 13.28%
2017 4£1.20% 43.61% 15.19%
2016 45.32% 39.74%

2015 47.460% 40.72%

2014 44.61% 41.92%

2013

0%

&

20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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3.5.1. PROCEDIMENTOS CONCURSAIS

O namero e os montantes contratuais dos contratos celebrados na sequéncia de
procedimentos concursais ganharam algum espaco em relacao aos demais
procedimentos em termos da sua representatividade na contratacao publica, no ano de
2018.

Nos procedimentos concursais, 81,57% (10 067) do nUmero de contratos,
correspondentes a 53,65% (1 838 milhées de euros) dos montantes contratuais
respeitaram a contratos de aquisicao de bens e servicos, sendo 0s remanescentes
18,43% dos contratos (2 275) e 46,35% dos montantes contratuais relativos a contratos
relacionados com obras publicas.

Grafico 27 - Contratos decorrentes de procedimentos concursais em 2018

Valor Contratual (M<€)

Tipo Contrate @ES @OP

0 20 40% 60% 80% 100%

N° Contratos

Tipo Contrate @ES @OP

Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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Face ao ano de 2017, os dados apurados denotam um aumento do nimero de contratos
reportados no caso dos bens e servigos (20,7%), ja no caso das obras publicas registou-
se uma diminuicao (-6,1%).

Grafico 28 - Numero de contratos decorrentes de procedimentos concursais: 2013 a 2018

N° Contratos N° Contratos
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Analisando por montantes contratuais, registou-se um aumento dos valores (16,7%),
justificado pelo aumento tanto no caso das obras publicas (12,1%) como no caso dos bens
e servicos (20,9%).
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Grafico 29 - Montantes dos contratos decorrentes de procedimentos concursais: 2013 a 2018 (Milhdes de Euros)

Valor Contratual (M€) Valor Contratual (M€)
Ano ®2012 @2014 ®2015 ®2016 ®2017 ®2018 ane
2,000¢ 1838.10€

151972 ¢ 1.587.69€
1500 € - L4162 €

1,000 €
500 €

0€

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

No que respeita ao valor médio dos contratos celebrados em 2018 decorrentes de
procedimentos concursais, por comparacao com 2017, assistiu-se a um aumento no caso
de aquisicao de bens e servicos (+0,2%), assim como nos contratos relacionados com
obras publicas (+19,4%).

Grafico 30 - Valor médio dos contratos decorrentes de procedimentos concursais, por tipo de contrato: 2013 a 2018
(Milhoes de Euros)
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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3.5.2. AJUSTES DIRETOS

Dos 75 635 contratos celebrados em 2018 que foram precedidos por procedimento de
ajuste direto (sem simplificados), 94,5% (71 452) respeitaram a aquisicao de bens e
servicos, enquanto os restantes 5,5% (4 183) referiram-se a contratos de obras publicas.

Em termos de montantes contratuais, mais de 45 (1 812 milhoes de euros) respeitaram a
aquisicao de bens e servigos, sendo 0s remanescentes 296 milhoes de euros (14,1%)
relativos a obras publicas.

Grafico 31 - Ajustes diretos em 2018
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Fonte: portal BASE (mar¢o 2020)

Por comparacao com o ano de 2017, o numero de contratos por ajuste direto para a
aquisicao de bens e servicos diminuiu (-21,9%). Sendo ainda mais evidente a diminuicao
no nimero de contratos decorrentes de ajuste direto relacionados com obras publicas
(-67,3%).

33



Grafico 32 - Nimero de contratos por ajuste direto: 2013 a 2018
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Fonte: portal BASE (margo 2020)

Em termos de montantes contratuais envolvidos, manteve-se a tendéncia, tanto na
contratacao de bens e servicos (-15,5%), como nas obras publicas (-48,4%).

Grafico 33 - Valor dos contratos por ajuste direto: 2013 a 2018 (em Milhoes de Euros)
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Fonte: portal BASE (marco 2020)

No que respeita ao valor médio dos contratos, em termos globais o valor médio por
contrato, no ano de 2018 foi de 27 882,03 €, o que corresponde a um aumento de 6,9%
face ao ano de 2017 (+1 796,75 € por contrato).
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Grafico 34 - Valor médio dos contratos por ajuste direto: 2013 a 2018
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Fonte: portal BASE (marco 2020)

Em termos dos contratos relativos a bens e servicos, o valor médio por contrato, em 2018,
foi de 25 364,92 €, o que traduziu um aumento de 8,2% face a 2017 (+1 911,46 € por
contrato). No caso das obras publicas houve um aumento do valor médio dos contratos,
na ordem dos 57,8% (+25 959,62 € por contrato).

Em 2018, o nimero de entidades que reportaram ajustes diretos (excetuando os
agrupamentos de entidades) foi de 2 705, isto €, menos 361 entidades adjudicantes do
que em 2017 (-11,8%).

Grafico 35 - Nimero de entidades adjudicantes que reportaram ajustes diretos
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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Estas entidades representaram 79,5% do numero total de entidades adjudicantes que
reportaram ao portal BASE contratos celebrados em 2018 (3 401). O que significa, a
contrario, que 20,5% (696) das entidades que reportaram contratos celebrados em 2018
nao reportaram qualquer contrato que tenha decorrido de um procedimento por ajuste
direto.

Grafico 36 - Numero de entidades adjudicantes que, tendo reportado contratos celebrados em 2018, reportaram (ou
nao) ajustes diretos
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)

No que concerne ao tipo de contratos, segundo a classificacao feita de acordo com a
nomenclatura CPV, celebrados na sequéncia de procedimentos por ajuste direto,
predominaram o «Equipamento médico, medicamentos e produtos para cuidados
pessoais» (28,93 % dos valores contratuais), seguido da «Construcao» (18,35%), e dos
«Servicos a empresas: direito, comercializacao, consultoria, recrutamento, impressao e
seguranca» (11,06%), que, no total, representaram mais de metade do montante
contratual total por recurso a ajuste direto (58,34%).
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Quadro 4 - Ajustes diretos em 2018, por CPV

Equipamento médico, medicamentos e produtos para cuidados pessoais 15.207 467.487.086,16 €

Servigos a empresas: direito, comercializagdo, consultoria, recrutamento, impressio e seguranga 6.631 178.688.804.76 €
50 Servigos de reparagdo e manutengdo £.845 132.532.220,97 €
92 Servigos recreativos, culturais e desportivos £619 74339304 41 £
45 Construgdo 4,183 206.490.740,89 £
71 Servigos de arquitectura, construgdo, engenharia e inspecgdo 3.928 96.332.965,53 €
72 Servigos de TI: consultoria, desenvolvimento de software, Intemet e apoio 3.190 102.682.227,20 €
85 Semvigos de salide e acgdo socia 2,332 55.795.748 84 €
o0 Servigos relativos a dguas residuais, residuos, limpeza e ambiente 1.746 6745520934 £
34 Equipamento e produtos auxiliares de transporte 1.691 49.862.750,88 €
60 Servigos de transporte (excl. transporte de residuos) 1.180 5173434590 £

09 Produtos petroliferos, combustiveis, electricidade e outras fontes de energia 591 1,18% 4232846187 £ 2, 62

o | 50143 10000% 161572996592 €| 100.00%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Sabendo-se que 0 peso dos ajustes diretos variou consoante a entidade em causa, do
conjunto das entidades adjudicantes que em 2018 reportaram, destes procedimentos a
maior parte respeitou as «entidades locais» (47,4%), seguindo-se 0s «outros organismos
de direito publico» (28,2%) e as «entidades de ambito nacional» (15,34%).

Grafico 37 - Distribuicao dos ajustes diretos, por tipo de entidade, em 2018
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Por valor do contrato, predominaram os contratos de valor igual ou inferior a 500 €
(73,91% do nimero de contratos), embora sejam os contratos entre os 2.500 € e os
5.000 € que representam a maior fatia em termos de valores contratuais (31,09%). Estes
valores dizem respeito aos ajustes diretos simplificados.
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25,01% acima de 5 000 € é relativo a empreitadas cujo ajuste direto simplificado pode ir
até aos 10.000 €.

Grafico 38 - Distribuicao dos contratos por ajuste direto simplificado, por intervalos de valores contratuais

N° Contratos Valor Contratual (M€)

5.94% 13.28%
Intervalos Valor C... i 10.37%
@ [0;500] 104..
®1500;1000]
@]1000;2500]
@]2500;5000]
20.245%

=500
@ >5000 7391%

31.09%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

3.5.2.1 AJUSTES DIRETOS POR RAZAO MATERIAL

Os contratos celebrados na sequéncia de procedimento por ajuste direto fundamentado
em critérios de natureza material (portanto, nao focados no valor do contrato), em 2018
representaram 859 milhoes de euros.
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https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23nAQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11LknldCKLbBtVRAkJEX7ZsfT1uBcFDuggPpJ%2bxX7Y%2btcymrZW18ie%2bbMzPHknDdtQbWpRuwAXGoZkBqe7Xq2TyyCwLZ91zfIxgi0sTbDpawraOF5zflYu8EZqNLo%2b7dcgoDReV5jPtJHYXSuvoYquQCRVqyUrMgPRRfFTSEXecprCvOmhIqz%2fOm%2buCVMm24wFzDW1PmSQwa51KZv2nC8V1htaqks3kIbH6aHUBaVjCBth9g%2bcl3fskwL%2bxTcFJk2bWkwUXLcHCp6egZRmYQJxVkcyEX4GegV4xKqIbY%2f5pndBlOLEGtDkO65rqnbG4p0n3pIdzycmo7hUgxIYe%2bZ5P9pd5kRoHHFFWonZSmmkwkuy9OyeIGKsNO0yCZV9%2boO%2bKk%2fL%2bjZMQxOtlVRlwpMXRxQZAU6ALZ120RUJ47p6x7xAkpSYqW2ffJyZp6kRb5h2zNolo9knrzSL0mTPCzF4rFgeB6idH7trprg4S5eLlexcxvzcLGKkyR%2bCu7CyGi%2brsMyzZJHOnN2JLsS8HBTpo1j4bXzRCz6usocTmfLVmBrIP9%2bdcddTI6hPmxITI78LSHkFKoIpGT5VrT6Oiei4LWEObDtTl7mmHCg7xo9ZNeMyt3fkn2pNkWn6EPFELsAJcvPsCkq6AkohSP059THIbGAalbksiq4Cq8xk13JR1jC4CUEwV6V6FArvwwiibOys9Yv2P2%2bNVfV2a63wwoL2Q8HGnUdNMP00Xjkme3OfqZVR1mrrdm%2fB69BiM6xg5uiHS6hNzMaboeNDNf3re1%2fADXxQTGcBAAA

Grafico 39 - Peso relativo dos contratos por ajuste direto por razdes materiais

Numero de Contratos

@ Material @ Qutros

16217 54267

0 10,000  20.000  30.000 40000 50000 60000 70.000  80.000

Montantes Contratuais (M€)

@ Material @ Qutros

Blzioe 96BTIE

0€ 200 € 400 £ 600 £ 800€ 1.000€ 1.200€ 1400€ 1.600€ 1.800€
Fonte: portal BASE (mar¢o 2020)

Grafico 40 - Peso relativo dos contratos por ajuste direto por razdes materiais nos contratos publicos, no ano de 2018

@ Ajustes Diretos por Critério Material @Total Contratos

0.B6KE (31.26%)

1.B9KE (68.74%)

Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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Os contratos decorrentes de critérios materiais, representaram, no ano de 2018, 31,3%
do valor de todos os contratos publicos reportados.

Por comparacao com o ano de 2017, observou-se um aumento substancial do numero de
contratos celebrados decorrentes de procedimentos por ajuste direto fundamentado em
critérios materiais. Esta variacao deveu-se essencialmente ao aumento nos contratos
relativos aos bens e servicos, uma vez que nas obras publicas traduziu-se em +96
contratos.

Gréfico 41 - Evolugado do nimero de contratos celebrados com base em critério material em 2018

N° Contratos 0K

183K
Ano ®2013 ®2014 @2015 ®2016 @2017 ®2018
20K 18.0K

15K

10K
10K

0.2ZK 01K

BS oP oK

0K

Total

Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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No que respeita aos montantes contratuais envolvidos, houve uma tendéncia geral de
crescimento, confirmada tanto no caso dos bens e servicos (+161,8% que em 2017, isto

-

milhoes de euros).

€, +480 milhdes de euros), assim como nas obras publicas +180,3% (traduzindo +54

Gréfico 42 - Evolugdo do Montante Contratual dos contratos celebrados com base em critério material em 2018

Valor Contratual (M<€)

Ano @2013 @2014 @2015 2016 2017 #2018
800 € 776,24 €

600 €

A0D € 37014 €
9649 E

200 €
B354 E
2728E 2980€
D€ [ B
BS OP
2019)

1,000 £

85978 €

800 €

600 £

400 €

200 €

0€

Total

Fonte: portal BASE (setembro

A maior parte dos contratos de bens e servicos celebrados no ano de 2018 ao abrigo de
um critério material respeitaram a contratos cujo preco contratual foi inferior a 10 000 €
(54,5%), sendo que 73,8% tiveram um preco contratual inferior a 25 000 €.
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Grafico 43 - Distribui¢ao dos contratos relativos a bens e servigos celebrados com base em critério material, em 2048
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Ja no que respeita aos montantes contratuais envolvidos, foram mais expressivos os
contratos cujo preco contratual foi superior a 150 000 €: 58% do valor contratual global
relativo a contratos celebrados a coberto de critérios de natureza material referiram-se a
contratos cujo preco contratual foi superior aquele valor, sendo de destacar, de entre estes,
0 peso dos contratos com preco contratual superior a 200 000 €13 que representaram
49,6% do montante contratual global.

No caso das obras publicas, no que diz respeito ao nimero de contratos adjudicados na
sequéncia de procedimentos por ajuste direto com base em critérios materiais, 44,6%
tiveram como preco contratual um valor abaixo dos 25 000 €, e 65,3% foram celebrados
por valor inferior a 75 000 €. J& no que respeita aos montantes contratuais, 83%
corresponderam a contratos cujo preco contratual foi superior a 500 000 €.

13 Sensivelmente, o limiar comunitario para a publicacdo no JOUE dos procedimentos de contratagao relativos a bens e servigos.
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Grafico 44 - Distribuicdo dos contratos relativos a obras publicas celebrados com base em critério material, em 2048
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)

O motivo por «urgéncia imperiosa» foi a fundamentacao maioritariamente invocada
(71,54% do numero total destes contratos e 61,8% dos montantes contratuais), tendo
conjuntamente com o motivo «decorrente de procedimentos com todas as propostas
excluidas» representado 70,9% dos valores envolvidos.

Quadro 5 - Distribuicdo dos Montantes Contratuais dos contratos celebrados com base em critério material em 2018,
por razao material

:

Por motivos de urgéncia imperiosa 5414 T71.54% 26956 €  61.80%
Decorrente de procedimentos com todas as propostas excluidas 234 3.09% 39.62 € 9.08%
Acordo Quadro 205 2.71% 3042 € 6.97%
Repeticdo de servigos similares 204 2.70% 2752 € 6.31%
Decorrente de procedimento anterior sem concorrentes 313 4.14% 21.21€ 4.66%
Substituicdo parcial ou ampliacdo de bens ou equipamentos de especifico uso corrente da entidade adjudicante 860 11.36% 19.21 € 4.40%
A natureza das prestacdes ndo permita a elaboracio de especificacbes contratuais suficientemente precisas 295 3.90% 15.79 € 3.62%
Agquisicdo de bens cotados em bolsa de matérias-primas 16 0.21% 6.56 € 1.50%
Aquisicdo de agua ou energia de entidade adjudicante que exerca a actividade 6 0.08% 3.24 € 0.74%
Contrato de locacéo ou de aquisicdo de bens maveis ou aquisicdo de servicos 21 0.28% 3.07 € 0.70%
o _______________________________ |  7568/10000% _______4360€ 100.00%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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Face a 2017 registou-se um aumento da preponderancia dos «motivos de urgéncia
imperiosa», passando a representar mais de % dos contratos em que tenham sido
invocados os critérios de natureza material.

Gréfico 45 - Distribuicdo do nimero de contratos celebrados com base em critério material: comparacédo 2013 a 2018
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@ Contrato de locagdo ou de aquisicio de bens moveis ... 0% 7.58% m _
2013 2014 2015 2016 2017 2018

-

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

No gue respeita ao tipo de despesa, por montante contratual e por nomenclatura CPV, os
fundamentos de natureza material foram predominantemente invocados na aquisicao de
«Equipamento médico, medicamentos e produtos para cuidados pessoais» (49,9%),
«Servicos a empresas: direito, comercializagao, consultoria, recrutamento, impressao e
seguranca» (17%) e «Construcao» (19,2%), que, em conjunto, tiveram uma “quota” de 86%.
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Gréfico 46 - Distribuicdo dos Montantes Contratuais dos contratos celebrados com base em critério material, por CPV:
comparacao

Valor Contratual (M€)

CPV @33 @45 @55 @77 @930

2018 £9.92% 19.17% 517% 16.98%
2017 1674% 10.35% 16.63% 73.88%
2016 1531% 734% 27.69% 15.28%
2015 14.93% ! 1258%
2014 Y 1043% 1 10.31%
2013 18.89% 1487% 8.64%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

3.5.3. CONSULTA PREVIA
Em 2018 foram celebrados 21 606 contratos por consulta prévia, procedimento que se
iniciou em 2018, em que a entidade adjudicante convida diretamente pelo menos trés

operadores econdémicos a sua escolha a apresentar proposta, podendo negociar aspetos
da execucao do contrato a celebrar.

Grafico 47 - Consultas Prévias em 2018
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Fonte: portal BASE (marco 2020)
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Dos 21 606 contratos celebrados em 2018 que foram precedidos por procedimento de
consulta prévia, 86,1% (18 608) respeitaram a aquisicao de bens e servicos, enquanto os
restantes 13,9% (2 998) referiram-se a contratos de obras publicas.

Grafico 48 - Numero de contratos por consulta prévia em 2018
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Fonte: portal BASE (mar¢o 2020)

Em termos de montantes contratuais, 483 milhdes de euros respeitaram a aquisicao de
bens e servicos, sendo os remanescentes 180 milhoes de euros (27,1%) relativos a obras
publicas.

Grafico 49 - Valor dos contratos por consulta prévia em 2018
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Fonte: portal BASE (mar¢o 2020)
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No que respeita ao valor médio dos contratos, em termos globais o valor médio por
contrato, no ano de 2018 foi de 30 665,92 €.

Grafico 50 - Valor médio dos contratos por consulta prévia em 2018
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Fonte: portal BASE (marco 2020)

Ja em termos dos contratos relativos a bens e servicos, o valor médio por contrato, em
2018, foi de 25 952,59 €. No caso das obras publicas foi de 30 665,92 €.

No que concerne ao tipo de contratos, segundo a classificacao feita de acordo com a
nomenclatura CPV, celebrados na sequéncia de procedimentos por consulta prévia,
predominaram a «Construcao» (37,73%), 0s «Servicos a empresas: direito, comercializacao,
consultoria, recrutamento, impressao e seguranca» (12,99%), o «Equipamento médico,
medicamentos e produtos para cuidados pessoais» (3,83 % dos valores contratuais), que
no total, representaram mais de metade do montante contratual total por recurso a
consulta prévia (54,55%).
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Quadro 6 - Consulta Prévia em 2018, por CPV

Construgdo 2998 179.642.093,87 €
Servigos a empresas: direito, comercializagéo, consultoria, recrutamento, impressao e seguranga 1.885 61.834.675,57 €
33 Equipamento médico, medicamentos e produtos para cuidados pessoais 1.536 18.255.684,.25 €

71 Servigos de arquitectura, construgdo, engenharia e inspecgdo 1.320 43.,449.669,70 €
50 Servigos de reparagdo e manutengdo 1.076 25.982.64759 €
30 Maquinas, equipamento e material de escritorio e de informatica, excepto mobiliario e pacotes de programas (software) 1.031 18.841.206,64 €
44 Estruturas e materiais de construcdo; produtos auxiliares de construgdo (excepto aparelhos eléctricos) 288 1714442872 €
92 Servigos recreativos, culturais e desportives 738

22.008.026,81 €

72 Servigos de Tl: consultoria, desenvolvimento de software, Internet e apoio 731
4 Equipamento e produtos auxiliares de transporte 678

24955 €
90 Servigos relativos a dguas residuais, residuos, limpeza e ambiente 506

09 Produtos petroliferos, combustiveis, electricidade e outras fontes de energia 242

| oo o000 | 476 0.882.68 ¢ 100.00%

Fonte: portal BASE (marco 2020)

Sabendo-se que 0 peso dos ajustes diretos variou consoante a entidade em causa, do
conjunto das entidades adjudicantes que em 2018 reportaram, destes procedimentos a
maior parte respeitou as «entidades locais» (44,95%), seguindo-se 0s «outros organismos
de direito publico» (35,26%) e as «entidades de ambito nacional» (9,87%).

Grafico 51 - Distribuicao das consultas prévias, por tipo de entidade, em 2018
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Fonte: portal BASE (margo 2020)

Analisando por intervalos o nimero de contratos por consulta prévia foi maioritario em
contratos de valor igual ou superior a 5 000 € (78,59% do namero de contratos).
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Grafico 52 - Distribuicao dos contratos por consulta prévia, por intervalos de valores contratuais
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Fonte: portal BASE (mar¢o 2020)
3.5.3.1 CONSULTA PREVIA POR RAZAO MATERIAL

Os contratos celebrados na sequéncia de procedimento por consulta prévia
fundamentado em critérios de natureza material (portanto, nao focados no valor do
contrato), em 2018 representaram 61,52 milhoes de euros.

Grafico 53 - Peso relativo dos contratos por consulta prévia por razoes materiais
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Fonte: portal BASE (margo 2020)
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Grafico 54 - Peso relativo dos contratos por consulta prévia e por razoes materiais nos contratos piblicos;mneano de
2018

@ Critério Material @Total Contratos

66257 €(91.5%)

61,52 € (B.5%)

Fonte: portal BASE (marco 2020)

Os contratos decorrentes de critérios materiais, representaram, no ano de 2018, 8,5% do
valor de todos os contratos publicos reportados (630).

Grafico 55 - Numero de contratos celebrados por consulta prévia com base em critério material em 2018
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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No que respeita aos montantes contratuais envolvidos, nos bens e servicos ascenderam
a 51,57 milhdes de euros, e nas obras publicas 9,94 milhoes de euros.

Grafico 56 - Montante Contratual dos contratos celebrados por consulta prévia com base em critério material em
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Fonte: portal BASE (mar¢o 2020)

A maior parte dos contratos de bens e servicos celebrados no ano de 2018 ao abrigo de
um critério material respeitaram a contratos cujo preco contratual foi inferior a 25 000 €
(54,37%), sendo que 88,99% tiveram um preco contratual inferior a 500 000 €.

Ja no que respeita aos montantes contratuais envolvidos, foram mais expressivos o0s
contratos cujo preco contratual foi superior a 150 000 €: 73,35% do valor contratual
global relativo a contratos celebrados a coberto de critérios de natureza material
referiram-se a contratos cujo preco contratual foi superior aquele valor, sendo de destacar,
de entre estes, o peso dos contratos com preco contratual superior a 200 000 €14 que
representaram 43,96% do montante contratual global.

14 Sensivelmente, o limiar comunitario para a publicacdo no JOUE dos procedimentos de contratagao relativos a bens e servigos.
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Grafico 57 - Distribui¢ao dos contratos relativos a bens e servicos celebrados com base em critério material,.ems2018
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Fonte: portal BASE (marco 2020)

No caso das obras publicas, no que diz respeito ao nimero de contratos adjudicados na
sequéncia de procedimentos por consulta prévia com base em critérios materiais, 48,28%
tiveram como preco contratual um valor abaixo dos 25 000 €, e 65,52% foram celebrados
por valor inferior a 75 000 €. Ja no que respeita aos montantes contratuais, 79,02%
corresponderam a contratos cujo preco contratual foi superior a 200 000 €.

Grafico 58 - Distribuicao dos contratos relativos a obras puUblicas celebrados com base em critério material, em 2018
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Fonte: portal BASE (margo 2020)
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O motivo por «urgéncia imperiosa» foi a fundamentagao maioritariamente invocada (50%
do ndmero total destes contratos e 67,35% dos montantes contratuais).

Quadro 7 - Distribuicdo dos Montantes Contratuais dos contratos celebrados com base em critério material em 2018,

por razao material

2128 €

Por motivos de urgéncia imperiosa

Decorrente de procedimentos com todas as propostas excluidas 24
Decorrente de procedimento anterior sem concorrentes 21
Repeticdo de servigos similares 12
Acordo Quadro 10
Fins de investigacdo, de experimentacdo, de estudo ou de desenvolvimento 8
A natureza das prestacGes ndo permita a elaboracdo de especificacdes contrat... 3
Aquisicdo de bens cotados em bolsa de matérias-primas 2
As prestagGes se destinem a permitir a prestacdo ao publico de um ou mais se... 2
Contrato de locagéo ou de aquisi¢do de bens moveis ou aquisicdo de servigos 1

fotal | 166/100.00% _______31.59€ 100.00%

Fonte: portal BASE (mar¢o 2019)

Os «motivos de urgéncia imperiosa», conjuntamente com o motivo «decorrente de
procedimentos com todas as propostas excluidas» representaram 79,58% dos valores

envolvidos.

50,00%

14,46%

12,65%
7.23%
6,02%
4,82%
1,81%
1.20%
1,20%
0,60%

3,86 €
1,14 €
0,76 €
198 €
0,78 €
017 €
135€
0,05 €
0,22 €

Grafico 59 - Distribuicao do nimero de contratos celebrados com base em critério material:
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Fonte: portal BASE (mar¢o 2020)
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No que respeita ao tipo de despesa, por montante contratual e por nomenclatura CPV, os
fundamentos de natureza material foram predominantemente invocados na aquisicao de
«Produtos petroliferos, combustiveis, eletricidade e outras fontes de energia» (30,70%) e
«Construcao» (28,08%), que em conjunto, tiveram uma “quota” de 58,78%.

Grafico 60 - Distribuicao dos Montantes Contratuais dos contratos celebrados com base em critério material, por CPV

@ Construgio @ Equipamento de seguranc... @#Equipamento e produt... @Produtos petroliferos, ... @5ervigos a empre...
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Fonte: portal BASE (marco 2020)

4. PROJECAO DOS ENCARGOS DECORRENTES DOS CONTRATOS CELEBRADOS

Dos contratos celebrados durante o ano de 2018, projetando a sua execucao ao longo do
tempo, a maior parte destinou-se a ser executada no proprio ano.

Gréfico 61 - Projecao dos encargos decorrentes dos contratos celebrados em 2018 (Milhoes de Euros)
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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Existem, todavia, variacoes sobre a distribuicao no tempo dos encargos previsiveis, desde
logo em funcao do tipo de despesa.

Assim, relativamente aos cédigos CPV que tiveram um maior peso em termos de
montantes contratuais, foi nos cédigos «33 - Equipamento médico, medicamentos e
produtos para cuidados pessoais» (84%), «45 - Construcao» (62%), «50 - Servicos de
reparacao e manutencao» (58%) e «34 - Equipamento e produtos auxiliares de transporte»
(61%), que constatamos as maiores taxas de previsao de execugao no proprio ano de
celebracao do contrato (2018).

No lado oposto, foi ao nivel dos codigos «09 - Produtos petroliferos, combustiveis,
eletricidade e outras fontes de energia», <90 - Servicos relativos a aguas residuais,
residuos, limpeza e ambiente» e «72 - Servicos de Tl: consultoria, desenvolvimento de
software, Internet e apoio» que a execucao previsivel dos contratos durante o préprio ano
de 2018 foi menos relevante (inferior a 50%), sendo, portanto, nestas rubricas que o0s
contratos celebrados tiveram um caracter mais plurianual.

Grafico 62 - Projecao dos encargos decorrentes dos contratos celebrados em 2018, por CPV
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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Analisando o tipo de procedimento que precedeu o contrato, podemos concluir que
quando o tipo de procedimento utilizado foi o ajuste direto, os contratos tenderam a ser
executados num menor espaco de tempo: 76% do valor dos contratos celebrados na
sequéncia de ajuste direto tinham a sua execucao previsivel durante o ano de 2018.

Em sentido oposto, nos contratos celebrados na sequéncia de procedimentos concursais
(contratos precedidos por concurso publico ou por concurso limitado por prévia
qualificacao), a previsao da sua execucao estendeu-se mais no tempo (tinham a sua
execucao prevista para ocorrer nos anos de 2020 e seguintes).

Gréfico 63 - Projecao dos encargos decorrentes dos contratos celebrados em 2018, por tipo de procedimento

Ano @2015 @2019 @2020 @2021 @2022+

Concurso publico
Ajuste Direto
Acordo Quadro

Qutros

Concurso limitad...
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Fazendo a mesma analise, mas por tipo de contrato, constatamos que na distribuicao dos
encargos pelos anos de execugao do contrato, a concentracao da execugcao no proéprio ano
de celebracao do contrato € superior no caso das obras publicas (60,8%) quando
comparado com os contratos relativos a bens e servicos (57,5%).
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Grafico 64 - Projecao dos encargos decorrentes dos contratos celebrados em 2018, por tipo de contrato

Anc @Z012 @2010 @2020 @2021 @2022+

&0.75% 3325%

0% 20% A0% 60% 80% 100%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Analisando o caracter plurianual dos contratos celebrados em 2018 por tipo de entidade,
podemos concluir que, tendencialmente, sao os «Qutros Organismos de Direito Publico»
(65%), as «Autoridades de Ambito Nacional» (55%) e as «Entidades Locais» (54,5%)
aguelas em que os contratos de curta duracao (até final de 2018) maior peso tiveram.

Com tendéncia inversa, foram as «Entidades do Setor Especial» (50,26%) e as «Outras
Entidades Adjudicantes» (48,79%) as que celebraram os contratos com maior peso para
0 ano de 2019 e anos seguintes.

Grafico 65- Projecao dos encargos decorrentes dos contratos celebrados em 2018, por tipo de entidade adjudicante

Ano @2018 ®2019 @2020 @2021 @®2022+

A
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MNadona Maciona Espeda Adjudicante de Direito

(Gem Tutel... Publico

Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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Tendo como critério o valor do contrato, podemos concluir que, no caso de aquisicao de
bens e servigcos, a medida que o montante contratual aumentou, aumentou igualmente a
plurianualidade dos contratos. Dos contratos de valor inferiora 5 000 €, 83% do respetivo
valor contratual previa-se ser executado em 2018, enquanto nos contratos cujo valor foi
superior a 200 000 €, somente 45,5% do valor se projetou ser executado no proéprio ano.

Gréfico 66 - Projecao dos encargos decorrentes dos contratos celebrados em 2018, por intervalo de valor contratual -
bens e servicos

Ano @2012 @2019 @2020 @2021 @2022+
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)

No caso das obras publicas, a tendéncia, embora tenha sido a mesma, nao foi tao linear.
Nos contratos cujo valor foi superior a 5 000 000 €, menos de metade do valor contratual
previu-se ser executado ainda no ano de 2018.
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Grafico 67 - Projecao dos encargos decorrentes dos contratos celebrados em 2018, powintervalo de valor contratual -
obras publicas
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)

5. DURAGAO MEDIA DOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAQ

Relativamente a duracao do procedimento pré-contratual, considerando-o como o nimero
de dias entre o inicio do procedimento (publicacao de andncio ou envio de convite) e a
data de celebracao do contrato, constatamos que ~ ¥s dos procedimentos demorou até 4
dias (inclusive) a ser decidido.

Gréfico 68- Duracao dos procedimentos, relativos a contratos celebrados em 2018, distribuidos por intervalo de
tempo e por tipo de contrato (todos os contratos exceto os ajustes diretos simplificados)
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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A duracao dos procedimentos, todavia, teve um comportamento diferenciado consoante o
tipo de contrato: no caso dos bens e servigos 12,74% dos procedimentos demoraram
menos de 4 dias a serem concluidos, enquanto no caso das obras publicas, nesse mesmo
periodo, apenas 0,01% dos procedimentos foram concluidos.

Os dados atras referidos estao influenciados pelo peso do nimero de procedimentos por
ajuste direto no universo do nlimero de contratos reportados, os quais tendem a ser mais
céleres do que os procedimentos concursais. Os prazos na conclusao dos procedimentos
de contratos precedidos de concurso publico ou limitado registaram um valor médio
superior.

Gréafico 69- Duracao dos procedimentos, relativos a contratos celebrados em 2018, distribuidos por intervalo de
tempo e por tipo de contrato (contratos resultantes de procedimentos concursais)

®EBens e Servigos @Obras Publicas @Total

30% 26.71% 28,00%

20% 17.52% 17.6

10%
4.43%

Até 4 De 5 até De 15 até De 30 até De 60 até De 90 até De 180
dias 14dias 29dias 59dias 89dias 179dias ate 360
dias

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

60


https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/592cf3ce-b28f-48af-9d24-171c5e660af2#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tu2kAQ%2fRXkhzzhsL6CkaIqhbSASJTYsYn6tpcxbLK%2byLtu5ER8Ur%2biP9a1MVGb3nixdmfO2TkznvNqLJkxNQIEzPGBIgsTF1kMBy4hVspcHNg%2bdagxNGa4VHUFLTyvhRgaNzgDTY2%2bf8sVSBhc5jUWA3MQRpf6a2vKHCSteKl4kR9J8%2bKmUMuciprBoimhEjx%2fui9uCTemKRYShoY%2bXwnIIFfG9NXoj%2fcaa0wdncVbaON99RDKolIR0LaI5Uws7BJvjCCwxg6irFM%2b57IUuDkyOnmWrxMJl1qyPGqL8Fdgn7hQUPWx%2fSlddgP0ApumDgWT2JPUdCc4NQNmu6Y1tqgHvo9w2mLvuRL%2fee4qI8DiSmjUTqlSTkcjXJbnZfEMFeHntMhGVdd0B%2fxwOC%2fZxSkKzrZVUZcazHwcMOQEJgB2TddGzCSePTHHZBwwQolDXffs%2bcI%2bo0We8u0FNKtHskhe2OekSR5WcvlYcLwIEV1c%2b%2bsmeLiLV6t17N3GIlyu4ySJn4K7MLKaL5uwpFnyyGbejmSfJDzclLTxHLzxnojDXtaZJ9hsFei%2bN0D%2b3XWnXY5Okd5PSI5O%2fC0h5AyqCJTi%2bVa263VJZCFqBQvg2526yjERwN5W9JjdcKZ2f0seqMYUnaN3jD42B72VHyEtKjgI0AuO0J9T74vEEqpZkauqEDq8wVx1lPewhMNzCJK%2f6KVD7fplECmclZ2zfsHu9623qs51BzussVSH4sCi7gXDsidoOBjbyPg5rV9UtZ6a%2b3vwGqTsDNu7KdrhEg5eRv3tOJH%2b%2bja1%2fQ81xozAmwQAAA%3d%3d

6. NUMERO DE CONCORRENTES POR PROCEDIMENTO

Com o intuito de analisar o nivel de concorréncia existente nos mercados publicos, foi
analisada uma amostra de procedimentos tramitados pelas plataformas eletronicas cujos
contratos foram reportados ao portal BASE.

Na média das propostas por cada procedimento de contratacao, existe uma distincao
entre os contratos de bens e servicos (2,3) e os relativos a obras publicas (4,3).

Grafico 70- Nimero médio de propostas por procedimento (2018)

@®Bens e Servicos @Obras Pablicas

8

6
5.3
69
6 4
4,6 33
3.9
4
30
2.4
2.1
0
0

Consulta Prévia Procedimentas Acordo Quadro
Concursais Total

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Tal como seria expectavel, o nimero de concorrentes por procedimento foi maior no caso
dos procedimentos concursais do que no caso dos acordos-quadro e dos ajustes diretos.

Analisando mais pormenorizadamente o0s procedimentos concursais, constatamos que
em 82% dos procedimentos de aquisicao de bens e servicos e em 95% dos procedimentos
relativos a obras publicas existiram, pelo menos, duas propostas para analise das
entidades adjudicantes.
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Grafico 71- Namero de propostas por procedimento: procedimentos concursais (2018)

N° Propostas Bens e Servigos N° Propostas Obras P

BS @192 @3 94 @5 05 OP @1 @2 92 94 @5 0 >5

17.76%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Acresce que num numero consideravel de procedimentos foram apresentadas mais de 5
propostas, especialmente nas obras publicas (57% dos procedimentos), mas igualmente
relevante nos bens e servicos (29%).

No caso da consulta prévia para a aquisicao de bens e servicos, em mais de 3 dos
procedimentos apenas foi apresentada uma proposta.

O peso dos contratos resultantes de procedimentos em que apenas foi apresentada uma
proposta diminuiu na mesma linha do valor contratual: se nos procedimentos com preco
base inferior a 25 000 € em 98,35% dos procedimentos apenas foi apresentada uma
proposta, nos procedimentos cujo preco base esteve entre 25 000 € e 50 000 € esse
peso diminuiu, 8,43 pontos percentuais, para 89,9%.

Grafico 72- Nimero de propostas por procedimento: ajustes diretos para aquisicao de bens e servigos (2018)

Numero de Pro... @1 @2 @3 @4 @5 05
100%

Total
Entre 25.000€ Infericr a Superior a o

e 50.000€ 25.000€ 50.000€

Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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7. MODALIDADE DE ADJUDICAGCAO

7.1. «PRECO» VS «MELHOR RELAGCAO QUALIDADE - PRECO»

Numa amostra de 4 37415 procedimentos concursais (com base no andncio) e cujos
contratos foram celebrados em 2018, constatou-se que 97,3% (4 257) tiveram como
modalidade de adjudicagcao apenas o preco, previsto no art.° 74. A estes contratos
corresponderam 98% de montantes contratuais.

Grafico 73- Critérios de adjudicacdo nos procedimentos abertos (concursos publicos e concursos limitados)
N°® Contratos Valor Contratual (M€)
3534 €

Modalidade de adjudicacao

® Preco

@ Melhor relagéo
qualidade - preco

1.69145€
4,257

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Em 2018 mantem-se a tendéncia observada nos anos anteriores, e que aponta para a
timida diminuicao no recurso ao critério do preco.

15 Procedimentos de contratacao relativamente aos quais foi possivel identificar o tipo de critério utilizado e o respetivo peso, quando aplicavel.
Foram excluidos os procedimentos por ajuste direto.
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Grafico 74 - Peso relativo dos critérios de adjudicagao por nimero de contratos: variacao de 2011 para 2018

N° Contratos

2018

2017 98.34%
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2013 100.00%
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P Velhor relacio Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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[ ] Preco

Relativamente aos montantes contratuais envolvidos, de 2017 para 2018 houve uma
diminuicao do peso dos contratos cujo critério foi apenas o do preco face aqueles em que
o critério foi o da melhor relacao qualidade-preco em -0,3 pontos percentuais, passando
para 97,95%.

Grafico 75- Peso relativo dos critérios de adjudicagao por montantes contratuais: variacao de 2013 para 2018

Valor Contratual (M€)

2018 97.95%
2017 98.25%
2016 97.84%
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2014 98.30%

2013 100.00%
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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. Preco
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Grafico 76- Valor médio dos contratos precedidos de procedimento concorrencial, por modalidade de adjudicacao:
variagao de 2013 para 2018
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Em termos médios, de 2017 para 2018 notou-se um aumento do valor contratual médio
no caso dos contratos cuja modalidade de adjudicacao foi a do preco (situando-se, agora,
nos 397 333 €), assim como um aumento no caso dos contratos cuja modalidade de
adjudicacao tenha sido o da «melhor relacao qualidade-preco» (302 050 €, sendo em
2017 de 291 502 €).

7.2. «MELHOR RELACAO QUALIDADE PRECO»: PESO DO FATOR PRECO

Tendo por base apenas os contratos em cujo procedimento de contratacao o critério
utilizado foi o da «melhor relacao qualidade-preco» (117), foi possivel constatar a
preponderancia que o fator preco (ou analogol6) teve na concretizacao desse critério.

Como se pode confirmar graficamente, o fator preco ou analogo teve um peso superior a
50% na grande maioria dos procedimentos concursais abertos no ano de 2018 constantes
da amostra tratada.

16 Entendendo-se por analogo o fator econdémico do contrato (encargos financeiros, rendas a pagar, etc.).
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Grafico 77- Distribuicdo do peso do fator «preco» ou analogo na apreciacao das propostas de procedimentos abertos
em 2018

Intervalos do Peso relativo do fator "Prego”
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Gréfico 78- Distribuicdo acumulada do peso do fator preco ou anéalogo na apreciacao das propostas: comparacao dos
anos 2011 a 2018
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Juntando os procedimentos cujo fator de apreciacao das propostas foi apenas o do preco
com os demais procedimentos nos quais o fator preco, nao sendo o Unico factor de
apreciacao, representou mais de metade da ponderacao, concluimos que em 96,66% dos
procedimentos concursais, o preco foi o fator de ponderacao determinante e maioritario.
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Grafico 79 - Percentagem do nimero de contratos nos quais o fator preco ou analogo teve prependerancia

maioritaria
'
0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

7.3. PRECOS ANORMALMENTE BAIXOS

No atual contexto econdmico e orcamental, os procedimentos de contratagcao sao
especialmente sensiveis ao fator preco. Do lado dos concorrentes, a necessidade de
manter a sua atividade num quadro de fraco crescimento econdmico, levou-os a
apresentar propostas de valor abaixo dos precos que outrora praticariam, prejudicando a
sua margem de lucro. Do lado das entidades adjudicantes, as restricoes orcamentais,
consubstanciadas nao s6 na dimensao dos seus orcamentos, como também nos entraves
administrativos (de que sao exemplo os fundos disponiveis), traduziu-se numa diminuicao
geral dos precos base dos procedimentos, “esmagando” potenciais concorrentes, assim
como no favorecimento do fator econdémico, concedendo-lhe maior peso do que
porventura fariam noutro contexto.

Uma das formas de procurar analisar e quantificar esta questao passa por analisar o valor
final do contrato em funcao do preco basel’ e do preco anormalmente baixo18.

17 Conceito inovador do quadro normativo portugués, que corresponde ao“... preco maximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela

execucao de todas as prestacoes que constituem o seu objeto ...” (art.° 47.° do CCP).
18
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Considerando os contratos de bens e servigos (incluindo os relacionados com obras
publicas), independentemente do tipo de procedimento, constatamos que em 18,5 % dos
contratos da amostral® os valores contratuais finais aproximaram-se ou foram mesmo
inferiores ao preco anormalmente baixo calculado em funcao do preco base. A
representatividade em termos dos montantes contratuais globais € um pouco inferior
(13,3%). Os valores desta analise resultam em parte do facto do preco base, nos
procedimentos por Acordo Quadro, ser global e existirem contratos por lotes de valor mais
reduzido.

Grafico 80 - Relacao entre o Preco Base e o Preco Contratual, por intervalo de preco contratual, dos contratos de bens
e servigos (incluindo os relacionados com obras publicas): ano de 2018

N°® Contratos Valor Contratual (M<€)
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«=50%

70.08% 68.21%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Por comparacao com os contratos celebrados no ano de 2017, em 2018 assistiu-se a um
aumento dos contratos cujo valor, em funcao do critério legal para identificacao de
(eventuais) precos anormalmente baixos, de +0,14 pontos percentuais em termos de
numero de contratos e de +1,08 pontos percentuais no caso dos montantes contratuais
(de 1,7% para 2,8%).

19 Foram considerados 20,9% dos contratos, que representaram 89,9% dos montantes contratuais.
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Grafico 81 - Relagado entre o Preco Base e o Preco Contratual, por intervalo de preco contratual, dos contratos de bens
e servigos (incluindo os relacionados com obras publicas): evolugdo 2013 a 2018
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Comparativamente com o ano de 2017, a evolucao constatavel com contratos
relacionados com obras publicas manteve o sentido quanto ao nimero: os contratos
celebrados por valores dentro do critério de preco anormalmente baixo variaram em 0,34

pontos percentuais. Quanto aos montantes contratuais, subiram 0,5 pontos percentuais
(para 1,09%).

69


https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/44c73ce1-e292-421c-bfda-31312835a896#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw1NNemqYRWbIFtq4IgISnaN1%2bmrcGJI9sFBdRP2q%2fYH1snTVkte%2btLZM%2bc8Zw5mfNmzag1tmIcewG4CPtOGAxjjDENRxFdxTRYuW44tPrWBFV6K6GBl1vO%2b9YNKsCUpt%2b%2flRoU9M7LLeI9u5ek5%2bbrm5ILUESySjNRHoouxI3Qs5LwLYVpXYHkrHy6F7eYWeMV4gr6ljlfciig1Nb4zeqO9wZrjX2TRWto4l33BCohdQqkaRIgNPIjFIwiiEgYRn7kQkODqYqj%2blDR0vMck8iZMpTVgVuKnoFeMa5BdrHdMVO2AgYBiXwCrg1e7NmB5xIbryiyfdd3vZEfolHciHjPNP%2fPc5cFBppJblAbrSs1HgxQVZ1W4gUkZqdEFAPZDt0CP%2b3PM3p2DIOTtRTbyoDpEMXU8WMbAAUG7FAbh97IjnAUU0ywT4Lg5OXMOyGiXLH1GdTzRzzNX%2bmXvM4f5mr2KBiaJg6ZXg8Xdfxwl83niyy8zXgyW2R5nj3Fd0nq1l%2bXSUWK%2fJFOwg0urhQ83FSkDn20DJ%2bwT18XRcjpZB6buZeA%2fz11y10NjqHeKaQGR%2f6WBEoKMgWtWblWzXqdYyX4VsMU2HqjL0uEOdD3FT1kl4zqzd%2bS%2b1Jr7Jw6Hyq62AWYrfwMKyFhT8AsuOP8OfWxSaZATkSppeAmvERMtyUfYTmDlwQUezVL5zTrV0CqUVG1zvoFu9s13pKt6%2fZ2WCCl982Bpu0LltHM6fei1jw%2f0%2bZFvTWqBb8Hr0Gp1rCdm9INqmDvZae7HRTpru%2bq7X4ACiXH0JsEAAA%3d

Grafico 82 - Relacao entre o Preco Base e o Preco Contratual, por intervalo de preco contratual, dos contratos de
empreitadas de obras publicas: evolugdo 2013 a 2018
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Analisando apenas os procedimentos concursais constatamos que a adjudicacao proxima
dos valores do preco anormalmente baixo foi mais frequente. No caso dos bens e servigos,
0 namero de contratos em que o valor contratual foi igual ou inferior a 50% do preco base
atingiu os 47,98%, representando 19,27% dos montantes contratuais.
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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Situacao similar sucede com as empreitadas de obras publicas, onde se constatou que
5,73% do nUmero de contratos e 2,49% dos montantes contratuais envolvidos foram
celebrados por valor abaixo do valor de referéncia para preco anormalmente baixo.

Gréfico 84 - Desvio entre o Preco Base e o Prego Contratual, por intervalo de preco contratual, dos contratos de
empreitadas de obras publicas dos procedimentos concursais: ano de 2018

N°® Contratos Valor Contratual (M€)

5.73% 1.64% 2.49% 1.38%
Intervalo Prego Cont...

®]50% - 60%)
@]60% - T0%)

, 10.4%
13.45%

$]170% - 80%]
$180% - 90%]
®190% - 100%]

49.27%

30.99%

28.82%
<=50% 44.36%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Numa breve analise por CPV, constatamos que as obras publicas predominam sobre a
restante despesa, sobretudo por forca da «Construcao», que representa 38,65% do valor
contratual total.
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Quadro 8 - Distribuicao da contratacao por CPV

Equipamento médico, medicamentos e produtos para cuidados pessoais 27,908 | 38.88% 93460€ 17.72%
Construgéo 9,367 | 13.05% 2,03881€ 38.65%
Servigos a empresas: direito, comercializacdo, consultoria, recrutamento, impressdo e seguranca 8,976 | 12.50% 357.80 € 6.78%
Servicos de repara¢do e manuten¢ao 6,117 8.52% 25813 € 489%
Servigos de arquitectura, construgéo, engenharia e inspecgdo 5,827 8.12% 21032 € 3.99%
Servicos de TI: consultoria, desenvolvimento de software, Internet e apoio 4,672 6.51% 261.68 € 4.96%
90 Servicos relativos a aguas residuais, residuos, limpeza e ambiente 2,955 4.12% 34379 € 08.52%
34 Equipamento e produtos auxiliares de transporte 2,778 3.87% 24945 € 473%
55 Servicos de hotelaria, restauracio e comércio a retalho 1,633 2.27% 17526 € 3.32%
09 Produtos petroliferos, combustiveis, electricidade e outras fontes de energia 1,553 2.16% 44524 € 8.44%

fow | 7178 10000% 5,275.08 € 100.00%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Comparando com o apurado no ano de 2017, constata-se que se assistiu a variacoes
diferenciadas.

Quadro 9 - Distribui¢ao da contratacao por CPV: comparacao 2017/2018

Descrigao CPV Valor Contratual Homélogo (M€) m Valor Contratual Atual (M€) _

Construggo 199225 | 37.77% 2038.81€| 38.65%
Equipamento e produtos auxiliares de transporte 117.81 2.23% 24545 € 473%
Equipamento médico, medicamentos e produtos para cuidados pessoais 1,195.31| 22.66% 93460€ | 17.72%
Produtos petroliferos, combustiveis, electricidade e outras fontes de energia 306.13 | 5.80% 44524 € 8.44%
Servigos a empresas: direito, comercializacdo, consultona, recrutamento, impressdo e seguranca 372.81| 7.07% 357.80 € 6.78%
Servigos de arquitectura, construcdo, engenharia e inspeccao 20941 3.97% 21032 € 3.99%
Servigos de hotelaria, restauragdo e comércio a retalho 28461 | 540% 175.26 € 3.32%
Servicos de reparagdo e manutencao 22220 421% 25813 € 4.89%
Servicos de Tl: consultoria, desenvolvimento de software, Internet e apoio 24513 4.65% 26168 € 4.96%
Servicos relativos a dguas residuais, residuos, limpeza e ambiente 284.04 | 538% 34379 € 6.52%

fotal | 52070/9944% 527508 100.00%]

Fonte: Contratacao Publica em Portugal - 2016
portal BASE

No ano de 2018 foram 3 401 as entidades que procederam a registo de contratos junto
do portal BASE. Este nimero representa um decréscimo de 35 entidades (-1%) face a
2017 e um acréscimo de 133 (+4,1%) relativamente ao ano de 2016.
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Gréafico 85- Nimero de Entidades Adjudicantes que reportaram contrates: evolucao de 2013 a 2018
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Estratificando as entidades adjudicantes por tipo, constatamos que sao as «Autoridades
de Ambito Nacional» (893), o grupo com maior nimero (951), seguindo-se as «Entidades
Regionais e Locais» (880), as «Qutras entidades Adjudicantes» (797), os «Outros
Organismos de Direito Publico» (735) e «Entidades do Setor Especial» (84).

rafico 86- Nimero de Entidades Adjudicantes por tipo de Entidade (2018)

84

Tipo Entidade Adjudicante

@ sutoridade de Ambito Nadio..
@ Ertidade Regional & Loca

@ Outra Entidade Adjudicante
@ Outro Organismao de Direito ...

@ Entidade do Sector Especia

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Por comparacao com o ano de 2017, houve um acréscimo do namero de entidades em dois dos
segmentos, tendo-se registado uma variacao positiva mais significativa nas «Autoridades de
Ambito Nacional».
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Grafico 87- Nimero de Entidades Adjudicantes por tipo de Entidade: evolugdo 2013 a 2018

Ano @2013 2014 @2015 ®2016 @2017 92018

1.0 1.036%5 982 980

1,000 . -

20 7g9
0

83 92 86
Nl u

Outra Entidade Outro Autoridade  Entidade do
Entidade Regionale Organismo  de Ambito Sector
Adjudicante Local de Direito ...  Nacional Especial

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Apesar do acréscimo de entidades reportantes, o nimero ainda assim continua a parecer
aguém do universo das entidades adjudicantes que, por via da aplicacao do Codigo dos
Contratos Publicos, deveriam reportar os procedimentos e contratos ao portal BASE.

Dado que os procedimentos concursais sao obrigatoriamente tramitados através de
plataformas eletronicas e estas asseguram a comunicacao com o portal, esta
subrepresentatividade tendera a estar, pois, associada as entidades adjudicantes que
apenas tenham utilizado o ajuste direto.

Acresce que 16,8% das entidades adjudicantes apenas reportaram 1 contrato por ajuste
direto (571).
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Gréafico 88- NUmero de Entidades Adjudicantes que reportaram um Unico contrato por ajuste direto, ou ndo reportaram

qualquer contrato por ajuste direto, tendo reportado outros contratos

N® Entidades (1 Ajuste Direto)

16.8%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

No ano de 2018 foram as entidades que integram os «Outros Organismos de Direito
Publico» e as «Entidades Locais e Regionais» quem maior representatividade teve no
ndmero de contratos celebrados. Nos montantes contratuais surgem igualmente os
«Outros Organismos de Direito Publico» e como segundo tipo de entidades com maior

expressao as «Entidades Locais e Regionais», responsaveis por 33,3% dos montantes
contratuais.

Grafico 89- Contratacao pulblica em 2018 por tipo de Entidade

N° Contratos Valor Contratual (M€)

0.49KE

Tipo Entidade Adjudicante

@ Autoridade de Ambito Nacional 0.53KE

. . 1.95KE
®Entidade do Sector Especial

@ Entidade Regional e Local 31K
33K
® Outra Entidade Adjudicante

® Outro Organismao de Direito Publico 1.59Ke
0.22KE

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

As 10 (dez) entidades adjudicantes com maior montante de valores contratuais
celebrados representaram 185 milhdes de euros, sendo representadas pelas

Infraestruturas de Portugal, SPMS - Servicos Partilhados do Ministério da Saude e
Centros Hospitalares.
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Com base numa amostra de empresas, representativa do nidmero de contratos e do valor
contratual, foi possivel caracterizar20 o tecido empresarial dos adjudicatarios com quem,
no ano de 2018, foi celebrado pelo menos um contrato publico.

Assim sendo, pode-se concluir que os adjudicatarios que celebraram contratos publicos
no ano de 2018 foram maioritariamente Micro Empresas 21 (68,93%). Todavia,
representaram 44,18% do nimero total de contratos celebrados e somente 21,96% dos
montantes contratuais. Ja as Pequenas e Médias Empresas (PME)22, que representaram
29,17% dos adjudicatarios, foram responsaveis pela celebracao de pouco menos de
metade dos contratos (46,75%), a que correspondeu perto de %2 dos valores contratuais
(54,94%). Por fim, as Grandes Empresas?3 representaram apenas 1,9% do nldmero total
de adjudicatarios, tendo celebrado 9,06% dos contratos, a que correspondeu cerca de %
(23,1%) dos valores contratuais.

Grafico 90 - Representatividade das entidades adjudicatarias, por dimensao de empresa

N° Entidades N°® Contratos Valor Contratual (M€)
100% 100% 100%
80% 80% 20%
Dimensdo Empresa
® Grande 609% 605 0%
@ Média
@ Micro 40% 40% 40%
@®Pequena
20% 20% 20%
751%
0% 0 0%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

20 Caracterizagao feita de acordo com os critérios estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro.

21 Empresas com menos de 10 trabalhadores e 2 milhdes de euros de volume de negbcios.

22 Incluindo-se as Pequenas Empresas (empresas com menos de 50 trabalhadores e um volume de neg6cios inferior a 10 milhdes de euros), e as
Médias Empresas (empresas com menos de 250 trabalhadores e um volume de negécios inferior a 50 milhdes de euros).

23 Empresas com pelo menos 250 trabalhadores e 50 milhdes de euros de volume de negocios.
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Analisando apenas os contratos de bens e servigos, constatamos que o peso das PME é
igualmente significativo, representando 47,12% do nimero de contratos e 50,82% dos
montantes contratuais. As Grandes Empresas conseguiram 9,94% dos contratos, que no
conjunto representaram 28,45% dos montantes contratuais.

Grafico 91 - Representatividade das entidades adjudicatarias, por dimensao de empresa - Bens e Servicos

N° Contratos BS

100%
80%
Dimensdo Empresa
® Grande 60%,
®Madia
® Micro 40%
@ Pequena

20%

9.94%

Valor Contratual BS
100%

60%

40%

20%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

No que respeita aos contratos publicos relacionados com obras publicas, o peso das PME
foi bastante significativo (44,06% dos contratos e 65,67% dos montantes contratuais),
tendo superado largamente as Grandes Empresas no que que respeita aos valores em
causa (9,15% dos montantes contratuais, correspondentes a 2,62% do numero de

contratos).
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Grafico 92 - Representatividade das entidades adjudicatarias, por dimensao defempresa - Obras Publicas

N° Contratos OP Valor Contratual OP
100% 100%

80%
Dimensdo Empresa

@ Grande 60% 60%
® Media
® Micro 40% 40%
®Peguena
20% 20%
0% 0%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Analisando a estrutura de contratos celebrados por dimensao de empresa e por
Vocabulario Comum para os Contratos Publicos (CPV), considerando apenas as categorias
(divisao de CPV) cujo peso foi superior a 5% em algum dos segmentos de dimensao,
conseguimos notar alguma diferenciacao.

Desde logo, constata-se que a diversidade aumenta na exata medida em que diminui a
dimensao da empresa. A medida que a dimensao das empresas aumenta, os contratos
celebrados tenderam, pois, a concentrar-se em algumas categorias de compras.

Grafico 93 - Estrutura dos contratos publicos, por dimensao de empresa e por CPV

Descrigio CPV
@ Construgio
. ) Pequena 850% 9.00%

@ Equipamento e produtos auxiliares de transporte

@ Equipamento médico, medicamentos e produtos para cuid...

i - . Micro 9.13% 791% 7.25%

@ Méquinas, equipamento e material de escritério e de infor...

@ Produtos alimentares, bebidas, tabaco e produtos afins
Servigos a empresas: direito, comercializagio, consultoria, r... Média
Servigos de arquitectura, construgdo, engenharia e inspecgio

@ Servigos de reparagdo e manutengdo Grande

@ Servigos de TI: consultoria, desenvolvimento de software, In...

Servigos recreativos, culturais e desportivas 0% 20% A0% 60% 80% 100%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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A «Construcao» € das categorias com maior predominancia de contratos, a sua expressao
€, maior nas Micro empresas (23,48%), Médias empresas (19,74%) e nas Pequenas
empresas (24,91) do que nas Grandes empresas (1,88%). Associada a esta categoria de
contratos, a categoria «Servicos de arquitectura, construcao, engenharia e inspeccao» é
expressiva nho segmento das Micro Empresas (13,45%), e nao tanto nas demais
dimensoes de empresas.

0 «Equipamento médico, medicamentos e produtos para cuidados pessoais» constituiu
uma categoria de contratos com peso relevante na tipologia Grandes empresas, nas quais
representou 72,52%.

Quadro 10 - Estrutura dos contratos publicos, por dimensado de empresa e por CPV

CPV 2 Digitos Grande  Média Micro Pequena Total

440%  570%  725%  9.00% RS
30 300%  797% 791%  850% TS
33 7252% 2375%  9.13% 2491% QELEEZS
34 122%  583% 349%  605% [EER[TS
45 188% 19.74% 2348%  19.00% RIS
50 562%  7.60%  7.19%  7.02% [REAES
71 112%  489% 1345%  3.84% RIS
72 459%  615%  677%  6.33% [ERFIV
79 557%  11.12% 1572%  7.06% [ERIIETSS
92 007%  7.16%  561%  8.19% RIS
100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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7.3.1. PESO DOS CONTRATOS PUBLICOS SOBRE O VOLUME DE NEGOCIOS DOS
ADJUDICATARIOS

Procurando analisar o impacto que os contratos publicos poderao ter tido ao nivel dos
adjudicatarios, em 98,0% dos casos, 0 peso dos contratos celebrados em 2018 com uma
determinada entidade adjudicante representaram menos de 20% do volume de negbcios

do operador econémico.

Grafico 94- Nlumero de situacoes em que o peso dos contratos celebrados com uma determinada entidade
adjudicante em 2018 representou mais de 20% do volume de negbcios de 2018 do operador econémico

100 K
50 K
1K 0K 0K 0K 0K
0K
10% - 20%]  120% - 140% - 1100% -  ]60% - 180% -
40%] 60%] 80%] 100%]

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Das outras situacoes, destaque para a identificacao de 1 050 casos nos quais o valor dos
contratos celebrados contratados com as entidades adjudicantes foi superior ao volume
de negocios dessas empresas no ano de 2018 (situacoes justificadas provavelmente pela
existéncia de contratos plurianuais). Destas empresas, a maior fatia (77,62%) respeitava
a Micro empresas.
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Grafico 95- Classificacao por tipo das empresas cujos contratos plblicos celebrados foi superior ao volume:de
negocios (2018)

Dimensdo Empresa
@ Micro

@ Pequenz
®Media
® Grande

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

7.3.2. ORIGEM DOS ADJUDICATARIOS NAO NACIONAIS

Grafico 96- NUmero de Entidades Adjudicatarias, por pais (2018)

Pais
@®Espanha
® Alemanha
@®Eslgica
@ Franga

@ Paises Baixos
49

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Por origem, o0 pais com maior representacao em nimero de empresas com as quais foi
celebrado, pelo menos, um contrato publico foi Espanha (48), seguida pela Alemanha (8)
e Franca (4). Os adjudicatarios com maior volume de contratos publicos celebrados no
ano de 2018 sao da area da energia (Endesa Energia, S.A. e EDP comercial).
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7.4. PLATAFORMAS ELETRONICAS

7.4.1. CONTRATOS CELEBRADOS EM 2018 COM AS PLATAFORMAS ELETRONICAS:) PARA
A AQUISICAO DE SERVICOS DE PLATAFORMA ELETRONICA DE CONTRATACAO

As plataformas eletrénicas da contratacao publica sdo um instrumento central nos
mercados publicos, na medida em que por elas sao tramitados, obrigatoriamente, os
procedimentos concursais. Como vimos24, em 2018 foram responsaveis pela tramitacao
de 36,2% dos procedimentos iniciados naquele ano, a que correspondeu 87,3% do prego
base implicito.

Dos contratos celebrados no ano de 2018 tendo como objeto a aquisicao de servicos
relacionados com a tramitacao em plataforma eletronica certificada dos procedimentos
contratuais, dois fornecedores distribuem-se com quota de mercado superior a 30% - Acin
Solutions (acinGov), Ano - Sistemas de Informacao (anoGov)- sendo responsaveis por
73,9% do numero total de novos contratos.

Gréfico 97- Distribuicao de contratos celebrados com Plataformas Eletrénicas para a tramitagao processual, por
entidade certificada
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)

24 Cfr. item 2.1.
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Face aos anos anteriores, 0 mercado das plataformas eletronicas de contratacao publica
parece ter evoluido numa maior distribuicao. De facto, as trés empresas com maior quota,
representaram 95,65% do mercado em 2018.

Grafico 98- Distribuicdo de contratos celebrados com Plataformas Eletronicas para a tramitagdo processual, por
entidade certificada: evolucao 2013 a 2018
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)

7.4.2. CONTRATOS CELEBRADOS EM 2018 POR PLATAFORMA POR ONDE TRAMITARAM
OS RESPETIVOS PROCEDIMENTOS

No que respeita ao peso relativo do nidmero e dos montantes contratuais que foram
tramitados por plataforma, verifica-se uma concentracao em trés plataformas (VortalGOV,
acinGov e SaphetyGov), que asseguraram 93,5% do nidmero de contratos reportados ao
portal BASE, e representaram 84,9% do montante contratual global.
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Grafico 99- Distribuicao do nimero de contratos e dos montantes contratuais tramitados, por plataferma
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)

A VortalGov teve a preponderancia no nimero de contratos (45,75%), e também foi pela
plataforma da VortalGov que foi tramitado o maior volume contratual (39,03%) seguida da
acinGov, com 37,44% do nimero de contratos e 31,84% do valor contratual.

Comparando com o ano de 2017, constatou-se um aumento em 2,59 p.p. da relevancia
da plataforma acinGov, e de 2,34 p.p. da plataforma anoGov, face ao mercado global.

Grafico 100- Distribuicao dos montantes contratuais, por plataforma: evolugao 2013 a 2018

Plataforma @ACINGOV ®ANOGOV @COMPR.., @ConstruLink ®Nio Apli.. ®SAPHET.. ®VORTAL..
100%

80%

41,87% 14,06%

11.72%

29.25% 31.84%

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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Por tipo de procedimento utilizado, destaque para o peso que a VortalGov registou nos
procedimentos concursais quanto ao numero de contratos (44,4%) em 2018, assim como,
no que respeita aos montantes contratuais dos procedimentos concursais (38,1%).

Grafico 101- Distribuicdo dos niimeros e montantes contratuais, por plataforma: ano de 2018
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)

85


https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/5168c448-abbd-41c8-b8ba-6c7be2f66883#%23_%230AQAAB%2bLCAAAAAAABACNVNtuozAQ%2fZXID30KDfdApGrVTdtNorRqoZBq32w8JG7NRdhsRKt%2b0n7F%2ftgaCFW3e8sLMjPnzBwfZnhBS4pmKIWpPp0Sw%2fUc3U4s8LDlGp5tg2%2fg1LQdNEZzXMq6ghae15yP0Q3OQFHDH99zCQJG53mN%2bUgbBeG5etqKcgEiqVgpWZEPpIvippDLPOE1hUVTQsVZ%2fnRf3BKGZinmAsZInS85ZJBLNHtBh%2bO9wqKZpbJ4C2380D2AsqhkCEnbxLMIGCnYDqHYp%2bCbxPNaGUyUHDcDo5NntomYCSVZDNpC%2fA3oFeMSKtG26NN9YMC07YcIUiX6%2fu8xr6%2fHWNO57ii%2fE9v2NEwI1Wwj8TTiEay5yZSAmbqu51kKe88k%2f0%2b5y4wAjSquUDspSzGbTHBZnpbFHirCTpMim1Sd0g74qT8v6dkxCk62VVGXCkxd5apu%2bRoAtjXb1KlGHNPTpmTqU5IQS1U62Z%2bZJ0mRp2x7Bs3qkSziZ%2folbuKHlVg%2bFgwvAj1ZXLvrxn%2b4i1ardeTcRjxYrqM4jp78uyA0mq%2bboEyy%2bJHOnR3JrgQ83JRJ41h44zwRiz6vM4fT%2bcpX994A%2bfetO%2b1icoz0g0NicuRnCSCnUIUgJcu33cCcE1HwWsIC2HYnL3NMONC3uR6yG0bl7m%2fJnopm%2bqn%2bgXGIXYAa5c%2bQFhX0AtRW6PqfUx%2bbRAKqeZHLquAqvMFMdpSPsJjBPgDBntXQ6e34ZRBKnJXdOv6CbWf9Flfdqvb7scZC9s2Bhl0FZJiePh5NTR29T6uKslau2b8Hr0GIbsu7dVJ7ucMl9D8A8%2fA2OHJ4fXPt9Se%2bar4m0AQAAA%3d%3d

8. EXECUCAO DOS CONTRATOS

8.1. DESVIO DE PRECOS?5

A data de recolha dos dados para a elaboracao do presente relatério (dos contratos
celebrados que tinham indicacao do preco total efetivo), a taxa de conclusao registada era
maior no caso dos bens e servicos (26,1%, referente a 28 892 contratos) do que no caso
das obras publicas (24,86%, respeitante a 2 409 contratos).

Grafico 102- Contratos com indicacao do preco total efetivo
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op 2486% 75.14%

BS 26,01% 73.99%
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Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Confrontando o valor total efetivo de cada um destes contratos com o preco contratual,
constata-se que no caso dos bens e servicos em apenas 0,36% dos contratos o preco total
final foi superior ao valor contratualmente definido.

25 Importa ter em conta que o desvio de precos que aqui € considerado tem a ver com a diferenca entre o preco total efetivo do contrato e o preco
contratual. Nao se entra em linha de conta com a natureza dos sobrecustos; por auséncia de informacao, tais desvios podem dever-se a trabalhos
a mais e/ou a menos, a juros indemnizatorios, etc.
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Grafico 103- Desvios de precos por intervalo de variagao: Bens e Servicos

Bens e Servigos Bens e Servigos

Intervalo Efetivo
@]:100]
@®]1100;110]
@]110;120]
®]1120;130]
@®]1130;140]

Intervalo Efetivo
®]100;110] 13.39%

1150; [

@]1110;120]
®]120;130]
®]130;140] 17.44%

1140;150]

1140;150]

1150; [

99.07% 20.42%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

No caso das obras publicas o peso dos contratos em que tal situacdo sucedeu é
ligeiramente superior, mas ainda assim com um valor muito pequeno: em apenas 1,68%
dos contratos relacionados com obras publicas o valor final foi superior ao valor
contratualizado.

Gréafico 104- Desvios de precgos por intervalo de variacdo: Obras Publicas
Obras Publicas Obras Publicas

, ,0.469%
Intervalo Efetivo 1.68% 4.51%

1:100]
®]100:110]
®]110;120]
®]150;

®]120;130]

®]130;140] 73.03%

1140;150] 97 7%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Dos contratos celebrados em 2018 cujo preco total efetivo foi superior ao preco contratual,
82% respeitaram a contratos de aquisicao de bens e servicos, correspondendo a 42% dos
montantes contratuais desse universo.
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Grafico 105- Contratos com preco efetivo superior ao preco contratual, por tipo de contrato

N° Contratos Montantes Contratuais (M€)

Tipo Con... @BS @OP Tipo Con... @OF @8BS

18%

42.42%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Por tipo de procedimento, a grande maioria do numero de contratos (88,96%) e 36,86%
do montante contratual respeitaram a contratos que foram precedidos por procedimentos
de ajuste direto.

Grafico 106- Contratos com preco efetivo superior ao preco contratual, por tipo de procedimento

N° Contratos Montantes Contratuais (M€)

Tipo Proc... @Ajuste Direto @ Concorrenciais Tipo Pro... @Concorrenciais @ Ajuste Direto

36,B&%

63.14%

B8,94%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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Relativamente ao tipo de entidades adjudicantes que celebraram contratos cujo preco
final efetivo foi superior ao valor contratual, foi principalmente nos «Outros Organismos de
Direito Puablico» (33,99% dos contratos e 29,02% dos montantes contratuais) e nas
«Entidades Locais» (19,27% dos contratos e 23,77% dos montantes contratuais) que tal
situacao ocorreu.

Gréafico 107- Contratos com preco efetivo superior ao prego contratual, por tipo de entidade adjudicante

N° Contratos Montantes Contratuais (M€)

. 5%3.13% 273%
Tipo Entidade Adjudicante ' 9.73%

@ Outro Organismo de Direit...

29,02%

@ Entidade Local . 33.99%
i : 11.14%
@ (Vazio) "

@ Autoridade de Ambito Mac...
Qutra Entidade Adjudicante
®Entidade do Sector Especial

Entidade Regional 22,14%

19.09%

@ Autoridade de Ambito Nac... 23.77%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

Por tipo de despesa, analisando onde se reportaram o maior nimero de contratos,
destacaram-se o «Equipamento médico, medicamentos e produtos para cuidados
pessoais» (43,9%), seguindo-se a «Construcao» (14,7%) e os «Servicos a empresas: direito,
comercializacao, consultoria, recrutamento, impressao e seguranca» (14,1%).

89


https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/b9e15655-30f9-48cf-ab16-cfef66ae9d5f#%23_%230QQAAB%2bLCAAAAAAABACNVNtO4zAQ%2fZXKDzw11Lm4TSqhFVtg26ogSGiK9s2OJ63BuSh2tiqIT9qv2B9bJ2kRy976Ejkz58wcT%2bbkBc04GiOSAhDmp4Ftc88OWOD5DmcedgmMbM%2flqI8mtNR1BQ08r6XsoxuagaFGP77nGhT0zvOayp7VC6Nz8ySGcgEqqUSpRZEfSBfFTaFneSJrDtNdCZUU%2bdN9ccsEGqdUKugjc76UkEGu0fgF7Y%2f3BovGrsnSNTTxffcQyqLSESRNkxGx%2faHrBdj3fewyx%2bM4aWQIVUq6OzBaeU7ATCYWymhWB3ER%2fQb8SkgNlWp6dOkucMA0%2fQ8RZEp0At5jXl%2bPmU07dhaATYaEWC5OA8vzk9SizB5aSQrpcEgh4CQ12Huh5X%2fKXWYM%2bLKSBrXRulTjwYCW5WlZbKFi4jQpskHVKm2Bn7rzjJ8do%2bBkXRV1acB8SAOO3cACoJ7lOZhbjDi%2bNWKjgLOEuYnnnWzPnJOkyFOxPoPd%2fJFN42f%2bJd7FD3M1eywEnYY4mV4PF7vg4W45ny%2bW5HYpw9liGcfLp%2bAujOzd11VYJln8yCdkw7IrBQ83ZbIjLl2RJ%2bby50VGJJ%2fMA3PvFbB%2f37rVrgbHSN9PSA2O%2fCwh5ByqCLQW%2bbpdmHOmCllrmIJYb%2fRlTpkE%2frbYh%2bxKcL35W7KjojE%2bxR8Y%2b9gFmF3%2bDGlRQSfA2ALjP6c%2bNlkqqCZFrqtCmvCKCt1SPsJiAdsQlHg2S4eb9csg0jQrWz%2f%2bgm12%2fZZWrVc7fyyo0l1z4FFbAdmOj%2fu9kYPR%2b7SpqGszNe%2f34DUo1dq8tZPx5YaW0P0BnP3bYSL717epvf4Ev4iK89EEAAA%3d

Grafico 108- Contratos com preco efetivo superior ao preco contratual, por CPV (nidmero de contratos)

43.89%

14.73%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

8.2. DESVIO DE PRAZOS

A data de recolha dos dados para a elaboracao do presente relatorio, dos contratos
celebrados 75,96%, tinham indicacao da duracao efetiva do contrato (73,9% no caso dos
contratos relativos a aquisicao de bens e servicos e 99,5% relativamente aos contratos
relacionados com obras publicas).

Quadro 11 - Contratos com indicagao da duragao final do contrato

Tipo Contrato | N° Contratos (Data de celebragdo) | N° Contratos Concluidos w

111.089 82.098 | 73,90%
9.692 9.646 | 99,53%

_ 120.781 91.744

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

No que respeita ao cumprimento dos prazos de execugao contratualmente definidos, no
caso dos bens e servigcos o prazo contratual nao foi respeitado em 40,23% dos contratos.
Ainda assim, em apenas 8,57% dos contratos esse prazo foi ultrapassado em mais de 60
dias.
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Grafico 109- Desvios de prazos por intervalo de variacao: Bens e Servigos

Intervalo Desvio Prazo
®]0;30]

®]120; [

$]30;60]

®]150;90]

®]90;180]

299.78%

Dentro do prazo

4.81%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)

No caso das obras publicas, a maioria dos contratos nao foi executado dentro do prazo
contratualmente estabelecido, apesar disso em 39,13% dos casos tal prazo foi respeitado.
Em 8,7% dos casos o prazo foi mesmo ultrapassado para além dos 60 dias.

Gréafico 110- Desvios de prazos por intervalo de variagao: Obras Publicas

Intervalo Desvio Prazo
@10;30]

@®]130; [

®]30;60]

®160;50]

®]190:180]

30.43%

39.13%

2.17%

Dentro do prazo

4.35% "
4,35% 19.57%

Fonte: portal BASE (setembro 2019)
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