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1. INTRODUÇÃO 

 

 

 

O Instituto dos Mercados Públicos, do Imobiliário e da Construção (IMPIC) procede à 

publicação do relatório anual sobre a contratação pública em Portugal relativo ao ano de 

2018. A publicação sucede no final do ano de 2019, resultado de um projeto de 

dinamização com o qual se pretende divulgar os principais indicadores relativos à 

contratação pública e potenciar um melhor conhecimento desta área, à semelhança do já 

sucedido em anos anteriores1 recorrendo a uma nova ferramenta (Power BI). 

Este relatório é possível pela existência do portal BASE, criado no âmbito da reforma 

introduzida na contratação pública em 2008, designadamente no que respeita à 

introdução, com carater obrigatório, da contratação pública eletrónica, que constitui o 

repositório dos contratos públicos. 

Integrado no modelo de contratação pública eletrónica que o nosso país adotou em 2009, 

o portal BASE, para além do papel relevante em sede de transparência e prestação de 

contas, designadamente pelo seu livre acesso, também permite a elaboração de análises 

que de outro modo não seriam passíveis de serem feitas, pelo menos nos mesmos moldes, 

com as quais o conhecimento concreto sobre a contratação pública em Portugal é 

certamente maior, permitindo uma decisão mais informada aquando do desenho de 

políticas públicas. 

Sendo evidente o carácter inovador do modelo português de contratação pública 

eletrónica, designadamente a previsão de um portal com as características e os objetivos 

do portal BASE, e com a transposição das novas diretivas da contratação pública2 para o 

ordenamento jurídico nacional através do Decreto-Lei n.º 111-B/2017, de 31 de agosto, 

que veio alterar o Código dos Contratos Públicos aprovado pelo Decreto –Lei n.º 18/2008, 

de 29 de janeiro, com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2018 e aplicável apenas aos 

procedimentos cuja data de decisão de contratar seja posterior a essa data, o presente 

relatório procura adaptar-se às mudanças e espelhar a informação decorrente das 

mesmas.  

                                                 
1Relatórios relativos aos anos de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017 disponíveis no portal do IMPIC (http://www.impic.pt/impic/pt-

pt/relatorios-e-dados-estatisticos/relatorios-de-contratacao-publica) e no portal BASE (http://www.base.gov.pt/Base/pt/Relatorios).  
2 Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE, todas de 28 de março. 

http://www.impic.pt/impic/pt-pt/relatorios-e-dados-estatisticos/relatorios-de-contratacao-publica
http://www.impic.pt/impic/pt-pt/relatorios-e-dados-estatisticos/relatorios-de-contratacao-publica
http://www.base.gov.pt/Base/pt/Relatorios
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2. A CONTRATAÇÃO PÚBLICA ELETRÓNICA EM PORTUGAL 

 

 

 

Gráfico 1 – Contratação pública em 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

No ano de 2018 foram registados no portal BASE 129 7333 procedimentos cujo respetivo 

preço base4 ascendeu a 123 941 milhões de euros. No mesmo período, o número de 

contratos celebrados e reportados ao portal BASE – independentemente do ano de início 

do procedimento – foi de 120 781, a que corresponderam 7 032 milhões de euros em 

termos de valores contratuais. No ano de 2018 os valores agregados excluem os Ajustes 

Diretos Simplificados. 

 

 

 

                                                 
3 Incluindo-se, neste número, todos os procedimentos de contratação, exceto os ajustes diretos simplificados e a contratação excluída (em 2017 o 

valor de 569 482 procedimentos incluía, neste número, todos os procedimentos de contratação, designadamente os ajustes diretos simplificados 

e a contratação excluída) 
4 Preço máximo que a entidade adjudicante se dispõe a pagar pela execução de todas as prestações que constituem o seu objeto, excluindo os 

ajustes diretos (art.º 47.º, n.º1 do Código dos Contratos Públicos). 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11Lk1TSW0YgtsWxUECUnRvvkybQ3ORbYLCqiftF%2bxP7ZOmrJa9taXyJ454zlzMufNmjFrbLGAugyDRx3q%2bxCORpHjMIo8hCijESCrb01wpbcSGnixFaJv3eAcTGny%2fVuhQUHvvNhi0bN7cXJuvo4puQBFJa80L4tD0UV5U%2bpZQcWWwbSuQApePN2Xt4Rb4xUWCvqWOV8KyKHQ1vjN6o73BmuNPZPFa2jiXfcYqlLqBGjTJCLe0Bshil3kYhT64AM0NLiqBK4PFe%2f0Mq4MY3WgluBnYFdcaJBdbHfMkK1%2b1CPEWxFkh8Oha%2fsrhuwRC5EdhJi6gTM02jYa3nMt%2fvPcZU6ApVIY1EbrSo0HA1xVp1X5ApLwU1rmA9nO3AI%2f7c8zdnYMg5O1LLeVAbMhjhjyIhsA%2b7bvImaTwB3ZIQkjRijxzBacvJy5J7QsVnx9BvX8kUyzV%2fYlq7OHuZo9lhxPY0Sn18NFHT3cpfP5Ig1uUxHPFmmWpU%2fRXZw49ddlXNE8e2STYEPyKwUPNxWtAw8vgyfisddFHgg2mUdm7iWQf0%2fdcleDY6h3CqnBkb8lhoKBTEBrXqxVs13nRJViq2EKfL3RlwUmAtj7hh6yS8705m%2fJfak1RqfoQ0UXuwCzlJ9hVUrYEzD7jdCfUx%2bbpArkpCy0LIUJLzHXbclHWMbhJQbFX83SoWb9ckg0zqvWWL9gd7vGWrI13d4OC6z0vjmwpH3BctwR6vdCt9HsZ9q8qLdGNf%2f34DUo1fq1c1OywRXsrYy620GR7vqu2u4HZWrqS5oEAAA%3d
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Dos procedimentos iniciados durante o ano de 2018, a percentagem de procedimentos 

cuja tramitação decorreu através de uma das cinco plataformas eletrónicas certificadas 

para a contratação pública5 foi de 38,1%, resultante em parte da não obrigatoriedade de 

tramitação dos ajustes diretos e das consultas prévias nas plataformas. 

 

Gráfico 2 – Contratação pública eletrónica em Portugal em 2018: peso do número de procedimentos tramitados em 

Portugal6 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

 

                                                 
5 Plataformas de empresas que foram licenciadas e certificadas pelo IMPIC e pelo GNS nos termos do art.º 7.º e do art.º 8.º da Lei n.º 96/2015 de 

17 de agosto. 
6 Relativamente aos anos anteriores (2010 e 2011) o apuramento do ICPEP foi alterado: ao invés de se utilizar como critério os contratos celebrados 

no ano, optou-se por utilizar os procedimentos abertos no ano.  

Esta metodologia parece-nos mais adequada por duas ordens de razão: i) em primeiro lugar porque a utilização do número de contratos apela à 

consideração de procedimentos abertos em anos anteriores, em que supostamente o recurso de plataformas eletrónicas estaria menos em voga; 

ii) em segundo lugar porque a utilização dos contratos celebrados não teria em conta os procedimentos que, apesar de iniciados, não tinham dado 

lugar a qualquer contrato (o que não significa que não tivesse havido procedimento e que o mesmo não tenha sido tramitado por via de plataforma 

eletrónica). 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZH2PI6GKBmgSBQQ2dlDf9jJJFtYXedcgg%2fJJ%2fYr%2bWNeOQ1V6y4u1O3Nm58zxnDdjzoyJ4Tm2Y9k0tHwIXebZZByMLd%2bnvuU6drhGxtCY4lLVFbTwvBZiaNzgDHRp%2fP1brkDC4DyvsRiYgyg%2b119Ll1yApBUvFS%2fyQ9FFcVOoeU5FzWDWlFAJnj%2fdF7eEG5M1FhKGhj5fCsggV8bkzeiP9xprTBydxRto4333CMqiUjHQtklIHN8ZI4ptZGMUuOACtDS4LAVuDhXv9FIuNWN5oBbjZ2BXXCio%2btjumCE7%2fahDiLMmyAx83zbdNUPmmAXI9AJMbc%2fyGYZWw3uuxH%2beu8wIsKQSGrVVqpST0QiX5WlZvEBF%2bCktslHVzdwBP%2b3Pc3Z2DIOTTVXUpQYzH4cMOaEJgF3TtREziWePzYAEISOUONR1T17O7BNa5Gu%2bOYNm8Uhm6Sv7kjbpw0LOHwuOZxGis2t%2f2YQPd8lisUy820RE82WSpslTeBfFVvN1FZU0Sx%2fZ1NuS7ErCw01JG8%2fBK%2b%2bJOOx1mXmCTRehnnsF5N9Td9zl6BjqvUJydORviSBnUMWgFM83st2ucyILUSuYAd9s1WWOiQD2vqGH7Ioztf1bcl9qTNAp%2blDRxy5AL%2bVnWBcV7Ano%2fUboz6mPTRIJ1bTIVVUIHV5hrrqSj7CUw0sEkr%2fqpUPt%2bmUQK5yVnbF%2bwe52rbWqznR7OyyxVPvmwOLuBcOyx2g4COxWs59p%2faKqtWru78FrkLLza%2b%2bmeItL2FsZ9beDIv31XbXdDzaVLGaaBAAA
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Gráfico 3 - Evolução do ICPEP 

 

 

 

A representatividade da contratação tramitada por plataformas eletrónicas foi mais 

significativa quando nos reportamos aos valores monetários inerentes aos procedimentos 

de contratação: a soma dos preços base dos procedimentos tramitados por plataformas 

de contratação pública ascendeu a 87,3% do somatório do preço base de todos os 

procedimentos abertos em 2018.  

Assim, o Índice de Contratação Pública Eletrónica em Portugal (ICPEP) – índice que 

pretende monitorizar o peso da contratação pública tramitada através de plataformas que 

hoje em dia estão devidamente certificadas para assegurar os procedimentos de 

contratação pública – foi de 87,3%. 

Em 2018 o valor do índice foi superior ao registado no ano de 2017 e substancialmente 

acima dos 5% estimados em 2010 no Livro Verde sobre o estado de utilização da 

contratação pública eletrónica na UE7. 

Uma vez que os procedimentos concursais8 são, obrigatoriamente, tramitados através de 

plataformas eletrónicas para a contratação pública, o valor deste indicador depende da 

evolução dos procedimentos de contratação iniciados com recurso ao ajuste direto e à 

consulta prévia - os quais tiveram um incremento no seu peso relativo (cfr. item 3.5.2) - 

dado que, nestes procedimentos, a utilização de uma plataforma pública de contratação 

está sujeita à discricionariedade da entidade adjudicante. 

                                                 
7 Livro Verde relativo ao alargamento da utilização da contratação pública eletrónica na EU - SEC(2010) 1214 

(http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0571:FIN:PT:PDF). 
8 Concursos públicos e concursos limitados (Procedimentos com anúncio em Diário da República) 

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0571:FIN:PT:PDF
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11M21qYRWbIFtq4IgISnaN1%2bmrcG5yHZBAfWT9iv2x9ZJU1bL3voS2TPneM5M5rxZM2aNLZ9GDFZRwBgwz%2fNhNHIJhITQkA3diDGrb01wpbcSGnixFaJv3eAcDDX5%2fq3QoKB3Xmyx6Nm9ODk336GhXICikleal8WBdFHelHpWULFlMK0rkIIXT%2fflLeHWeIWFgr5lzpcCcii0NX6zuuO9wVpj12TxGpp4Vz2GqpQ6AdoUiYgbuCNEsYMcjEIPPIBGBleVwPWB8S4v48ooVgdpCX4GdsWFBtnFdsc02c6PuoS4K4LsMAgc21sxZI9YiGw%2fxNTxhwHDgAz2nmvxn%2bcucwIslcKgNlpXajwY4Ko6rcoXkISf0jIfyLbnFvhpf56xs2MUnKxlua0MmAU4YsiNbADs2Z6DmE18Z2SHJIwYocSlnnfycuac0LJY8fUZ1PNHMs1e2Zeszh7mavZYcjyNEZ1eB4s6erhL5%2fNF6t%2bmIp4t0ixLn6K7OBnWX5dxRfPskU38DcmvFDzcVLT2Xbz0n4jLXhe5L9hkHpm%2bl0D%2b3XWrXQ2Okd5NSA2O%2fC0xFAxkAlrzYq2a7TonqhRbDVPg642%2bLDARwN439JBdcqY3f0vuqdYYnaIPjC52AWYpP8OqlLAXYPYboT%2bnPhZJFchJWWhZChNeYq5bykdYxuElBsVfzdKhZv1ySDTOq9ZYv2B3u8ZasjXd3g4LrPS%2bOLCkfcEaOiPU74VOM7OfafOi3pqpeb8Hr0Gp1q%2bdm5INrmBvZdTdDhPpru9T2%2f0AATEAB5oEAAA%3d
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3. MONTANTE DA CONTRATAÇÃO PÚBLICA  

 

 

 

No ano de 2018, os contratos públicos reportados ao portal BASE9 atingiram 7,032 mil 

milhões de euros, em resultado de 120 781 contratos celebrados. 

 

Gráfico 4 – Os contratos públicos, em Portugal, no ano de 2018: números globais 

 

  Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

 

 

                                                 
9 Cumpre alertar (como tem sido feito nos relatórios precedentes) para a possibilidade de os contratos reportados não serem, efetivamente, todos 

os contratos celebrados por entidades adjudicantes. Para além de entidades que possam não ter procedido ao registo dos seus contratos por 

desconhecimento, ou por outras razões, existem outros contratos que, atenta a natureza e o enquadramento jurídico, poderão não ter sido 

integralmente reportados ao portal BASE, designadamente: 

a) Os contratos cujo preço contratual seja inferior a 5 000 euros; 

b) Os contratos de aquisição de serviços de água e energia elétrica; 

c) Os contratos das entidades inseridas nos sectores especiais (água, energia, transportes e serviços postais) abaixo dos limiares comunitários; 

d) Os contratos excluídos nos termos do artigo 4.º do CCP; 

e) Os contratos resultantes de procedimentos não sujeitos à parte II do CCP, nos termos do respetivo artigo 5.º (ex: contratação “in house”). 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11Lm4aSqhFVtg26ogSEiK9s2XaWtwLopdUED9pP2K%2fbF10pTVsre%2bRPbMOZ4zkzlv1oxbY2tIGWbgYvBC4q8wHmEvDDyXuBw8jxNs9a0JKfW2ggaeb6XsWzckA0ONv3%2fLNSjonedbInt2L4rPzdcxlAtQrBKlFkV%2bIF0UN4We5UxuOUzrEiop8qf74pYKa7wiUkHfMudLCRnk2hq%2fWd3x3mCtsWeyZA1NvKseQVlUOgbWFOGcIxI6OHRGgcNCh3nQyhCqlKQ%2bMFp5romnQhnF6iAtJs%2fAr4TUUHWx3TFNtvNjHqXeiiI7GA5d219xZI94gGwcEOZiZ8gJIIO9F1r%2b57nLjAJPKmlQG61LNR4MSFmelsULVFScsiIbVG3PLfDT%2fjzjZ8coOFlXxbY0YD4kIUdeaAMQ3%2fZdxG2K3ZEd0CDklFGP%2bf7Jy5l7wop8JdZnUM8f6TR95V%2fSOn2Yq9ljIcg0Qmx6PVzU4cNdMp8vEnybyGi2SNI0eQrvotipvy6jkmXpI5%2fgDc2uFDzclKzGHlniJ%2brx10WGJZ%2fMQ9P3Eui%2fu261q8Ex0rsJqcGRvyWCnEMVg9YiX6tmu86pKuRWwxTEeqMvc0Il8PcNPWSXguvN35J7qjVGp%2bgDo4tdgFnKz7AqKtgLMPuN0J9TH4skCqpJkeuqkCa8JEK3lI%2bwVMBLBEq8mqVDzfplEGuSla2xfsHudo21qtZ0ezssiNL74sDj9gXLcUeo3wvcZmY%2f0%2bZFvTVT838PXoNSrV87N8UbUsLeyqi7HSbSXd%2bntvsBYXEE7poEAAA%3d
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3.1. ESTATÍSTICAS DA CONTRATAÇÃO PÚBLICA 

 

3.1.1. EVOLUÇÃO DOS CONTRATOS PÚBLICOS 

 

 

 

Face aos anos precedentes, em 2018 observou-se uma diminuição do número de 

contratos públicos reportados ao portal BASE. Esta alteração foi especialmente notada ao 

nível das obras públicas, que de 2017 para 2018 – diminuíram 29,3%. Nos bens e 

serviços registou-se uma variação de +10,7% quando comparado com o ano de 2017. 

Relativamente aos montantes contratuais, face ao ano de 2018 registou-se um aumento 

global de 4,2% (+288 milhões de euros). Esta variação decompõe-se numa variação de 

+5,4%, no caso dos bens e serviços, isto é, +260 milhões de euros face a 2017, e uma 

variação de +1,4% no caso das obras públicas (correspondentes a 29 milhões de euros). 

 

Gráfico 5 – Os contratos públicos, em Portugal, nos anos de 2013 a 2018: números globais 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZH2L7UioogGaRAGBjR3Ut71MkoX1Rd41yKB8Ur%2biP9a141CV3vJi7c6cs3NmPOfNmDNjYniuQ33bWgeIMheDFTDP8sc2DgPiIuowY2hMcanqClp4XgsxNG5wBpoaf%2f%2bWK5AwOM9rLAbmIIrP9dfSlAuQtOKl4kV%2bIF0UN4Wa51TUDGZNCZXg%2bdN9cUu4MVljIWFo6POlgAxyZUzejP54r7HGxNFZvIE23lePoCwqFQNtizDGEA4tL7QC36KhRR3oZHBZCtwcGJ08W8dTLrVieZAW42dgV1woqPrY7pgmu%2flRhxBnTZDpj8e26a4ZMgPmI9PzMbU9a8wwII2950r857nLjABLKqFRW6VKORmNcFmelsULVISf0iIbVV3PHfDT%2fjxnZ8coONlURV1qMBvjkCEnNAGwa7o2Yibx7MD0iR8yQolDXffk5cw%2boUW%2b5pszaBaPZJa%2bsi9pkz4s5Pyx4HgWITq7Hi%2bb8OEuWSyWiXebiGi%2bTNI0eQrvothqvq6ikmbpI5t6W5JdSXi4KWnjOXjlPRGHvS4zT7DpItR9r4D8u%2btOuxwdI72fkBwd%2bVsiyBlUMSjF841st%2bucyELUCmbAN1t1mWMigL1v6CG74kxt%2f5bcU40JOkUfGH3sAvRSfoZ1UcFegN5vhP6c%2blgkkVBNi1xVhdDhFeaqo3yEpRxeIpD8VS8datcvg1jhrOyM9Qt2t2utVXWm29thiaXaFwcWdy8Ylh2g4cC325n9TOsXVa2n5v4evAYpO7%2f2boq3uIS9lVF%2fO0ykv75PbfcDAIrABpoEAAA%3d
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3.1.2. PESO DOS CONTRATOS PÚBLICOS NO PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)  

 

 

 

No ano de 2018, o peso dos valores contratuais comunicados ao portal BASE representou 

3,45% do PIB, que face ao ano anterior representa um acréscimo de 0,01 p.p. 

Quadro 1 – A contratação pública comunicada em Portugal: peso no PIB  

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

INE Contas Nacionais Trimestrais (Data da última atualização: 23-09-2019) 

 

Tomando como base indicadores para 2017 estimados pela Comissão Europeia, em 

Portugal a contratação pública nesse ano deveria representar 9,1% do PIB, sendo que os 

contratos públicos reportados ao portal BASE se ficaram pelos 3,45% em 2018. 

Gráfico 6 – A contratação pública em função do PIB 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

INE Contas Nacionais Trimestrais (Data da última atualização: 22-06-2018) 
Public Procurement Indicators 2015, Comissão Europeia 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11M09ldCKLbBtVRAkJEX7ZsfT1uDEUeyAAuon7Vfsj62TpqyWvfXFsmfO8RyP57wZc2pMDBs5dOzYHh57tkNsJ%2fAIQpSEoYMCjP3AGBpTXKq6ghZe1JwPjRucg6bG378VCiQMzosa84E5iOJzvY415QJkVrFSMVEcSBfiRqh5kfGawqwpoeKseLoXt4QZkzXmEoaG3l9yyKFQxuTN6Lf3GmtMbJ3FG2jjffUISlGpGLK2CHICP7PAX3uYIhxavmOHrQwmS46bA6OTZxGdSJnUkuVBW4yfgV4xrqDqY7tjXtk1MLMJsdcEmb7nWaazpsgMqI9M18eZ5Y49igFp7D1T%2fD%2fXXeYEaFJxjdoqVcrJaITL8rQUL1ARdpqJfFR1j%2b6An%2fb7OT07RsHJphJ1qcHUwyFFdmgCYMd0LERN4lqB6RM%2fpCQjduY4Jy9n1kkmijXbnEGzeCSz9JV%2bSZv0YSHnj4LhWYSy2bW3bMKHu2SxWCbubcKj%2bTJJ0%2bQpvIvicfN1FZVZnj7Sqbsl%2bZWEh5sya1wbr9wnYtPXZe5yOl20v7QC8u9Xd9rl6BjpfYfk6MhviaCgUMWgFCs2sh2vcyIFrxXMgG226rLAhAN9H9FDdsWo2v4tuacaE3SKPjD62AXoqfwMa1HBXoAecIT%2bnPpYJJFQTUWhKsF1eIWZ6igfYSmDlwgke9VDh9rxyyFWOC87Z%2f2C3e1ab1Wd6%2fZ2WGKp9sWBxt0NxtgK0HDgW23Pfqb1jarWXXN%2bD16DlJ1hezfFW1zC3suoPx060h%2ffu7b7AW6y3XqbBAAA
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZH2PI6GKBmgSBQQ2dlDf9jJOFtYXeTcgg%2fJJ%2fYr%2bWNeOQ1V6y4u1njln58zsnDdjzoyJETh2loVugPwgdG2fEheYYzNCHTq2aICNoTHFldrW0MKLrRBD4wbnoKnx92%2bFAgmD82KLxcAcRPG5%2flqacgGS1rxSvCwOpIvyplTzgootg1lTQS148XRf3hJuTDIsJAwNfb4UkEOhjMmb0R%2fvNdaYODqL19DG%2b%2boRVGWtYqBtEcYYwqHlhdY4sGhoUQc6GVxWAjcHRifP1vGUS61YHqTF%2bBnYFRcK6j62O6bJbn7UIcTJCDID37dNN2PIHLMAmV6Aqe1ZPsOANPaeK%2fGf6y5zAiyphUZtlKrkZDTCVXValS9QE35Ky3xUdz13wE%2f785ydHaPgZF2X20qDmY9DhpzQBMCu6dqImcSzx2ZAglA%2fOnGo6568nNkntCwyvj6DZvFIZukr%2b5I26cNCzh9LjmcRorNrf9mED3fJYrFMvNtERPNlkqbJU3gXxVbzdRVVNE8f2dTbkPxKwsNNRRvPwSvviTjsdZl7gk0Xoe57BeTfXXfa5egY6f2E5OjIZ4mgYFDHoBQv1rLdrnMiS7FVMAO%2b3qjLAhMB7H1DD9kVZ2rzt%2bSeakzQKfrA6GMXoJfyM2RlDXsBer8R%2bnPqY5FEQj0tC1WXQodXmKuO8hGWcniJQPJXvXSoXb8cYoXzqjPWL9jdrrVW3Zlub4cllmpfHFjc3WBY9hgNB4HdzuxnWt%2botnpq7u%2fBa5Cy82vvpniDK9hbGfV%2fh4n0v%2b9T2%2f0AjE3aXZoEAAA%3d
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3.1.3. CONTRATOS PÚBLICOS E FORMAÇÃO BRUTA DE CAPITAL FIXO (FBCF)  

 

 

 

 

No caso dos contratos públicos respeitantes a obras públicas reportadas ao portal BASE, 

de 2017 para 2018 aumentaram para 2 064 milhões de euros. 

Quadro 2 – A contratação pública em Portugal: peso na FBCF da construção (milhares de euros) 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

INE Contas Nacionais Trimestrais (Data da última atualização: 23-09-2019) 

 

Apesar do aumento no valor dos contratos de obras públicas reportados ao portal BASE, 

a relação entre o montante contratual global e a formação bruta de capital fixo na 

construção desceu em 0,97 pontos percentuais, passando a representar 11,46% daquele 

indicador. 

 

3.1.4. CONTRATOS PÚBLICOS E EXECUÇÃO ORÇAMENTAL DAS ADMINISTRAÇÕES 

PÚBLICAS  

Comparando os valores contratuais reportados ao Portal BASE com a execução 

orçamental das Administrações Públicas, constatamos que em 2018 o montante 

contratual global dos contratos reportados ao portal BASE, no valor de 7 032 milhões de 

euros (incluindo as obras públicas), equivaleu a 48,63% das rubricas «aquisição de bens 

e serviços» e «outras despesas correntes» da execução. 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU8tu2zAQ%2fBVDh5ysmKZeloGgSO20tuEEiRTJQW%2bkuLKZUA%2bIVAMl8Cf1K%2fpjpWQ5RdOXLwS5O8MdLndejSUzpgZyEXIJWG5KsY0nQCnGYw9wMvZt32a%2bMTRmpFR1BS08r4UYGjckA00Nv3%2fLFUgYXOY1EQNzEISXeh1ryhxkUvFS8SI%2fkubFTaGWeSJqBoumhErw%2fOm%2buKXcmKZESBgaen8lIINcGdNXo9%2fea6wxtXSWbKGN99UDKItKhZC0RZA98RIMXuoShoiPPdtqlc%2b5LAVpjoxOHqY6EXOpJcujtpB8BfaJCwVVH9uf8squgYlFqZVSZHqui007ZcicMA%2bZjkcS7IxdRgBp7D1X4j%2fXXWUUWFQJjdopVcrpaETK8rwsnqGi%2fDwpslHVPboDfjjsl%2bziFAVn26qoSw1mLvEZsnwTgNimjREzqYMnpkc9n9GEWoltnz1f4LOkyFO%2bvYBm9UgX8Qv7HDfxw0ouHwtOFgFKFtfuuvEf7qLVah05t5EIlusojqMn%2fy4Ix82XTVAmWfzIZs6OZp8kPNyUSeNYZOM8UYu9rDNHsNmq%2faUN0H%2b%2futMuR6dI7zskRyd%2bSwA5gyoEpXi%2ble14XVJZiFrBAvh2p65yQgWwtxE9Zjecqd3fkgeqMUXn6B2jj81BT%2bVHSIsKDgL0gCP059T7IpGEalbkqiqEDm8IVx3lPSzm8ByA5C966FA7fhmEimRl56xfsPt9662qc93BDmsi1aE4sLC7wRjjCRoOPNz27Gda36hq3TX79%2bA1SNkZtndTuCMlHLyM%2btOxI%2f3xrWv7H6gb3YGbBAAA


 

16 

 

 

 

Gráfico 7 – A contratação pública em Portugal: comparação com a execução orçamental (Milhões de Euros) 

 

 
Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

Direção Geral do Orçamento (Síntese da Execução orçamental jan a dez 2018) 

 

Ainda que o valor da execução orçamental possa estar a ser influenciado por contratos 

celebrados em anos anteriores, bem como por contratação excluída da aplicabilidade do 

Código dos Contratos Públicos, atento o valor da execução orçamental seria expectável 

um maior valor de contratos públicos reportados ao portal BASE (é no entanto de 

considerar que existem contratos que pela sua natureza (como por exemplo as rendas) 

não são naturalmente reportados). 

Esta situação, aliás, tem sido recorrente nos últimos anos, durante os quais o valor dos 

contratos reportados ao portal BASE oscilou entre 34,29% (2014) e 50,70% (2017). 

Gráfico 8 – A contratação pública em Portugal: comparação com a execução orçamental. Evolução 2011 a 2018 

(Milhões de Euros) 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

Direção Geral do Orçamento (Síntese da Execução orçamental jan a dez 2018) 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11Lk3ldCKLbBtVRAkJEX7ZseT1uDEUeyCAuon7Vfsj62TpqyWvfUlsmfO8ZyZzHkz5tSYGEGQOy6A7flO6Fp5ThzkY%2bIBJYHr5JZvDI0prtS2hhZebjkfGje4AE2Nv38rFUgYnJdbzAfmIIrP9dfSlAuQWc0qxUR5IF2IG6HmZca3FGZNBTVn5dO9uCXMmOSYSxga%2bnzJoYBSGZM3oz%2fea6wxcXQWr6GN99UjqEStYsjaIpRShEPLC61xYGWhlTnQyWCy4rg5MDp5to6nTGrF8iAtxs9ArxhXUPex3TFNdvPLHEKcnCAz8H3bdHOKzDENkOkFOLM9y6cYkMbeM8X%2f89xlQYAmNdeojVKVnIxGuKpOK%2fECNWGnmShGdddzB%2fy0P8%2fp2TEKTta12FYaTH0cUuSEJgB2TddG1CSePTYDEoSUZMTJXPfk5cw%2byUSZs%2fUZNItHMktf6Ze0SR8Wcv4oGJ5FKJtd%2b8smfLhLFotl4t0mPJovkzRNnsK7KLaar6uoyor0kU69DSmuJDzcVFnjOXjlPRGHvi4Lj9PpItR9r4D8u%2btOuxwdI72fkBwd%2bVsiKCnUMSjFyrVst%2bucSMG3CmbA1ht1WWLCgb5v6CG7YlRt%2fpbcU40JOkUfGH3sAvRSfoZc1LAXoPcboT%2bnPhZJJNRTUapacB1eYaY6ykdYyuAlAsle9dKhdv0KiBUuqs5Yv2B3u9ZadWe6vR2WWKp9caBx94Jh2WM0HAR2O7Ofaf2i2uqpub8Hr0HKzq%2b9m%2bINrmBvZdTfDhPpr%2b9T2%2f0A%2fO%2bLj5oEAAA%3d
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11M2laSqhFVtg26ogSEiK9s2XSWtwLrJdUED9pP2K%2fbF10pTVsrcqUmTPnOM5Hs95s%2bbMmlhjQknmo8D1g9ALMhjT0KXMYYQxB2eBb%2fWtKa70VkIDL7ZC9K0bnIOhxt%2b%2fFRoU9M6LLRY9uxfF5%2bY%2fNJQLUFTySvOyOJAuyptSzwsqtgxmdQVS8OLpvrwl3JpkWCjoW2Z9KSCHQluTN6tb3husNXFNFq%2bhiXfVI6hKqWOgTREWUsf1hmA%2bREIPYQjCRgZXlcD1gdHKc0085cooVgdpMX4GdsWFBtnFdsdcsu0fdQlxM4LsYDRybC9jyB6zANl%2bgKnjD0cMAzLYe67Ff467zAmwRAqD2mhdqclggKvqtCpfQBJ%2bSst8INs7t8BP%2b%2fWcnR2j4GQty21lwGyEQ4bc0AbAnu05iNnEd8Z2QIKQmVFwqeedvJw5J7QsMr4%2bg3rxSGbpK%2fuS1unDQs0fS45nEaKz69GyDh%2fuksVimfi3iYjmyyRNk6fwLoqH9ddVVNE8fWRTf0PyKwUPNxWtfRev%2fCfistdl7gs2XTSPtALy71u32tXgGOldh9TgyGeJoGAgY9CaF2vVTNc5UaXYapgBX2%2f0ZYGJAPY%2boYfsijO9%2bVtyT7Um6BR9YHSxCzBD%2bRmyUsJegJlvhP6c%2blgkUSCnZaFlKUx4hbluKR9hKYeXCBR%2fNUOHmvHLIdY4r1pj%2fYLd7RprydZ0ezsssdL74sDi9gRr6IxRvxc4Tc9%2bps2Jemu65v0evAalWr92boo3uIK9lVG3O3Sk2753bfcDNFvtKpoEAAA%3d
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3.1.5. PROCEDIMENTOS INICIADOS VERSUS CONTRATOS CELEBRADOS  

 

 

 

Como foi referido atrás, no ano de 2018 foram reportados ao portal BASE 129 733 

procedimentos iniciados (a que corresponderam 123 941 milhões de euros de preço 

base) e 120 781 contratos (traduzidos em 7 032 milhões de euros de preço contratual). 

Por comparação com o ano de 2017, em 2018 constatou-se uma diminuição no número 

de novos procedimentos (menos 4 461 procedimentos, ou seja, -3,3%), assim como uma 

diminuição no número de novos contratos (menos 6 322 novos contratos, isto é, -5,0%). 

Gráfico 9 - Comparação do número de procedimentos abertos com o número de contratos celebrados e do valor do 

preço base dos procedimentos abertos com os montantes contratuais (2018) 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

Nos valores associados aos procedimentos e contratos em causa, no ano de 2018 o valor 

agregado do preço base dos procedimentos abertos aumentou em 111 864 milhões de 

euros (+926,3%, explicado pela existência de procedimentos com valores avultados na 

sequência de calamidades naturais), registando-se também um aumento nos valores 

contratuais que tiveram um acréscimo de 299 milhões de euros (+4,4%) face a 2017. 

 

 

https://app.powerbi.com/reports/ae09a150-491a-4d92-9fd2-be831498786c#%23_%23LgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU91O2zAUfpXKF7vqj9OktK6EJlbY2qogSEiKdmfHp63BSSzbBQXUR9pT7MXm%2fJRpbGgoN8fnfOfvy3de0IKjKaI08CnBY76haXDCCAPGht7GmxBMMDtJURfNqLJ7DRU830vZRVc0A5ca%2ffyRWzDQOcv3VHYevT526HMwqRbKiiI%2f4s%2bLq8Iu8lTuOcxLBVqK%2fOG2uGYCTTdUGugiZ19IyCC3aPqCWvPWYdHUd1G6hcrfNg5BFdpGkFZNOEmHfuCB%2bzAjAaYwJtUYwihJy2NGdNbpdXznT4Rxw5rjaBF9BP5VSAu69R3%2bs1%2fDGmBCvRHuBcSjvYCTYY9s%2bLDHYOJ7AZmMJzVzt8LK9ytdZAx4rKUD7KxVZjoYUKX6qngCzUQ%2fLbKBrjetgZ8be8FPP9L8U1rkG7E9hXJ5z%2bbJM%2f%2bWlMnd0izuC0HnIU7nlyerktzdxMvlKh5dxzJcrOIkiR%2fITRh55fd1qNIsueez0Y5lXw3cXam0HPl0PXpgPn9eZSPJZ8uK6TWwjyxhBh8kLYScg47AWpFvTfXbz5gp5N7CHMR2Zy9yyiTwV%2bkco2vB7e69YJOKpriP32S0vnNwavkCm0JDM4ATHsb%2fDr1tEhvQsyK3upDOvabC1ilvYYmApxCMeHaSwJU4MogszVSt%2bD%2bwh0OleV1fQ6PTFTW2aQ48qisgbzjB3c54WEnpd9hVtHvHWvC38xKMqQ%2bplXm0owqaG8Pt68hI%2b3xl7fALXr2%2bAS4EAAA%3d
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Embora sejam conceitos distintos10, é possível, ainda assim, relacionar os procedimentos 

com os contratos celebrados no mesmo período. A relação entre o número de contratos 

celebrados e o número de procedimentos de contratação iniciados em 2018 foi, pois, de 

93,07%, em termos de números, e de 5,67%, em termos de montantes contratuais. 

Face ao ano de 2017, registou-se uma diminuição no grau de conclusão dos 

procedimentos, isto é, a relação entre os contratos celebrados e os procedimentos abertos 

no ano, no que respeita ao número de contratos (-1,62 p.p.) assim como, no que respeita 

ao valor (-50,08 p.p.). 

Gráfico 10 – Relação entre os contratos celebrados e os procedimentos abertos no mesmo ano: evolução 2013 a 

2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

                                                 
10 O procedimento de contratação traduz-se na abertura de um processo que se espera vir a originar a celebração de um contrato. É, todavia, 

possível que alguns procedimentos não resultem em contrato, seja por não haver concorrentes, por a entidade adjudicante ter, entretanto, decidido 

não adjudicar, ou por outros motivos.  

Em sentido inverso, é possível que a um determinado procedimento correspondam vários contratos. Será disso exemplo os contratos por lotes ou 

os contratos celebrados ao abrigo de acordos-quadro. 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11M21qYRWbIFtq4IgISnaNzuetAYnjmIXFFA%2fab9if2ydS1kte6siRfbMOZ7j8Zw3Y0GNqZF6HnIoIYAt5JDMJjahNgI88TywMt83hsYMl2pXQQMvdpwPjRucg6ZG378VCiQMzosd5gNzEEbn%2bj%2fWlAuQacVKxURxIF2IG6EWRcp3FOZ1CRVnxdO9uCXMmGaYSxgaen3JIYdCGdM3o1%2fea6wxtXUWb6CJ99VDKEWlIkibIjRILdsZg%2f4QCRyEwQ8aGUyWHNcHRivP1vGESa1YHqRF%2bBnoFeMKqj62P%2baSXf9sQuyMINP3PMt0MorMCfWR6fo4tdyxRzEgjb1niv%2fnuMucAI0rrlFbpUo5HY1wWZ6W4gUqwk5TkY%2bq9s4t8FO3XtCzYxScbCqxKzWYejigyA5MAOyYjoWoSVxrYvrEDyhJiZ06zsnLmXWSiiJjmzOol49knrzSL0mdPCzl4lEwPA9ROr%2f2VnXwcBcvl6vYvY15uFjFSRI%2fBXdhNK6%2frsMyzZNHOnO3JL%2bS8HBTprVr47X7RGz6uspdTmfL5pHWQP5961a7HB0jve%2bQHB35LCEUFKoIlGLFRjbTdU6k4DsFc2CbrbosMOFA3yf0kF0zqrZ%2fS3ZUY4pO0QdGH7sAPZSfIRMVdAL0fCP059THIrGEaiYKVQmuw2vMVEv5CEsYvIQg2aseOtSMXw6RwnnZGusX7H7fWKtqTdfZYYWl6ooDjdoTjLE1QcOBbzU9%2b5nWJ6qd7prze%2fAapGz92rsp2uISOiujfnfoSL9979r%2bB1tFRSCaBAAA
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3.2. CONTRATAÇÃO PÚBLICA POR TIPO DE CONTRATO 

Gráfico 11 – Contratação Pública por tipo de contratos, em 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

Do número de contratos reportados ao portal BASE no ano de 2018, a grande maioria 

(92%) respeita a aquisição de bens e serviços. No que respeita aos montantes contratuais, 

os bens e serviços foram, igualmente, maioritários, ainda que com uma menor expressão 

relativa (70,6%). 

A estrutura dos contratos públicos em 2018 continuou a inverter ligeiramente a tendência 

que se tem observado desde 2010 (constatado nos primeiros relatórios da contratação 

pública), em que o peso dos contratos relativos a obras públicas11 tem vindo a descer 

relativamente à aquisição de bens e serviços. Se em 2010 os contratos relacionados com 

obras públicas representavam a maioria do valor total dos contratos públicos, em 2018 o 

seu peso ficou-se pelos 29,36%. 

Gráfico 12- Peso relativo dos Bens e Serviços face às Obras Públicas por Montantes Contratuais: 2013 a 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

                                                 
11 Considerando-se incluído nas «obras públicas» os serviços relacionados com obras públicas. 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11M21qYRWbIFtq4IgISnaN18mrcG5KHZAAfWT9iv2x9ZJU1bL3qpIkT1zjud4POfNWDBjaqTB2AY38G1AjkOwiy0H%2bR5NA48GmPoTY2jMcKnqClp4XgsxNG5wBpoaff%2bWK5AwOM9rLAbmIIzO9X%2bsKRcgacVLxYv8QLoobgq1yKmoGcybEirB86f74pZwY5piIWFo6PWlgAxyZUzfjH55r7HG1NZZvIE23lcPoSwqFQFti7CAWrYzBv0hEjgIgx%2b0MrgsBW4OjE6ereMJl1qxPEiL8DOwKy4UVH1sd8wlu%2f5RmxA7Jcj0Pc8ynZQhc8J8ZLo%2bppY79hgGpLH3XIn%2fHHeZEWBxJTRqq1Qpp6MRLsvTsniBivBTWmSjqrtzB%2fy0Xy%2fY2TEKTjZVUZcazDwcMGQHJgB2TMdCzCSuNTF94geMUGJTxzl5ObNOaJGnfHMGzfKRzJNX9iVpkoelXDwWHM9DROfX3qoJHu7i5XIVu7exCBerOEnip%2bAujMbN13VY0ix5ZDN3S7IrCQ83JW1cG6%2fdJ2Kz11XmCjZbto%2b0BvLvW3fa5egY6X2H5OjIZwkhZ1BFoBTPN7KdrnMiC1ErmAPfbNVljokA9j6hh%2byaM7X9W3JPNaboFH1g9LEL0EP5GdKigr0APd8I%2fTn1sUgsoZoVuaoKocNrzFVH%2bQhLOLyEIPmrHjrUjl8GkcJZ2RnrF%2bxu11qr6ky3t8MKS7UvDizqTjDG1gQNB77V9uxnWp%2boat015%2ffgNUjZ%2bbV3U7TFJeytjPrdoSP99r1rux9HAYefmgQAAA%3d%3d
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tu2kAQ%2fRXkhzzhsPiKkaIqhbSASJTYsYn6tpcxbLK%2byLtu5ER8Ur%2biP9a1Mama3nixdmfO2TkznvNqLJkxNVIHuWM0tjBlxLGoH%2fiWTQIvSCcuDiYMGUNjhktVV9DC81qIoXGDM9DU6Pu3XIGEwWVeYzEwB2F0qb9jTZmDpBUvFS%2fyI2le3BRqmVNRM1g0JVSC50%2f3xS3hxjTFQsLQ0OcrARnkypi%2bGv3xXmONqa2zeAttvK8eQllUKgLaFkEB%2bBgYC5BNPYQnOLBa5XMuS4GbI6OT5%2bh4wqVWLI%2fSIvwV2CcuFFR9bH9Kk938qE2InRJk%2bp5nmU7KkDlhPjJdH1PLHXsMQ6vknivxn%2beuMgIsroRG7ZQq5XQ0wmV5XhbPUBF%2bTotsVHU9d8APh%2fOSXZyi4GxbFXWpwczDAUN2YAJgx3QsxEziWhPTJ37ACCU2dZyz5wvrjBZ5yrcX0KweySJ5YZ%2bTJnlYyeVjwfEiRHRx7a2b4OEuXq3WsXsbi3C5jpMkfgruwmjcfNmEJc2SRzZzdyT7JOHhpqSNa%2bON%2b0Rs9rLOXMFmq0D3vQHy76477XJ0ivR%2bQnJ04m8JIWdQRaAUz7ey3a5LIgtRK1gA3%2b7UVY6JAPa2ocfshjO1%2b1vyQDWm6By9Y%2fSxOeil%2fAhpUcFBgN5vhP6cel8kllDNilxVhdDhDeaqo7yHJRyeQ5D8RS8datcvg0jhrOyM9Qt2v2%2btVXWmO9hhjaU6FAcWdS8YY2uChgO%2fM9XPtH5R1Xpqzu%2fBa5Cy82vvpmiHSzhYGfW340T669vU9j8AGahwA5oEAAA%3d
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O número de contratos de bens e serviços celebrados em 2018 representa um ligeiro 

decréscimo de 0,02% face ao ano de 2017 (-21), e um acréscimo de 10,5% (+10 587) 

face ao ano de 2016. 

Já no que respeita às obras públicas, não se manteve a tendência dos últimos anos, e em 

2018 registou-se uma diminuição do número de contratos, sendo a variação de -39,4%  

(- 6 301) face a 2017. 

Gráfico 13- Número de contratos celebrados nos anos de 2013 a 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

Relativamente ao valor dos contratos celebrados de bens e serviços, registou-se um 

aumento de 5,5% (257 milhões de euros) face a 2017. Quanto às obras públicas, registou-

se uma variação de +2,1% face a 2017 (+42 milhões de euros). 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZOO7I6GKBmgSBQQ2dlDf9jJOFtYXeTcgg%2fJJ%2fYr%2bWNeOQ1V6y4u1O3POzpnxnDdjzoyJ4dteiFwauBnCjmUHQUY9FmIHhWMPApcYQ2OKK7WtoYUXWyGGxg3OQVPj798KBRIG58UWi4E5iOJz%2fR1rygVIWvNK8bI4kC7Km1LNCyq2DGZNBbXgxdN9eUu4McmwkDA09PlSQA6FMiZvRn%2b811hjYussXkMb76tHUJW1ioG2RVAIPgbGQmRTD%2bEAhxZqZXBZCdwcGJ08R8dTLrVieZAW42dgV1woqPvY7pgmu%2flRmxA7I8j0Pc8ynYwhM2A%2bMl0fU8sdewxDq%2bSeK%2fGf5y5zAiyphUZtlKrkZDTCVXValS9QE35Ky3xUdz13wE%2f785ydHaPgZF2X20qDmYdDhuzQBMCO6ViImcS1AtMnfsgIJTZ1nJOXM%2buElkXG12fQLB7JLH1lX9ImfVjI%2bWPJ8SxCdHbtLZvw4S5ZLJaJe5uIaL5M0jR5Cu%2bieNx8XUUVzdNHNnU3JL%2bS8HBT0ca18cp9IjZ7XeauYNNFqPteAfl31512OTpGej8hOTryt0RQMKhjUIoXa9lu1zmRpdgqmAFfb9RlgYkA9r6hh%2byKM7X5W3JPNSboFH1g9LEL0Ev5GbKyhr0Avd8I%2fTn1sUgioZ6WhapLocMrzFVH%2bQhLObxEIPmrXjrUrl8OscJ51RnrF%2bxu11qr7ky3t8MSS7UvDizuXjDGVoCGA78z1c%2b0flFt9dSc34PXIGXn195N8QZXsLcy6m%2bHifTX96ntfgDYzvWumgQAAA%3d%3d
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Gráfico 14- Valor dos contratos celebrados nos anos de 2013 a 2018 (em Milhões de Euros) 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

Quanto ao valor médio por contrato, no caso das obras públicas, o valor médio observado 

em 2018 foi de 213 006,25 €, o que representou um aumento face ao ano de 2017 de 

68,5%, (+86 577 € por contrato). No caso dos bens e serviços, o valor médio deste tipo 

de contratos em 2018 foi de 44 717 €, traduzindo um aumento de 5,5% (+2 321 € por 

contrato) face ao ano de 2017. 

 

Gráfico 15- Valor médio dos contratos celebrados nos anos de 2013 a 2018 (Euros) 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

2 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZONrHAlVNECTKCCwsYP6tpdxsrC%2byLsGGZRP6lf0x7p2HKrSW16s3Zlzds6M57wZC2ZMDd8GCDBNHQsjh3jpJA0CwK7r0LFv0QAbQ2OGS1VX0MLzWoihcYMz0NTo%2b7dcgYTBeV5jMTAHYXSuv2NNuQBJK14qXuQH0kVxU6hFTkXNYN6UUAmeP90Xt4Qb0xQLCUNDny8FZJArY%2fpm9Md7jTWmts7iDbTxvnoIZVGpCGhbBAXgY2AsQDb1EJ7gwEKtDC5LgZsDo5Pn6HjCpVYsD9Ii%2fAzsigsFVR%2fbHdNkNz9qE2KnBJm%2b51mmkzJkTpiPTNfH1HLHHsPQKrnnSvznucuMAIsroVFbpUo5HY1wWZ6WxQtUhJ%2fSIhtVXc8d8NP%2bvGBnxyg42VRFXWow83DAkB2YANgxHQsxk7jWxPSJHzBCiU0d5%2bTlzDqhRZ7yzRk0y0cyT17Zl6RJHpZy8VhwPA8RnV97qyZ4uIuXy1Xs3sYiXKziJImfgrswGjdf12FJs%2bSRzdwtya4kPNyUtHFtvHafiM1eV5kr2GwZ6L7XQP7ddaddjo6R3k9Ijo78LSHkDKoIlOL5RrbbdU5kIWoFc%2bCbrbrMMRHA3jf0kF1zprZ%2fS%2b6pxhSdog%2bMPnYBeik%2fQ1pUsBeg9xuhP6c%2bFoklVLMiV1UhdHiNueooH2EJh5cQJH%2fVS4fa9csgUjgrO2P9gt3tWmtVnen2dlhhqfbFgUXdC8bYmqDhwO9M9TOtX1S1nprze%2fAapOz82rsp2uIS9lZG%2fe0wkf76PrXdD5LzgJOaBAAA
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11M2laSqhFVtg26ogSEiK9s2XaWtw4ih2QQH1k%2fYr9sfWuZTVsre%2bRPbMOZ4zkzlv1pxZE4uGLsCQjT2GkAcEQjR2Quo5w4BCGK6p1bemuNC7Emp4vhOib93gDAw1%2fv4t16Cgd57vsOjZvSg%2bN9%2bhoVyAoiUvNJf5gXQhb6Se51TsGMyqAkrB86d7eUu4NVljoaBvmfOlgAxybU3erO54b7DWxDVZvIE63lWPoJCljoHWRVAIAQbGQuTSEcJjHDqolsFVIXB1YDTyPBNPuTKK1UFajJ%2bBXXGhoexi%2b2OabOfnEuKuCbKD0cixvTVD9pgFyPYDTB1%2fOGIYaiX3XIv%2fPHeZEWBJKQxqq3WhJoMBLorTQr5ASfgpldmgbHpugJ%2fa85ydHaPgZFPKXWHAbIRDhtzQBsCe7TmI2cR3xnZAgpARSlzqeScvZ84Jlfmab86gWjySWfrKvqRV%2brBQ80fJ8SxCdHY9Wlbhw12yWCwT%2fzYR0XyZpGnyFN5F8bD6uooKmqWPbOpvSXal4OGmoJXv4pX%2fRFz2usx8waaL0PS9AvLvrhvtanCM9G5CanDkb4kgZ1DGoDXPN6rernOipNhpmAHfbPVljokA9r6hh%2byKM739W7KlWhN0ij4wutgFmKX8DGtZQivA7DdCf059LJIoKKcy16UUJrzCXDeUj7CUw0sEir%2bapUP1%2bmUQa5wVjbF%2bwe73tbXKxnStHZZY6bY4sLh5wRo6Y9TvBY2pfqbNi3pnpub9HrwGpRq%2fdm6Kt7iA1sqoux0m0l3fp7b%2fAQaD2qeaBAAA
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3.3. CONTRATOS POR ANO DE DECISÃO E DURAÇÃO MÉDIA DOS PROCEDIMENTOS 

 

3.3.1. CONTRATOS POR ANO DE DECISÃO DE CONTRATAR 

 

 

 

Analisando os contratos por ano de decisão de contratar, constata-se que 94,2% dos 

contratos celebrados em 2018 resultam de procedimentos de contratação iniciados no 

próprio ano. Apenas 5,7% dos contratos haviam sido iniciados no ano de 2017, podendo-

se considerar como residuais os contratos celebrados em 2018 decorrentes de 

procedimentos iniciados antes de 2016.  

Quadro 3 – Contratos celebrados em 2018 por ano de decisão 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

Comparando os anos de 2017 e 2018, podemos constatar que, neste último ano, os 

contratos cujo procedimento de contratação foi iniciado no mesmo ano foi inferior. 

Gráfico 16- Percentagem dos contratos cujo procedimento de contratação foi iniciado no mesmo ano 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11M2laSqhFVtg26ogSEiK9s2OJ63BiSPbBQXUT9qv2B9bJ01ZLXvrS%2bTMnOM5M57zZs2pNbGcnEIYAODADTxCKMnz4TDzxjkZk5x6ntW3prjSWwkNvNxy3rducAGGGn%2f%2fVmpQ0Dsvt5j37F4Un5vv0FAuQGWSVZqJ8kC6EDdCz8uMbynM6gokZ%2bXTvbglzJrkmCvoW%2bZ8yaGAUluTN6s73husNXFNFq%2bhiXfVI6iE1DFkTZFR4GCUIQRuANR1kB%2f4TiODqYrj%2bsBo5fkmnjJlFKuDtBg%2fA71iXIPsYrtjmmznl7mEuDlBdjAaObaXU2SPaYBsP8CZ4w9HFAMy2Hum%2bX%2buuywI0ERyg9poXanJYICr6rQSLyAJO81EMZBtzy3w0%2f48p2fHKDhZS7GtDJiOcEiRG9rmxT3bcxC1ie%2bM7YAEISUZcTPPO3k5c04yUeZsfQb14pHM0lf6Ja3Th4WaPwqGZxHKZtejZR0%2b3CWLxTLxbxMezZdJmiZP4V0UD%2buvq6jKivSRTv0NKa4UPNxUWe27eOU%2fEZe%2bLguf0%2bkiNH2vgPy761a7GhwjvZuQGhz5LBGUFGQMWrNyrZrtOidK8K2GGbD1Rl%2bWmHCg7xt6yK4Y1Zu%2fJfdUa4JO0QdGF7sAs5SfIRcS9gLMfiP059THIokCORWlloKb8Aoz3VI%2bwlIGLxEo9mqWDjXrV0CscVG1xvoFu9s11pKt6fZ2WGKl98WBxu0N1tAZo34vcJqZ%2fUybG%2fXWTM37PXgNSrV%2b7dwUb3AFeyuj7u8wke73fWq7H4yJ9RyaBAAA
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11M21qYRWbIFtq4IgISnaNzuetAbnItsBBdRP2q%2fYH1snTVkte%2btLZM%2bc4zkzmfNmLKgxNbKJjW1qIezYmeP6HgbPscF2fJcGKPMyY2jMcKVqAS28qDkfGjc4B02Nvn8rFEgYnBc15gNzEEbn%2bjvWlAuQqWCVYmVxIF2UN6VaFCmvKcybCgRnxdN9eUuYMc0wlzA09PmSQw6FMqZvRn%2b811hjauss3kAb76uHUJVCRZC2RTzfwihFCGwfqG0h13etVgaTFcfNgdHJc3U8YVIrlgdpEX4GesW4AtHHdsc02c0vtQmxM4JM3%2fMs08koMifUR6br49Ryxx7FgDT2nin%2bn%2bcucwI0FlyjtkpVcjoa4ao6rcoXEISdpmU%2bEl3PHfDT%2frygZ8coONmIsq40mHo4oMgOTADsmI6FqElca2L6xA8oSYmdOs7Jy5l1kpZFxjZn0CwfyTx5pV%2bSJnlYysVjyfA8ROn82ls1wcNdvFyuYvc25uFiFSdJ%2fBTchdG4%2bboOqzRPHunM3ZL8SsLDTZU2ro3X7hOx6esqdzmdLQPd9xrIv7vutMvRMdL7CcnRkb8lhIKCiEApVmxku13nRJa8VjAHttmqywITDvR9Qw%2fZNaNq%2b7fknmpM0Sn6wOhjF6CX8jNkpYC9AL3fCP059bFILEHMykKJkuvwGjPVUT7CEgYvIUj2qpcOteuXQ6RwXnXG%2bgW727XWEp3p9nZYYan2xYFG3QvG2Jqg4cC32pn9TOsXVa2n5vwevAYpO7%2f2boq2uIK9lVF%2fO0ykv75PbfcDzriMX5oEAAA%3d


 

23 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dos contratos de obras públicas celebrados em 2018 é possível notar uma diferenciação 

no valor médio dos contratos (consoante o ano de abertura do procedimento), traduzindo-

se no aumento do valor médio do contrato consoante o ano de abertura do procedimento 

de contratação tenha sido mais recente, no caso dos bens e serviços o valor médio é mais 

estável nos últimos anos. 

 

Gráfico 17- Valor médio dos contratos celebrados em 2018 em função do ano de decisão do procedimento (Euros) 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

 

 

 

 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZOO7I6GKBmgSBQQ2dlDf9jJJFtYXedcgg%2fJJ%2fYr%2bWNeOQ1V6y4u1O3POzpnxnDdjzoyJ4UJAPdcJLOY4DgUaIIYCFtjUQkHojn1jaExxqeoKWnheCzE0bnAGmhp%2f%2f5YrkDA4z2ssBuYgis%2f1d6wpFyBpxUvFi%2fxAuihuCjXPqagZzJoSKsHzp%2fvilnBjssZCwtDQ50sBGeTKmLwZ%2ffFeY42JrbN4A228rx5BWVQqBtoWYY5rhdaYYI%2b5gY0xsy1oZXBZCtwcGJ08l%2bhEyqWWLA%2faYvwM7IoLBVUf2x3TZTdAahNirwkyfc%2bzTGfNkBkwH5muj6nljj2GAWnsPVfiP89dZgRYUgmN2ipVyslohMvytCxeoCL8lBbZqOqa7oCf9uc5OztGwcmmKupSg5mHQ4bs0ATAjulYiJnEtQLTJ37ICCU2dZyTlzPrhBb5mm%2fOoFk8kln6yr6kTfqwkPPHguNZhOjs2ls24cNdslgsE%2fc2EdF8maRp8hTeRfG4%2bbqKSpqlj2zqbkl2JeHhpqSNa%2bOV%2b0Rs9rrMXMGmi1D3vQLy76477XJ0jPR%2bQnJ05G%2bJIGdQxaAUzzeyXa9zIgtRK5gB32zVZY6JAPa%2boofsijO1%2fVtyTzUm6BR9YPSxC9Bb%2bRnWRQV7AXrBEfpz6mORREI1LXJVFUKHV5irjvIRlnJ4iUDyV710qF2%2fDGKFs7Jz1i%2fY3a71VtW5bm%2bHJZZqXxxY3L1gjK0ADQe%2b1c7sZ1q%2fqGo9Nef34DVI2Rm2d1O8xSXsvYz622Ei%2ffV9arsfnRkjE5sEAAA%3d
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3.3.2. DISTRIBUIÇÃO DA CELEBRAÇÃO DE CONTRATOS POR MÊS  

 

 

Analisando a distribuição do número de contratos públicos celebrados ao longo dos meses, 

constata-se que o menor número de contratos celebrados aconteceu em agosto e outubro. 

Já em janeiro, foram outorgados 12% dos contratos e em dezembro 9%. 

No que respeita aos valores contratuais, a distribuição, variou entre 6,92% (outubro) e 

9,61% (em dezembro). 

Em termos de valores médios dos contratos, registou-se uma oscilação ao longo do 

período, sendo o mês de agosto o mês com o maior valor médio (70 481 €). 

 

Gráfico 18- Distribuição dos contratos celebrados, por mês 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

 

 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11M21qYRWbIFtq4IgISnaNzuetgYntmIXFFA%2fab9if2ydNGW17K0vkT1zjufMZM6bNaPW2CJB6K4inGPshh4OEAlGxAPfA%2bSHfui4Vt%2baYKm3FTTwcst537rBBRhq8v1bqUFB77zcYt6ze3Fybr5DQ7kAlVdMaibKA%2blC3Ag9K3O%2bpTCtJVSclU%2f34pYwa7zCXEHfMudLDgWU2hq%2fWd3x3mCtsWuyeA1NvKsegxSVTiBvilDPdyJnSHBA%2fZGLMXUdaGQwJTmuD4xWnk9MImPKSFYHbQl%2bBnrFuIaqi%2b2O6bIdYO4S4q4IssMgcGxvRZE9oiGy%2fRDnjj8MKAZksPdM8%2f88d1kQoGnFDWqjtVTjwQBLeSrFC1SEneaiGFRt0y3w0%2f48o2fHKDhZV2IrDZgGOKLIjWwA7Nmeg6hNfGdkhySMKMmJm3veycuZc5KLcsXWZ1DPH8k0e6Vfsjp7mKvZo2B4GqN8eh0s6ujhLp3PF6l%2fm%2fJ4tkizLH2K7uJkWH9dxjIvskc68TekuFLwcCPz2nfx0n8iLn1dFD6nk3lk%2bl4C%2bXfXrXY1OEZ6NyE1OPK3xFBSqBLQmpVr1azXOVGCbzVMga03%2brLEhAN9X9FDdsmo3vwtuadaY3SKPjC62AWYrfwMK1HBXoBZcIT%2bnPpYJFVQTUSpK8FNeImZbikfYRmDlxgUezVLh5r1KyDRuJCts37B7naNt6rWdXs7LLDS%2b%2bJAk%2fYFa%2biMUL8XOs3MfqbNi3prpub9HrwGpVrDdm5KNljC3suoux0m0l3fp7b7AdZoTu6bBAAA
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3.4. CONTRATOS POR TIPO DE PROCEDIMENTO 

 

 

 

Dos contratos celebrados durante o ano de 2018, o tipo de procedimento a que se 

recorreu com maior frequência foi o ajuste direto, representando 56,8% do número total 

de procedimentos, seguindo-se a consulta prévia (21,9%). Em termos de montantes 

contratuais, o seu peso relativo foi menor (26,9% e 11,12% respetivamente). 

Gráfico 19 - Contratação Pública por tipo de procedimento (2018) 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

Em termos de número de contratos, registou-se uma diminuição global (-5%), sendo de 

destacar a diminuição dos ajustes diretos por via da substituição pela consulta prévia. O 

número de contratos decorrentes de acordos-quadro, parecendo subavaliado12 em anos 

anteriores, sobe novamente em 2018, tendo sido registados 13 339 contratos. Nos outros 

procedimentos estão incluídos aqueles com menos expressão (diálogo concorrencial, 

disponibilização de bens imóveis, procedimento de negociação e parceria para a inovação). 

 

                                                 
12 É, todavia, de sublinhar que foi alterada a forma de reporte de tais contratos, quando associados aos acordos-quadro celebrados pela Entidade 

de Serviços Partilhados da Administração Pública (eSPap), que deverão ter reflexos nos anos subsequentes. 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZH3HkVBFA20SBQQ2dlDf9jJJFtZey7spMiif1K%2foj3XtOFSlt7xY65lzds7Mznm1ZswaW57nuchxfNcJfB8RB2MaRJQwQn1n5cXMGloTXOltDS283AoxtG5wAYaafv9WalAwuCi3WAzsQZJemK9jKJegaM0rzWV5IF3KG6lnJRVbBtOmglrw8ule3hJujVdYKBha5nwloIBSW%2bNXqz%2feG6w19kwWr6GN99UTqGStU6BtkTimoRN6DLsujjDySeDTVgZXlcDNgdHJC00858ooVgdpKf4K7BMXGuo%2btjumyW5%2b1CPEWxFkR2Ho2v6KIfuMRcgOIkzdwAkZBmSw91yL%2f1x3VRBgWS0MaqN1pcajEa6q00o%2bQ034KZXFqO567oAf9ucZOz9Gwcm6ltvKgFmIY4a82AbAvu27iNkkcM%2fsiESxeXPiUd8%2feT53T6gsV3x9Ds38kUzzF%2fY5b%2fKHuZo9So6nCaLT63DRxA932Xy%2byILbTCSzRZbn2VN8l6RO82WZVLTIH9kk2JDik4KHm4o2gYeXwRPx2MuiCASbzGPT9xLIv7vutKvRMdL7CanRkc%2bSQMmgTkFrXq5Vu10XREmx1TAFvt7oqxITAextQw%2fZJWd687fknmqN0Sl6x%2bhjl2CW8iOsZA17AWa%2fEfpz6n2RTEE9kaWupTDhJea6o7yH5RyeE1D8xSwdatevgFTjouqM9Qt2t2utVXem29thgZXeFweWdjdYjnuGhoPIbWf2M21u1FszNf%2f34DUo1fm1d1O6wRXsrYz6v8NE%2bt%2b3qe1%2bALoAPq%2baBAAA
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Gráfico 20 - Número de contratos por tipo de procedimento: evolução 2013 a 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

No que respeita aos montantes contratuais, a variação foi positiva (+4,4%). Neste âmbito 

o destaque é dos concursos limitados por prévia qualificação, em que se registou uma 

variação positiva de +21,3%. 

 

Gráfico 21 – Montantes contratuais por tipo de procedimento: evolução 2013 a 2018 (milhões de euros) 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

 

 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZOMrjoQqGmiTKCCwsYP6tpdxsrC%2baHdTZFA%2bqV%2fRH%2bvacahKb3mxdmfO2TkznvNqzZk1sTB4Oc1xAEEeecQNCR2HKAIvch03xADW0JriWm8ltPByK8TQusEFGGry%2fVupQcHgotxiMbAHcXJhvmNDuQRFJa81r8oD6bK6qfS8pGLLYNbUIAUvn%2b6rW8KtSY6FgqFlzlcCCii1NXm1%2buO9wVoT12TxGtp4Xz2GupI6AdoWiSIajAOXYcfBIUYe8T3ayuCqFrg5MDp5gYlnXBnF6iAtwV%2bBfeJCg%2bxju2Oa7OZHXULcnCA7DALH9nKG7DMWItsPMXX8ccAwIIO951r857mrggBLpTCojda1moxGuK5P6%2boZJOGntCpGsuu5A37Yn%2bfs%2fBgFJ2tZbWsDZgGOGHIjGwB7tucgZhPfObNDEkaMUOJSzzt5PndOaFXmfH0OzeKRzLIX9jlrsoeFmj9WHM9iRGfXwbKJHu7SxWKZ%2brepiOfLNMvSp%2bguTsbNl1Vc0yJ7ZFN%2fQ4pPCh5uatr4Ll75T8RlL8vCF2y6iEzfKyD%2f7rrTrkbHSO8npEZH%2fpYYSgYyAa15uVbtdl0QVYmthhnw9UZflZgIYG8besiuONObvyX3VGuCTtE7Rh%2b7BLOUHyGvJOwFmP1G6M%2bp90VSBXJalVpWwoRXmOuO8h6WcXiOQfEXs3SoXb8CEo2LujPWL9jdrrWW7Ey3t8MSK70vDizpXrDGzhkaDkKnndnPtHlRb83UvN%2bD16BU59feTckG17C3Mupvh4n017ep7X4ANabGcpoEAAA%3d
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZONb7EioogGaRAGBjR3Ut72Mk4X1Rd41yKB8Ur%2biP9a141CV3vJizc6cmTkznvNmLJgxNQBPKEsDx7cJdbRBUpb6AYxdx7ZT33GNoTHDpaoraOF5LcTQuMEZ6NTo%2b7dcgYTBeV5jMTAHYXSuv2OdcgGSVrxUvMgPSRfFTaEWORU1g3lTQiV4%2fnRf3BJuTFMsJAwNbV8KyCBXxvTN6M17jTWmto7iDbT%2bvnsIZVGpCGjbxLMYc4hlE0QDcC02tn3U0uCyFLg5ZHT0PKIDCZeasjxwi%2fAzsCsuFFS9b3fMlN0CqU2InRJkTjzPMp2UIdNnE2S6E0wtd%2bwxDC2Ve67Ef8pdZgRYXAmN2ipVyulohMvytCxeoCL8lBbZqOqG7oCf9vaCnR3D4GRTFXWpwczDAUN2YAJgx3QsxEziWr45IZOAEUps6jgnL2fWCS3ylG%2fOoFk%2bknnyyr4kTfKwlIvHguN5iOj82ls1wcNdvFyuYvc2FuFiFSdJ%2fBTchdG4%2bboOS5olj2zmbkl2JeHhpqSNa%2bO1%2b0Rs9rrKXMFmy0DPvQby76k77nJ0DPV%2bQ3J05G8JIWdQRaAUzzeyPa9zIgtRK5gD32zVZY6JAPZ%2boofomjO1%2fVtwn2pM0Sn6kNH7LkBf5WdIiwr2BPSBI%2fTn0McmsYRqVuSqKoR2rzFXXcpHWMLhJQTJX%2fXRofb8MogUzspOWb9gd7tWW1Wnur0cVliqfXNgUVfBGFs%2bGg4mVruzn2FdUdV6a87vzmuQshNsr6Zoi0vYaxn1r8NG%2buf71nY%2fAHPGeMKbBAAA
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Analisando a utilização dos diversos procedimentos de contratação por tipo de contratos, 

constatamos que o peso dos ajustes diretos é mais relevante no caso dos bens e serviços 

(58,5%) do que nas obras públicas (37,8%). O mesmo já não sucede com os 

procedimentos por Consulta Prévia, mais relevantes nos contratos de obras públicas 

(36,56%) do que nos contratos de aquisição de bens e serviços (20,62%). 

 

Gráfico 22- Número de contratos por tipo de procedimento (2018) 

 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

Por montantes contratuais, os contratos decorrentes de procedimentos por concurso 

público e concurso limitado são maioritários nas obras públicas (76,9%) comparando com 

os bens e serviços (37%). Em sentido oposto, os contratos celebrados na sequência de 

ajustes diretos são relativamente mais relevantes no caso de aquisição de bens e serviços 

(32,8%), representando 12,6% dos contratos de obras públicas. 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZH1NHAlVNECTKCCwsYP6tpdxsrC%2byLsGGZRP6lf0x7p2HKrSW16s3Zlzds6M57wZC2ZMDZdaVkAYppbnuXTMJhZiKbMw8bw0AJcZQ2OGS1VX0MLzWoihcYMz0NTo%2b7dcgYTBeV5jMTAHYXSuv5amXICkFS8VL%2fID6aK4KdQip6JmMG9KqATPn%2b6LW8KNaYqFhKGhz5cCMsiVMX0z%2buO9xhpTR2fxBtp4Xz2EsqhUBLQt4tuMucR2CKIBeDaznAlqZXBZCtwcGJ08n%2bhEwqWWLA%2faIvwM7IoLBVUf2x3TZTdA6hDipASZY9%2b3TTdlyJywMTK9Maa2Z%2fkMQyvlnivxn%2bcuMwIsroRGbZUq5XQ0wmV5WhYvUBF%2bSotsVHVNd8BP%2b%2fOCnR2j4GRTFXWpwczHAUNOYAJg13RtxEzi2RNzTMYBI5Q41HVPXs7sE1rkKd%2bcQbN8JPPklX1JmuRhKRePBcfzENH5tb9qgoe7eLlcxd5tLMLFKk6S%2bCm4CyOr%2bboOS5olj2zmbUl2JeHhpqSN5%2bC190Qc9rrKPMFmy0D3vQby76477XJ0jPR%2bQnJ05G8JIWdQRaAUzzeyXa9zIgtRK5gD32zVZY6JAPa%2boofsmjO1%2fVtyTzWm6BR9YPSxC9Bb%2bRnSooK9AL3gCP059bFILKGaFbmqCqHDa8xVR%2fkISzi8hCD5q1461K5fBpHCWdk56xfsbtd6q%2bpct7fDCku1Lw4s6l4wLHuChoOx3c7sZ1q%2fqGo9Nff34DVI2Rm2d1O0xSXsvYz622Ei%2ffV9arsfXE4d%2bJsEAAA%3d
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Gráfico 23- Montantes contratuais por tipo de procedimento (2018) 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

3.5. PROCEDIMENTOS CONCURSAIS VERSUS PROCEDIMENTOS POR CONVITE 

O peso dos contratos precedidos por procedimentos concursais (concursos públicos e 

concursos limitados por prévia qualificação) em 2018 foi de 10,2%, em termos de número 

de contratos, mas de 48,7% no que respeita aos valores contratuais. Já os contratos 

precedidos por procedimentos por ajuste direto e consulta prévia representaram 56,8% 

do número total de contratos, bem como 26,9% dos montantes contratuais celebrados 

em 2018. 

Gráfico 24 - Contratação Pública em 2018 por tipo de procedimento 

 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZH2PI6GKBmgSBQQ2dlDf9jJJFtYXedcgg%2fJJ%2fYr%2bWNeOQ1V6y4s1O3Nm5sx4zpsxZ8bEAMuDtU093xu7LrU8TAPkBmEQUMej2jKGxhSXqq6ghee1EEPjBmegU%2bPv33IFEgbneY3FwBxE8bn%2bWjrlAiSteKl4kR%2bSLoqbQs1zKmoGs6aESvD86b64JdyYrLGQMDS0fSkgg1wZkzejN%2b811pg4Ooo30Pr77hGURaVioG0THDh%2b6CHHRiik43HoBhZuaXBZCtwcMjp67UQpl5qxPFCL8TOwKy4UVL1vd8yQ3f6oQ4izJsgMfN823TVD5pgFyPQCTG3P8hkGpLH3XIn%2flLvMCLCkEhq1VaqUk9EIl%2bVpWbxARfgpLbJR1c3cAT%2ft7Tk7O4bByaYq6lKDmY9DhpzQBMCu6dqImcSzx2ZAgpARShzquicvZ%2fYJLfI135xBs3gks%2fSVfUmb9GEh548Fx7MI0dm1v2zCh7tksVgm3m0iovkySdPkKbyLYqv5uopKmqWPbOptSXYl4eGmpI3n4JX3RBz2usw8waaLUM%2b9AvLvqTvucnQM9X5DcnTkb4kgZ1DFoBTPN7K9rnMiC1ErmAHfbNVljokA9n6hh%2biKM7X9W3CfakzQKfqQ0fsuQB%2flZ1gXFewJ6PtG6M%2bhj00SCdW0yFVVCO1eYa66lI%2bwlMNLBJK%2f6qND7fllECuclZ2wfsHudq20qk50ezkssVT75sDiroJh2WM0HAR2u7OfYV1R1Xpr7u%2fOa5Cy02uvpniLS9hLGfWvw0b65%2fvWdj8AtC6FpZoEAAA%3d
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZONrHAlVNECTKCCwsYP6tpdxsrC%2byLsGGZRP6lf0x7p2HKrSW16s3Zlzds6M57wZC2ZMDTfFtpUyoDamDvJgwjxCAHvMsjzXIY4xNGa4VHUFLTyvhRgaNzgDTY2%2bf8sVSBic5zUWA3MQRuf6O9aUC5C04qXiRX4gXRQ3hVrkVNQM5k0JleD5031xS7gxTbGQMDT0%2bVJABrkypm9Gf7zXWGNq6yzeQBvvq4dQFpWKgLZFsG97gYtsC6GATiaB449xK4PLUuDmwOjk%2bTqecKkVy4O0CD8Du%2bJCQdXHdsc02c2P2oTYKUGm73mW6aQMmRPmI9P1MbXcsccwII2950r857nLjACLK6FRW6VKOR2NcFmelsULVISf0iIbVV3PHfDT%2frxgZ8coONlURV1qMPNwwJAdmADYMR0LMZO41sT0iR8wQolNHefk5cw6oUWe8s0ZNMtHMk9e2ZekSR6WcvFYcDwPEZ1fe6smeLiLl8tV7N7GIlys4iSJn4K7MBo3X9dhSbPkkc3cLcmuJDzclLRxbbx2n4jNXleZK9hsGei%2b10D%2b3XWnXY6Okd5PSI6O%2fC0h5AyqCJTi%2bUa223VOZCFqBXPgm626zDERwN439JBdc6a2f0vuqcYUnaIPjD52AXopP0NaVLAXoPcboT%2bnPhaJJVSzIldVIXR4jbnqKB9hCYeXECR%2f1UuH2vXLIFI4Kztj%2fYLd7VprVZ3p9nZYYan2xYFF3QvG2Jqg4cC32pn9TOsXVa2n5vwevAYpO7%2f2boq2uIS9lVF%2fO0ykv75PbfcDgWEGupoEAAA%3d
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Gráfico 25- Peso relativo dos procedimentos concursais, em razão do número, nos anos de 2013 a 2018 

 

      Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

Face a 2017, salienta-se a novidade do procedimento por consulta prévia com 21,9%, que 

conjuntamente com o ajuste direto representam 78,8% verificando-se assim uma 

diminuição do peso relativo do número de procedimentos por ajuste direto, que passaram 

de uma quota de 81,4% para 78,8%,(ajuste direto e consulta prévia) em 2018 .  

    

Analisando o peso dos contratos por montante contratual, os procedimentos por ajuste 

direto deixaram de representar grande parte dos contratos celebrados, embora 

juntamente com a consulta prévia representem 38% dos contratos. Verifica-se em 2018 

um aumento do peso dos contratos decorrentes de procedimentos concursais (48,7%, isto 

é, +5 pontos percentuais face a 2017). 

Gráfico 26 - Peso relativo dos procedimentos concursais, em razão dos montantes contratuais, nos anos de 2013 a 

2018 

 

         Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tum0AQ%2fRWLhzyZeM3NFymqUiepbTlRAgFHfdvLYG%2bysIhdEpHIn9Sv6I91wThV05slhJaZc3bODHPerAWzplZKIU3NM6TO2EMIYUJdL0UeIJwGLPCsvjXDha5KaOB5JUTfusEZGGr0%2fVuuQUHvPK%2bw6Nm9MDo376GhXICiJS80l%2fmBdCFvpF7kVFQM5nUBpeD50728Jdyaplgo6FvmfCkgg1xb0zerO94brDV1TRZvoIl31UMoZKkjoE0RB40dFriEgk8dB4g%2f9v1GBleFwPWB0cobEZNIuDKS1UFbhJ%2bBXXGhoexiu2O6bAdIXULclCB7FASO7aUM2WM2QrY%2fwtTxhwHDgAz2nmvxn%2bsuMwIsLoVBbbUu1HQwwEVxWsgXKAk%2fpTIblG3TLfDT%2frxgZ8coONmUsioMmAV4wpA7sQGwZ3sOYjbxnbE9IqMJI5S41PNOXs6cEyrzlG%2fOoF4%2bknnyyr4kdfKwVItHyfE8RHR%2bHazqycNdvFyuYv82FuFiFSdJ%2fDS5C6Nh%2fXUdFjRLHtnM35LsSsHDTUFr38Vr%2f4m47HWV%2bYLNlhPT9xrIv7tutavBMdK7CanBkb8lhJxBGYHWPN%2boZr3OiZKi0jAHvtnqyxwTAex9RQ%2fZNWd6%2b7fknmpN0Sn6wOhiF2C28jOksoS9ALPgxnt%2fTH0sEisoZzLXpRQmvMZct5SPsITDSwiKv5qlQ836ZRBpnBWts37B7naNt8rWdXs7rLDS%2b%2bLAovYGa%2biMUb83cpqZ%2fUybG3Vlpub9HrwGpVrDdm6KtriAvZdR93WYSPf5PrXdD6wBPtmbBAAA
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11Lm3ldCKLbBtVRAkJEX75su0NThxFLuggPpJ%2bxX7Y%2bukKatlb32J7JlzPGcmc96sGbPGFqMsZL4TkJAhP1oFxAOHRYCwEzEXuaHVtya41NsKGnixFaJv3eAcDDX5%2fq3QoKB3Xmyx6Nm9ODk3X8dQLkDRipeay%2bJAupA3Us8KKrYMpnUJleDF0728Jdwar7BQ0LfM%2bVJADoW2xm9Wd7w3WGvsmSxeQxPvqsdQykonQJsiLhq6LPQIhYC6LpBgGASNDK5KgesDo5UXEZPIuDKS1UFbgp%2bBXXGhoepiu2O6bAdIPUK8FUF2FIau7a8YsocsQnYQYeoGTsgwIIO951r857nLnABLK2FQG61LNR4McFmelvIFKsJPqcwHVdt0C%2fy0P8%2fY2TEKTtaV3JYGzEI8Ysgb2QDYt30XMZsE7tCOSDRihBKP%2bv7Jy5l7QmWx4uszqOePZJq9si9ZnT3M1exRcjyNEZ1eh4t69HCXzueLNLhNRTxbpFmWPo3u4sSpvy7jkubZI5sEG5JfKXi4KWkdeHgZPBGPvS7yQLDJfGT6XgL5d9etdjU4Rno3ITU48rfEUDCoEtCaF2vVrNc5UVJsNUyBrzf6ssBEAHtf0UN2yZne%2fC25p1pjdIo%2bMLrYBZit%2fAwrWcFegFlwhP6c%2blgkVVBNZKErKUx4ibluKR9hGYeXGBR%2fNUuHmvXLIdE4L1tn%2fYLd7RpvVa3r9nZYYKX3xYEl7QuW4w5Rvxe5zcx%2bps2Lemum5v8evAalWsN2bko2uIS9l1F3O0yku75PbfcDQFvj55sEAAA%3d
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3.5.1. PROCEDIMENTOS CONCURSAIS 

 

 

 

O número e os montantes contratuais dos contratos celebrados na sequência de 

procedimentos concursais ganharam algum espaço em relação aos demais 

procedimentos em termos da sua representatividade na contratação pública, no ano de 

2018. 

Nos procedimentos concursais, 81,57% (10 067) do número de contratos, 

correspondentes a 53,65% (1 838 milhões de euros) dos montantes contratuais 

respeitaram a contratos de aquisição de bens e serviços, sendo os remanescentes 

18,43% dos contratos (2 275) e 46,35% dos montantes contratuais relativos a contratos 

relacionados com obras públicas. 

 

Gráfico 27 - Contratos decorrentes de procedimentos concursais em 2018 

 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZH2L40ioogGaRAGBjR3Ut72Mk4X1Rd41yKB8Ur%2biP9a141CV3vJi7c6cs3NmPOfNWDBjasDEQcxl2JqklpvSMWbMhhRhL0gD5lrYGBozXKq6ghae10IMjRucgaZG37%2flCiQMzvMai4E5CKNz%2fbU05QIkrXipeJEfSBfFTaEWORU1g3lTQiV4%2fnRf3BJuTFMsJAwNfb4UkEGujOmb0R%2fvNdaYOjqLN9DG%2b%2bohlEWlIqBtkcBjjNLAtRBBPlBPd%2bW1MrgsBW4OjE7eRMcTLrVieZAW4WdgV1woqPrY7pgmu%2flRhxAnJcj0x2PbdFOGzAnzken5mNqeNWYYkMbecyX%2b89xlRoDFldCorVKlnI5GuCxPy%2bIFKsJPaZGNqq7nDvhpf16ws2MUnGyqoi41mI1xwJATmADYNV0bMZN49sT0iR8wQolDXffk5cw%2boUWe8s0ZNMtHMk9e2ZekSR6WcvFYcDwPEZ1fj1dN8HAXL5er2LuNRbhYxUkSPwV3YWQ1X9dhSbPkkc28LcmuJDzclLTxHLz2nojDXleZJ9hsGei%2b10D%2b3XWnXY6Okd5PSI6O%2fC0h5AyqCJTi%2bUa223VOZCFqBXPgm626zDERwN439JBdc6a2f0vuqcYUnaIPjD52AXopP0NaVLAXoPcboT%2bnPhaJJVSzIldVIXR4jbnqKB9hCYeXECR%2f1UuH2vXLIFI4Kztj%2fYLd7VprVZ3p9nZYYan2xYFF3QuGZU%2fQcODb7cx%2bpvWLqtZTc38PXoOUnV97N0VbXMLeyqi%2fHSbSX9%2bntvsBKR81%2b5oEAAA%3d
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Face ao ano de 2017, os dados apurados denotam um aumento do número de contratos 

reportados no caso dos bens e serviços (20,7%), já no caso das obras públicas registou-

se uma diminuição (-6,1%). 

Gráfico 28 - Número de contratos decorrentes de procedimentos concursais: 2013 a 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

Analisando por montantes contratuais, registou-se um aumento dos valores (16,7%), 

justificado pelo aumento tanto no caso das obras públicas (12,1%) como no caso dos bens 

e serviços (20,9%).  

 

 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZH2PI6GKBmgSBQQ2dlDf9jJOFtYXeTcgg%2fJJ%2fYr%2bWNeOQ1V6y4u1njln58zZmTdjzoyJ4QWYAvKJZ1PHxRbDYWbTsU%2bYb2VhYLvG0JjiSm1raOHFVoihcYNz0NT4%2b7dCgYTBebHFYmAOovhcfy1NuQBJa14pXhYH0kV5U6p5QcWWwaypoBa8eLovbwk3JhkWEoaGPl8KyKFQxuTN6I%2f3GmtMHJ3Fa2jjffUIqrJWMdC2SOgxRmnoWoigAKgHY8drZXBZCdwcGJ28sY6nXGrF8iAtxs%2fArrhQUPex3TFNdv5RhxAnI8gMfN823Ywhc8wCZLa%2b2p7lMwxIY%2b%2b5Ev%2b57jInwJJaaNRGqUpORiNcVadV%2bQI14ae0zEd113MH%2fLQ%2fz9nZMQpO1nW5rTSY%2bThkyAlNAOyaro2YqZ9%2bbAYkCBmhxKGue%2fJyZp%2fQssj4%2bgyaxSOZpa%2fsS9qkDws5fyw5nkWIzq79ZRM%2b3CWLxTLxbhMRzZdJmiZP4V0UW83XVVTRPH1kU29D8isJDzcVbTwHr7wn4rDXZe4JNl2Euu8VkH933WmXo2Ok9w7J0ZHPEkHBoI5BKV6sZTtd50SWYqtgBny9UZcFJgLY%2b4QesivO1OZvyT3VmKBT9IHRxy5AD%2bVnyMoa9gL0fCP059THIomEeloWqi6FDq8wVx3lIyzl8BKB5K966FA7fjnECudVt1i%2fYHe7drXqbun267DEUu2LA4u7GwzLHqPhILBbz36m9Y1qq11zfw9eg5TdvvbbFG9wBftVtvu%2fgyP977trux8izxyqmgQAAA%3d%3d
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Gráfico 29 - Montantes dos contratos decorrentes de procedimentos concursais: 2013 a 2018 (Milhões de Euros) 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

No que respeita ao valor médio dos contratos celebrados em 2018 decorrentes de 

procedimentos concursais, por comparação com 2017, assistiu-se a um aumento no caso 

de aquisição de bens e serviços (+0,2%), assim como nos contratos relacionados com 

obras públicas (+19,4%).  

 

Gráfico 30 - Valor médio dos contratos decorrentes de procedimentos concursais, por tipo de contrato: 2013 a 2018 

(Milhões de Euros) 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11M2laSqhFVtg26ogSEiK9s2XSWtwLrJdUED9pP2K%2fbF10pTVsre%2bRM7MOZ4z4zlv1pxZE2vseYC9LCMOdb2AIAwk8wOE%2fIC6YUYDq29NcaW3Ehp4sRWib93gHAw1%2fv6t0KCgd15ssejZvSg%2bN9%2bhoVyAopJXmpfFgXRR3pR6XlCxZTCrK5CCF0%2f35S3h1iTDQkHfMudLATkU2pq8Wd3x3mCtiWuyeA1NvKseQVVKHQNtioQ%2bY5SG3hARFAD1Yez6jQyuKoHrA6OVNzbxlCujWB2kxfgZ2BUXGmQX2x3TZDs%2f6hLiZgTZwWjk2F7GkD1mAbL9AFPHH44YBmSw91yL%2f1x3mRNgiRQGtdG6UpPBAFfVaVW%2bgCT8lJb5QLY9t8BP%2b%2fOcnR2j4GQty21lwGyEQ4bc0Abz6rbnIGYT3xnbAQlCRihxqeedvJw5J7QsMr4%2bg3rxSGbpK%2fuS1unDQs0fS45nEaKz69GyDh%2fuksVimfi3iYjmyyRNk6fwLoqH9ddVVNE8fWRTf0PyKwUPNxWtfRev%2fCfistdl7gs2XYSm7xWQf3fdaleDY6R3E1KDI58lgoKBjEFrXqxVs13nRJViq2EGfL3RlwUmAtj7hh6yK8705m%2fJPdWaoFP0gdHFLsAs5WfISgl7AWa%2fEfpz6mORRIGcloWWpTDhFea6pXyEpRxeIlD81SwdatYvh1jjvGqN9Qt2t2usJVvT7e2wxErviwOL2xusoTNG%2fV7gNDP7mTY36q2Zmvd78BqUav3auSne4Ar2Vkbd32Ei3e%2f71HY%2fAIScRwKaBAAA
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mgQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11M2tSSW0YgtsWxUECUnRvvkyaQ3ORbEDCqiftF%2bxP7ZOmrJa9tYXazxzjufMeObNWDBjaiDwg4BQb%2bxZgTO2A1%2bbKUoDh9mMTALPGBozXKq6ghae10IMjRucgaZG37%2flCiQMzvMai4E5CKNzfY415QIkrXipeJEfSBfFTaEWORU1g3lTQiV4%2fnRf3BJuTFMsJAwNbV8KyCBXxvTN6M17jTWmto7iDbT%2bPnsIZVGpCGibJHAZo1QXgAiaAHXBt91WBpelwM2B0cnztT%2fhUiuWB2kRfgZ2xYWCqvftjimy6x%2b1CbFTgsyJ51mmkzJk%2bmyCTHeCqeWOPYYBaew9V%2bI%2fz11mBFhcCY3aKlXK6WiEy%2fK0LF6gIvyUFtmo6mrugJ%2f29oKdHaPgZFMVdanBzMMBQ3ZgAmDHdCzETOJavjnRf80IJTZ1nJOXM%2buEFnnKN2fQLB%2fJPHllX5ImeVjKxWPB8TxEdH7trZrg4S5eLlexexuLcLGKkyR%2bCu7CaNx8XYclzZJHNnO3JLuS8HBT0sa18dp9IjZ7XWWuYLNloOteA%2fl31Z12OTpGet8hOTryW0LIGVQRKMXzjWyn65zIQtQK5sA3W3WZYyKAvU%2foIbrmTG3%2fFtxTjSk6RR8Yve8C9FB%2bhrSoYC9AzzdCfw59TBJLqGZFrqpCaPcac9VRPsISDi8hSP6qhw6145dBpHBWdov1C3a3a1er6pZuvw4rLNU%2bObCoe8EYWz4aDiZW27OfYf2iqnXXnN%2bd1yBlt6%2f9NkVbXMJ%2blVF%2fO3Skv753bfcDWSqyw5oEAAA%3d
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3.5.2. AJUSTES DIRETOS 

 

 

Dos 75 635 contratos celebrados em 2018 que foram precedidos por procedimento de 

ajuste direto (sem simplificados), 94,5% (71 452) respeitaram a aquisição de bens e 

serviços, enquanto os restantes 5,5% (4 183) referiram-se a contratos de obras públicas. 

Em termos de montantes contratuais, mais de ⅘ (1 812 milhões de euros) respeitaram a 

aquisição de bens e serviços, sendo os remanescentes 296 milhões de euros (14,1%) 

relativos a obras públicas.  

Gráfico 31 - Ajustes diretos em 2018 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                         Fonte: portal BASE (março 2020)   

Por comparação com o ano de 2017, o número de contratos por ajuste direto para a 

aquisição de bens e serviços diminuiu (-21,9%). Sendo ainda mais evidente a diminuição 

no número de contratos decorrentes de ajuste direto relacionados com obras públicas  

(-67,3%). 
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Gráfico 32 - Número de contratos por ajuste direto: 2013 a 2018 

 

 

 

 

 

                       Fonte: portal BASE (março 2020)   

Em termos de montantes contratuais envolvidos, manteve-se a tendência, tanto na 

contratação de bens e serviços (-15,5%), como nas obras públicas (-48,4%). 

 

Gráfico 33 - Valor dos contratos por ajuste direto: 2013 a 2018 (em Milhões de Euros) 

 

      Fonte: portal BASE (março 2020)  

No que respeita ao valor médio dos contratos, em termos globais o valor médio por 

contrato, no ano de 2018 foi de 27 882,03 €, o que corresponde a um aumento de 6,9% 

face ao ano de 2017 (+1 796,75 € por contrato). 
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Gráfico 34 - Valor médio dos contratos por ajuste direto: 2013 a 2018 

 

Fonte: portal BASE (março  2020)   

Em termos dos contratos relativos a bens e serviços, o valor médio por contrato, em 2018, 

foi de 25 364,92 €, o que traduziu um aumento de 8,2% face a 2017 (+1 911,46 € por 

contrato). No caso das obras públicas houve um aumento do valor médio dos contratos, 

na ordem dos 57,8% (+25 959,62 € por contrato). 

Em 2018, o número de entidades que reportaram ajustes diretos (excetuando os 

agrupamentos de entidades) foi de 2 705, isto é, menos 361 entidades adjudicantes do 

que em 2017 (-11,8%). 

Gráfico 35 - Número de entidades adjudicantes que reportaram ajustes diretos 

  

                                                                                                                                    Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23lQQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tS2zAQ%2fZWMH3iKiSzf4swwHRqgSSYwYGOH6ZtkbRKBfBlLbsYw%2baR%2bRX%2bssuPQKW0pb9LuOdqzqz0vxpwZE2NsY893HaBrz3PGOKC261IcEMvGVsAYNobGlJSqrqCF57UQQ%2bOGZKCp0Y%2fvuQIJg%2fO8JmJgDsLofGBpwgXItOKl4kV%2bpFwUN4Wa56moGcyaEirB86f74pZyY7ImQsLQ0OdLARnkypi8GP3xXmONia2zZANtvK8dQllUKoK0LUItDxPqOBjB2LN9hLENrQwuS0GaI0OLMwcW0omESy1YHrVF5BuwKy4UVH1s%2f%2f8eu%2bGlNqX2miLT9zxsOmuGzDHzken6JMWu5TECbb17rsS7j11mFFhcCY3ZKlXKyWhEyvK0LHZQUX6aFtmo6hrugJ8O5zk7%2b0j9k01V1KUGM48EDNmBCUAcUw%2bLmdTFY9OnfsBoSu3UcU52Z%2fgkLfI135xBs3iks%2bSZfUma5GEh548FJ7MQpbNrb9kED3fxYrGM3dtYhPNlnCTxU3AXRlbzdRWWaZY8sqm7pdmVhIebMm1cm6zcJ2qz52XmCjZdBLrvFdD3u%2b60y9FHpPcTkqMPfkoIOYMqAqV4vpHtap1TWYhawQz4Zqsuc0IFsNf1PGZXnKntv5IHqjFBp%2bgNo49dgN7Iz7AuKjgI0MuN0N9Tb4vEEqppkauqEDq8Ilx1lLewhMMuBMmf9cqhdvkyiBTJys5Vv2H3%2b9ZXVee4gxWWRKpDcWBR94Jh4TEaDnzczuxXWr%2boaj0158%2fgNUjZmbV3UrQlJRx8jPrbcSL99XVq%2b5%2fOzXB8lQQAAA%3d%3d
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Estas entidades representaram 79,5% do número total de entidades adjudicantes que 

reportaram ao portal BASE contratos celebrados em 2018 (3 401). O que significa, a 

contrario, que 20,5% (696) das entidades que reportaram contratos celebrados em 2018 

não reportaram qualquer contrato que tenha decorrido de um procedimento por ajuste 

direto. 

 

Gráfico 36 - Número de entidades adjudicantes que, tendo reportado contratos celebrados em 2018, reportaram (ou 

não) ajustes diretos 

 

                                                                                                               Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

No que concerne ao tipo de contratos, segundo a classificação feita de acordo com a 

nomenclatura CPV, celebrados na sequência de procedimentos por ajuste direto, 

predominaram o «Equipamento médico, medicamentos e produtos para cuidados 

pessoais» (28,93 % dos valores contratuais), seguido da «Construção» (18,35%), e dos 

«Serviços a empresas: direito, comercialização, consultoria, recrutamento, impressão e 

segurança» (11,06%), que, no total, representaram mais de metade do montante 

contratual total por recurso a ajuste direto (58,34%). 

 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11Lk3ldCKLbBtVRAkJEX7ZseT1uBcFDuggPpJ%2bxX7Y%2btcymrZW18ie%2baM58zJnDdtSbWZRk0npUbiTR1s2%2bADSX1s%2bYmDbMOgtkm0sTbHpawraOF5zflYu8EZqNLw%2b7dcgoDReV5jPtJHQXiuvoYquQCRVKyUrMgPRRfFTSGXecJrCoumhIqz%2fOm%2buCVMm6WYCxhr6nzJIYNcarM3bTjeK6w2s1QWb6GND90DKItKhpC0TYjhmpjYtolg6loeMk0LWhpMlBw3h4qeHlKJmAlFWRy4hfgZ6BXjEqohtj9myk7AxCLESgnSPdc1dTulSJ9SD%2bmOhxPTMVyKoe14zyT%2fz3OXGQEaVVyhdlKWYjaZ4LI8LYsXqAg7TYpsUnVDd8BP%2fXlJz45hcLKtirpUYOpinyLL1wGwrSvBqE4cc6p7xPMpSYiV2PbJy5l5khR5yrZn0KweySJ%2bpV%2fiJn5YieVjwfAiQMni2l03%2fsNdtFqtI%2bc24sFyHcVx9OTfBaHRfN0EZZLFj3Tu7Eh2JeDhpkwax8Ib54lY9HWdOZzOV76aewPk31N33MXkGOqDQmJy5G8JIKdQhSAly7eiXa9zIgpeS1gA2%2b7kZY4JB%2fq%2boofshlG5%2b1uyL9Vm6BR9qBhiF6C28jOkRQU9AbXgCP059bFJJKCaF7msCq7CG8xkV%2fIRFjN4CUCwV7V0qF2%2fDEKJs7Jz1i%2fY%2fb71VtW5rrfDGgvZNwcadi9ohjlF45Fntpr9TKsXZa1Us38PXoMQnWEHN4U7XELvZTTcDooM13fV9j8AJRz5p5sEAAA%3d
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Quadro 4 – Ajustes diretos em 2018, por CPV 

 

 

 

 

 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

Sabendo-se que o peso dos ajustes diretos variou consoante a entidade em causa, do 

conjunto das entidades adjudicantes que em 2018 reportaram, destes procedimentos a 

maior parte respeitou às «entidades locais» (47,4%), seguindo-se os «outros organismos 

de direito público» (28,2%) e as «entidades de âmbito nacional» (15,34%). 

 

Gráfico 37 - Distribuição dos ajustes diretos, por tipo de entidade, em 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

Por valor do contrato, predominaram os contratos de valor igual ou inferior a 500 € 

(73,91% do número de contratos), embora sejam os contratos entre os 2.500 € e os 

5.000 € que representam a maior fatia em termos de valores contratuais (31,09%). Estes 

valores dizem respeito aos ajustes diretos simplificados. 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23nAQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11I1zrYRWbIFtq4IgISnaN1%2bmrcG5KHZBBfWT9iv2x9ZJU1bL3voS2TPneM5M5rxZU26NLM%2bPkEcdn2CGXQgxdQMWgBviJUZAfc%2fqW2NS6U0NDbzYSNm3bkgOhpp8%2f1ZoUNA7LzZE9uxenJyb79BQLkCxWlRalMWBdFHelHpaMLnhMNlWUEtRPN2Xt1RYoyWRCvqWOV9KyKHQ1ujN6o73BmuNsMmSFTTxrnoMVVnrBFhTxA2R74cYO5iEHHyGHJc3MoSqJNkeGHt5Q2oymVBGszqIS8gz8CshNdRdbHdMm%2b0EGaYULymyA993bHfJkR3yANleQJjjDX1OABnsvdDyP89d5hR4WkuDWmtdqdFgQKrqtCpfoKbilJX5oG67boGf9ucpPztGwcmqLjeVAXOfRBzhyAYgru06iNvUc0I7oEHEKaOYue7Jy5lzwspiKVZnsJ090kn2yr9k2%2bxhpqaPpSCTGLHJtT%2ffRg936Ww2T73bVMbTeZpl6VN0FyfD7ddFXLE8e%2bRjb03zKwUPNxXbepgsvCeK%2bes89yQfzyLT9wLov7tutavBMdK7CanBkb8lhoJDnYDWolipZr%2fOqSrlRsMExGqtLwtCJfD3HT1kF4Lr9d%2bSe6o1QqfoA6OLXYBZy8%2bwLGvYCzAbjtCfUx%2bLpArqcVnoupQmvCBCt5SPsEzASwxKvJqlQ8365ZBoklettX7B7naNuerWdns7zInS%2b%2bLAk%2fYFa%2biEqN8LnGZmP9PmRb0xU3N%2fD16DUq1jOzcla1LB3syoux0m0l3fp7b7AZQxf0qcBAAA
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25,01% acima de 5 000 € é relativo a empreitadas cujo ajuste direto simplificado pode ir 

até aos 10.000 €. 

Gráfico 38 - Distribuição dos contratos por ajuste direto simplificado, por intervalos de valores contratuais 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

3.5.2.1 AJUSTES DIRETOS POR RAZÃO MATERIAL 

Os contratos celebrados na sequência de procedimento por ajuste direto fundamentado 

em critérios de natureza material (portanto, não focados no valor do contrato), em 2018 

representaram 859 milhões de euros. 

 

 

 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23nAQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11LknldCKLbBtVRAkJEX7ZsfT1uBcFDuggPpJ%2bxX7Y%2btcymrZW18ie%2bbMzPHknDdtQbWpRuwAXGoZkBqe7Xq2TyyCwLZ91zfIxgi0sTbDpawraOF5zflYu8EZqNLo%2b7dcgoDReV5jPtJHYXSuvoYquQCRVqyUrMgPRRfFTSEXecprCvOmhIqz%2fOm%2buCVMm24wFzDW1PmSQwa51KZv2nC8V1htaqks3kIbH6aHUBaVjCBth9g%2bcl3fskwL%2bxTcFJk2bWkwUXLcHCp6egZRmYQJxVkcyEX4GegV4xKqIbY%2f5pndBlOLEGtDkO65rqnbG4p0n3pIdzycmo7hUgxIYe%2bZ5P9pd5kRoHHFFWonZSmmkwkuy9OyeIGKsNO0yCZV9%2boO%2bKk%2fL%2bjZMQxOtlVRlwpMXRxQZAU6ALZ120RUJ47p6x7xAkpSYqW2ffJyZp6kRb5h2zNolo9knrzSL0mTPCzF4rFgeB6idH7trprg4S5eLlexcxvzcLGKkyR%2bCu7CyGi%2brsMyzZJHOnN2JLsS8HBTpo1j4bXzRCz6usocTmfLVmBrIP9%2bdcddTI6hPmxITI78LSHkFKoIpGT5VrT6Oiei4LWEObDtTl7mmHCg7xo9ZNeMyt3fkn2pNkWn6EPFELsAJcvPsCkq6AkohSP059THIbGAalbksiq4Cq8xk13JR1jC4CUEwV6V6FArvwwiibOys9Yv2P2%2bNVfV2a63wwoL2Q8HGnUdNMP00Xjkme3OfqZVR1mrrdm%2fB69BiM6xg5uiHS6hNzMaboeNDNf3re1%2fADXxQTGcBAAA
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Gráfico 39 – Peso relativo dos contratos por ajuste direto por razões materiais 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: portal BASE (março 2020)   

Gráfico 40 – Peso relativo dos contratos por ajuste direto por razões materiais nos contratos públicos, no ano de 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11M09ldCKLbBtVRAkJEX7ZsfT1uDEUeyCAuon7Vfsj61zKatlb32J7JkznjMnc96MOTUmhuNZtk8DSux14IADxHZdzwsCH9bu2AmxMTSmuFS7Chp4seN8aNzgHHRp%2fP1boUDC4LzYYT4wB1F8rr9jXXIBMqtYqZgoDkUX4kaoeZHxHYVZXULFWfF0L24JMyZrzCUMDX2%2b5JBDoYzJm9Ef7zXWmNg6izfQxPvuEZSiUjFkTZMMWRRRGoaAERrbYIcINTSYLDmuDxUdPUsnUiY1ZXngFuNnoFeMK6j62P6YKVsBM5to7Qgyfc%2bzTGdNkRlQH5mujzPLHXsUQ0Plnin%2bn%2bcucwI0qbhGbZUq5WQ0wmV5WooXqAg7zUQ%2bqtqhW%2bCn7jynZ8cwONlUYldqMPVwSJEdmgDYMR0LUZO4VmD6xA8pyYidOc7Jy5l1kolizTZnUC8eySx9pV%2fSOn1YyPmjYHgWoWx27S3r8OEuWSyWiXub8Gi%2bTNI0eQrvonhcf11FZZanj3Tqbkl%2bJeHhpsxq18Yr94nY9HWZu5xOF6GeewXk31O33OXoGOq9QnJ05G%2bJoKBQxaAUKzayWa9zIgXfKZgB22zVZYEJB%2fq%2boofsilG1%2fVuyKzUm6BR9qOhjF6C38jOsRQUdAb3gCP059bFJIqGaikJVguvwCjPVlnyEpQxeIpDsVS8datYvh1jhvGyd9Qt2v2%2b8VbWu6%2bywxFJ1zYHG7QvG2ArQcOBbjWY%2f0%2fpFtdOqOb8Hr0HK1rC9m%2bItLqHzMupvB0X667tq%2bx%2fz5bMGmwQAAA%3d%3d
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Os contratos decorrentes de critérios materiais, representaram, no ano de 2018, 31,3% 

do valor de todos os contratos públicos reportados. 

Por comparação com o ano de 2017, observou-se um aumento substancial do número de 

contratos celebrados decorrentes de procedimentos por ajuste direto fundamentado em 

critérios materiais. Esta variação deveu-se essencialmente ao aumento nos contratos 

relativos aos bens e serviços, uma vez que nas obras públicas traduziu-se em +96 

contratos. 

Gráfico 41 - Evolução do número de contratos celebrados com base em critério material em 2018 

 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

 

 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11M2laSqhFVtg26ogSEiK9s2Op63BiSPbBQXUT9qv2B9b51JWy976EtkzZzxnTua8WXNqTaxhgD2fYicEd%2by5jksIoeABGiOEAggcq29Ncal3Emp4seO8b93gHExp%2fP1boUFB77zYYd6ze1F8br5DU3IBKpOs1EwUh6ILcSP0vMj4jsKsKkFyVjzdi1vCrMkacwV9y5wvOeRQaGvyZnXHe4O1Jq7J4g3U8a57BKWQOoasbpIhhyJKwxAwQkMX3BChmgZTJcfVoaKlV4%2bUMmUoqwO3GD8DvWJcg%2bxi%2b2OmbATMjGTumiA7GI0c21tTZI9pgGw%2fwJnjD0cUQ03lnmn%2bn%2bcucwI0kdygtlqXajIY4LI8LcULSMJOM5EPZDN0A%2fzUnuf07BgGJxspdqUB0xEOKXJDGwB7tucgahPfGdsBCUJKMuJmnnfycuacZKJYs80ZVItHMktf6Ze0Sh8Wav4oGJ5FKJtdj5ZV%2bHCXLBbLxL9NeDRfJmmaPIV3UTysvq6iMsvTRzr1tyS%2fUvBwU2aV7%2bKV%2f0Rc%2brrMfU6ni9DMvQLy76kb7mpwDPVOITU48rdEUFCQMWjNio2q1%2bucKMF3GmbANlt9WWDCgb6v6CG7YlRv%2f5ZsS60JOkUfKrrYBZit%2fAxrIaElYBbc%2bO2PqY9NEgVyKgotBTfhFWa6KfkISxm8RKDYq1k6VK9fDrHGedk46xfsfl97Szaua%2b2wxEq3zYHGzQvW0Bmjfi9was1%2bps2LemdU834PXoNSjWE7N8VbXELrZdTdDop013fV9j8AHfLYb5sEAAA%3d
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No que respeita aos montantes contratuais envolvidos, houve uma tendência geral de 

crescimento, confirmada tanto no caso dos bens e serviços (+161,8% que em 2017, isto 

é, +480 milhões de euros), assim como nas obras públicas +180,3% (traduzindo +54 

milhões de euros). 

Gráfico 42 - Evolução do Montante Contratual dos contratos celebrados com base em critério material em 2018 

 

                                                                                                                                                        Fonte: portal BASE (setembro 

2019)   

 

A maior parte dos contratos de bens e serviços celebrados no ano de 2018 ao abrigo de 

um critério material respeitaram a contratos cujo preço contratual foi inferior a 10 000 € 

(54,5%), sendo que 73,8% tiveram um preço contratual inferior a 25 000 €. 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZH2PI6GKBmgSBQQ2dlDf9jJJFtYXeTcgg%2fJJ%2fYr%2bWNeXUJXe8mLtzpzZOXM8582YM2NiWOMQaEBC33WYu2ZjEoYsoMgd%2by6ykUWNoTHFpdpV0MDznRBD4wZnoEvj799yBRIG5%2fkOi4E5iOJz%2fbV0yQVIWvFS8SI%2fFF0UN4Wa51TsGMzqEirB86f74pZwY7LGQsLQ0OdLARnkypi8Gf3xXmONiaOzeANNvO8eQVlUKgbaNKHIZoixMASMkOWAEyLU0OCyFLg%2bVHT0bJ1IudSU5YFbjJ%2bBXXGhoOpj%2b2OmbAWkDiHOmiAz8H3b1BIic8wCZHoBprZn%2bQxDQ%2bWeK%2fGf5y4zAiyphEZtlSrlZDTCZXlaFi9QEX5Ki2xUtUO3wE%2fdec7OjmFwsqmKXanBzMchQ05oAmDXdG3ETOLZYzMgQcgIJQ513ZOXM%2fuEFvmab86gXjySWfrKvqR1%2brCQ88eC41mE6OzaX9bhw12yWCwT7zYR0XyZpGnyFN5FsVV%2fXUUlzdJHNvW2JLuS8HBT0tpz8Mp7Ig57XWaeYNNFqOdeAfn31C13OTqGeq%2bQHB35WyLIGVQxKMXzjWzW65zIQuwUzIBvtuoyx0QAe1%2fRQ3bFmdr%2bLdmVGhN0ij5U9LEL0Fv5GdZFBR0BveAI%2fTn1sUkioZoWuaoKocMrzFVb8hGWcniJQPJXvXSoWb8MYoWzsnXWL9j9vvFW1bqus8MSS9U1Bxa3LxiWPUbDQWA3mv1M6xfVTqvm%2fh68Bilbw%2fZuire4hM7LqL8dFOmv76rtfwCqevBymwQAAA%3d%3d
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Gráfico 43 - Distribuição dos contratos relativos a bens e serviços celebrados com base em critério material, em 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

Já no que respeita aos montantes contratuais envolvidos, foram mais expressivos os 

contratos cujo preço contratual foi superior a 150 000 €: 58% do valor contratual global 

relativo a contratos celebrados a coberto de critérios de natureza material referiram-se a 

contratos cujo preço contratual foi superior àquele valor, sendo de destacar, de entre estes, 

o peso dos contratos com preço contratual superior a 200 000 €13 que representaram 

49,6% do montante contratual global. 

 

No caso das obras públicas, no que diz respeito ao número de contratos adjudicados na 

sequência de procedimentos por ajuste direto com base em critérios materiais, 44,6% 

tiveram como preço contratual um valor abaixo dos 25 000 €, e 65,3% foram celebrados 

por valor inferior a 75 000 €. Já no que respeita aos montantes contratuais, 83% 

corresponderam a contratos cujo preço contratual foi superior a 500 000 €. 

 

                                                 
13 Sensivelmente, o limiar comunitário para a publicação no JOUE dos procedimentos de contratação relativos a bens e serviços. 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU1tu2zAQvIqhj3xZMfW0ZCAoUjutbThBIkVy0D9SXNlMqAdEqoES%2bEg9RS9W6uEUTV%2f%2bEcjdGe7saudVW1FtptmOR6lLiW1T3yYOwomNLJK6KU58cAzQxtocl7KuoIXnNedj7QZnoKjh92%2b5BAGjy7zGfKSPgvBSfQ1FWYBIKlZKVuRH0qK4KeQqT3hNYdmUUHGWP90Xt4RpsxRzAWNNna84ZJBLbfaqDcd7hdVmlsriHbTxoXoAZVHJEJK2CJjEMnzX8z1sGK7teT5qlS%2bYKDlujoxenqUSMRNKsjhqC%2fFXoJ8Yl1ANscMpXXYDTCxCrJQgfeq6pm6nFOkenSLdmeLEdAyXYkAKe88k%2f89zVxkBGlVcofZSlmI2meCyPC%2bLZ6gIO0%2bKbFJ1TXfAD%2f15RS9OUXC2q4q6VGDqYp8iy9cBsK3bJqI6cUxPn5KpT0lCrMS2z54vzLOkyFO2u4Bm%2fUiW8Qv9HDfxw1qsHguGlwFKltfupvEf7qL1ehM5txEPVpsojqMn%2fy4IjebLNiiTLH6kc2dPsk8CHm7KpHEsvHWeiEVfNpnD6Xztq763QP7ddaddTE6RPkxITE78LQHkFKoQpGT5TrTrdUlEwWsJS2C7vbzKMeFA31b0mN0yKvd%2fS%2fZUbYbO0TvGEFuA2sqPkBYV9ALUgiP059T7IpGAal7ksiq4Cm8xkx3lPSxm8ByAYC9q6VC7fhmEEmdl56xfsIdD662qc11vhw0Wsi8ONOxe0AzTQ%2bPR1Gxn9jOtXpS1mpr9e%2fAahOgMO7gp3OMSei%2bj4XacyHB9m9rhB6DsL7ybBAAA
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Gráfico 44 - Distribuição dos contratos relativos a obras públicas celebrados com base em critério material, em 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

O motivo por «urgência imperiosa» foi a fundamentação maioritariamente invocada 

(71,54% do número total destes contratos e 61,8% dos montantes contratuais), tendo 

conjuntamente com o motivo «decorrente de procedimentos com todas as propostas 

excluídas» representado 70,9% dos valores envolvidos. 

 

Quadro 5 – Distribuição dos Montantes Contratuais dos contratos celebrados com base em critério material em 2018, 

por razão material 

 

 

                                              Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11Lk2qYRWbIFtq4IgISnaNzuetAbnotgBBdRP2q%2fYH1vnUlbL3voS2TNnPGdO5rxpS6rNNHAwxeCkYDrIRjbBlmcmpkl9N3Vdx8baWJvjUtYVtPC85nys3eAMVGn4%2fVsuQcDoPK8xH%2bmjIDxXX0OVXIBIKlZKVuSHoovippDLPOE1hUVTQsVZ%2fnRf3BKmzVLMBYw1db7kkEEutdmbNhzvFVabWSqLt9DGh%2b4BlEUlQ0jaJmASy%2fBdz%2fewYbi25%2fkIWhpMlBw3h4qenqUSMROKsjhwC%2fEz0CvGJVRDbH%2fMlJ2AiUWIlRKkT13X1O2UIt2jU6Q7U5yYjuEqdZHC3jPJ%2f%2fPcZUaARhVXqJ2UpZhNJrgsT8viBSrCTpMim1Td0B3wU39e0rNjGJxsq6IuFZi62KfI8nUAbOu2iahOHNPTp2TqU5IQK7Htk5cz8yQp8pRtz6BZPZJF%2fEq%2fxE38sBLLx4LhRYCSxbW7bvyHu2i1WkfObcSD5TqK4%2bjJvwtCo%2fm6Ccokix%2fp3NmR7ErAw02ZNI6FN84TsejrOnM4na98NfcGyL%2bn7riLyTHUB4XE5MjfEkBOoQpBSpZvRbte50QUvJawALbdycscEw70fUUP2Q2jcve3ZF%2bqzdAp%2blAxxC5AbeVnSIsKegJqwRH6c%2bpjk0hANS9yWRVchTeYya7kIyxm8BKAYK9q6VC7fhmEEmdl56xfsPt9662qc11vhzUWsm8ONOxe0AzTQ%2bPR1Gw1%2b5lWL8paqWb%2fHrwGITrDDm4Kd7iE3stouB0UGa7vqu1%2fAD%2bDYQKbBAAA
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23nAQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZH1NHAlVNECTKCCwsYP6tpdJsrC%2byLsGGZRP6lf0x7q%2bhKr0lhdrd%2bbMzpnjOW%2fGghlTw5k41CcYbTzmuxaFCQIUMC%2bwAyewxz4xhsYMF6oqoYFnlRBD4wanoEuj798yBRIG51mFxcAchNG5%2flq65AIkLXmheJ4dii7ym1wtMioqBvO6gFLw7Ok%2bvyXcmG6wkDA09PlSQAqZMqZvRn%2b811hj6ugs3kIT77uHUOSlioA2TWwrcCl1XexaAfH9IGC%2b39DgshC4PlR09JxmpoRLzVkeyEX4GdgVFwrKPrY%2fZsxWQeoQ4mwIMse%2bb5vuhiFzwsbI9MaY2p7lMwxIY%2b%2b5Ev957jIlwOJSaNROqUJORyNcFKdF%2fgIl4ac0T0dlO3UL%2fNSdF%2bzsGAYn2zKvCg1mPg4YcgITALumayNmEs%2bemGMyDhihxNEynryc2Sc0zzZ8ewb18pHMk1f2JamTh6VcPOYcz0NE59f%2bqg4e7uLlchV7t7EIF6s4SeKn4C6MrPrrOixomjyymbcj6ZWEh5uC1p6D194TcdjrKvUEmy0DPfcayL%2bnbrnL0THUe4Xk6MjfEkLGoIxAKZ5tZbNf50TmolIwB77dqcsMEwHsfUcP2TVnave3ZFdqTNEp%2blDRxy5Ar%2bVn2OQldAT0hiP059THJrGEcpZnqsyFDq8xV23JR1jC4SUEyV%2f10qFm%2fVKIFE6L1lq%2fYPf7xlxla7vODissVdccWNS%2bYFj2BA0HY7vR7Gdav6gqrZr7e%2fAapGwd27sp2uECOjOj%2fnZQpL%2b%2bq7b%2fAS%2bOT56cBAAA
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Face a 2017 registou-se um aumento da preponderância dos «motivos de urgência 

imperiosa», passando a representar mais de ⅝ dos contratos em que tenham sido 

invocados os critérios de natureza material. 

Gráfico 45 - Distribuição do número de contratos celebrados com base em critério material: comparação 2013 a 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

 

No que respeita ao tipo de despesa, por montante contratual e por nomenclatura CPV, os 

fundamentos de natureza material foram predominantemente invocados na aquisição de 

«Equipamento médico, medicamentos e produtos para cuidados pessoais» (49,9%), 

«Serviços a empresas: direito, comercialização, consultoria, recrutamento, impressão e 

segurança» (17%) e «Construção» (19,2%), que, em conjunto, tiveram uma “quota” de 86%. 

 

 

 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23nAQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZH1NHAlVNECTKCCwsYP6tpdJsrC%2byLsGGZRP6lf0x7q%2bhKr0lhdrd%2bbMzpnjOW%2fGghlTY%2bIyRgEc5JCxS9GEeBNq2a4PhAWubTnG0JjhQlUlNPCsEmJo3OAUdGn0%2fVumQMLgPKuwGJiDMDrXX0uXXICkJS8Uz7ND0UV%2bk6tFRkXFYF4XUAqePd3nt4Qb0w0WEoaGPl8KSCFTxvTN6I%2f3GmtMHZ3FW2jiffcQirxUEdCmiW0FLqWui10rIL4fBMz3GxpcFgLXh4qOnkN0JuFSc5YHchF%2bBnbFhYKyj%2b2PGbNVkDqEOBuCzLHv26a7YcicsDEyvTGmtmf5DAPS2HuuxH%2beu0wJsLgUGrVTqpDT0QgXxWmRv0BJ%2bCnN01HZTt0CP3XnBTs7hsHJtsyrQoOZjwOGnMAEwK7p2oiZxLMn5piMA0YocbSMJy9n9gnNsw3fnkG9fCTz5JV9SerkYSkXjznH8xDR%2bbW%2fqoOHu3i5XMXebSzCxSpOkvgpuAsjq%2f66DguaJo9s5u1IeiXh4aagtefgtfdEHPa6Sj3BZstAz70G8u%2bpW%2b5ydAz1XiE5OvK3hJAxKCNQimdb2ezXOZG5qBTMgW936jLDRAB739FDds2Z2v0t2ZUaU3SKPlT0sQvQa%2fkZNnkJHQG94Qj9OfWxSSyhnOWZKnOhw2vMVVvyEZZweAlB8le9dKhZvxQihdOitdYv2P2%2bMVfZ2q6zwwpL1TUHFrUvGJY9QcPB2G40%2b5nWL6pKq%2bb%2bHrwGKVvH9m6KdriAzsyovx0U6a%2fvqu1%2fAD8SN5ecBAAA
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Gráfico 46 - Distribuição dos Montantes Contratuais dos contratos celebrados com base em critério material, por CPV: 

comparação 

 

 

 

 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

3.5.3. CONSULTA PRÉVIA 

Em 2018 foram celebrados 21 606 contratos por consulta prévia, procedimento que se 

iniciou em 2018, em que a entidade adjudicante convida diretamente pelo menos três 

operadores económicos à sua escolha a apresentar proposta, podendo negociar aspetos 

da execução do contrato a celebrar. 

Gráfico 47 – Consultas Prévias em 2018 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                        

 

          Fonte: portal BASE (março 2020)   

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/c3bb3fb0-7662-4fd0-8d70-57ac2516dae0#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11M2laSqhFVtg26ogSEiK9s2XSWtwLoodUED9pP2K%2fbF1LmW17K0vlj1zjud4POfNWDJjZjie7fpJ4njMTRx36hFkUcdHHmOAXURsY2jMcaGqEhp4VgkxNG5wCpoafv%2bWKZAwOM8qLAbmIAjP9TrWlAuQtOSF4nl2IF3kN7laZlRUDBZ1AaXg2dN9fku4MUuwkDA09P5SQAqZMmZvRr%2b911hjZuss3kIT76sHUOSlCoE2RWwL2NhPmEspmto%2bnVrYb2RwWQhcHxidPEcnYi61ZHnQFuJnYFdcKCj72P6YV7YNpDYhdkKQ6U0mlukkDJlT5iHT9TC13PGEYUAae8%2bV%2bM91lykBFpVCo3ZKFXI2GuGiOC3yFygJP6V5OirbR7fAT91%2byc6OUXCyLfOq0GA2wT5Dtm8CYMd0LMRM4lpT0yOezwglNnWck5cz64TmWcK3Z1CvHskifmVf4jp%2bWMnlY87xIkB0cT1Z1%2f7DXbRarSP3NhLBch3FcfTk3wXhuP66CQqaxo9s7u5IeiXh4aagtWvjjftEbPa6Tl3B5qvmlzZA%2fv3qVrscHSO975AcHfktAWQMyhCU4tlWNuN1TmQuKgUL4NuduswwEcDeR%2fSQ3XCmdn9LdlRjhk7RB0YfuwA9lZ8hyUvoBOgBR%2bjPqY9FIgnlPM9UmQsd3mCuWspHWMzhJQDJX%2fXQoWb8UggVTovWWb9g9%2fvGW2Xrus4OayxVVxxY2N5gjK0pGg48q%2bnZz7S%2bUVW6a87vwWuQsjVs76ZwhwvovIz606Ej%2ffG9a%2fsf%2fIFosJsEAAA%3d
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Dos 21 606 contratos celebrados em 2018 que foram precedidos por procedimento de 

consulta prévia, 86,1% (18 608) respeitaram a aquisição de bens e serviços, enquanto os 

restantes 13,9% (2 998) referiram-se a contratos de obras públicas. 

Gráfico 48 – Número de contratos por consulta prévia em 2018 

Fonte: portal BASE (março 2020)   

Em termos de montantes contratuais, 483 milhões de euros respeitaram a aquisição de 

bens e serviços, sendo os remanescentes 180 milhões de euros (27,1%) relativos a obras 

públicas.  

Gráfico 49 – Valor dos contratos por consulta prévia em 2018 

 

                       Fonte: portal BASE (março 2020)   
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No que respeita ao valor médio dos contratos, em termos globais o valor médio por 

contrato, no ano de 2018 foi de 30 665,92 €. 

Gráfico 50 – Valor médio dos contratos por consulta prévia em 2018 

                        

           Fonte: portal BASE (março 2020)   

Já em termos dos contratos relativos a bens e serviços, o valor médio por contrato, em 

2018, foi de 25 952,59 €. No caso das obras públicas foi de 30 665,92 €. 

 

No que concerne ao tipo de contratos, segundo a classificação feita de acordo com a 

nomenclatura CPV, celebrados na sequência de procedimentos por consulta prévia, 

predominaram a «Construção» (37,73%), os «Serviços a empresas: direito, comercialização, 

consultoria, recrutamento, impressão e segurança» (12,99%), o «Equipamento médico, 

medicamentos e produtos para cuidados pessoais» (3,83 % dos valores contratuais), que 

no total, representaram mais de metade do montante contratual total por recurso a 

consulta prévia (54,55%). 
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Quadro 6 – Consulta Prévia em 2018, por CPV 

 

Fonte: portal BASE (março 2020)   

Sabendo-se que o peso dos ajustes diretos variou consoante a entidade em causa, do 

conjunto das entidades adjudicantes que em 2018 reportaram, destes procedimentos a 

maior parte respeitou às «entidades locais» (44,95%), seguindo-se os «outros organismos 

de direito público» (35,26%) e as «entidades de âmbito nacional» (9,87%). 

 

Gráfico 51 - Distribuição das consultas prévias, por tipo de entidade, em 2018 

 

Fonte: portal BASE (março 2020)   

 

Analisando por intervalos o número de contratos por consulta prévia foi maioritário em 

contratos de valor igual ou superior a 5 000 € (78,59% do número de contratos).  
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Gráfico 52 - Distribuição dos contratos por consulta prévia, por intervalos de valores contratuais 

Fonte: portal BASE (março 2020)   

3.5.3.1 CONSULTA PRÉVIA POR RAZÃO MATERIAL 

Os contratos celebrados na sequência de procedimento por consulta prévia 

fundamentado em critérios de natureza material (portanto, não focados no valor do 

contrato), em 2018 representaram 61,52 milhões de euros. 

Gráfico 53 – Peso relativo dos contratos por consulta prévia por razões materiais 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: portal BASE (março 2020)   
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Gráfico 54 – Peso relativo dos contratos por consulta prévia e por razões materiais nos contratos públicos, no ano de 

2018 

 

Fonte: portal BASE (março 2020) 

Os contratos decorrentes de critérios materiais, representaram, no ano de 2018, 8,5% do 

valor de todos os contratos públicos reportados (630). 

Gráfico 55 - Número de contratos celebrados por consulta prévia com base em critério material em 2018 

 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   
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No que respeita aos montantes contratuais envolvidos, nos bens e serviços ascenderam 

a 51,57 milhões de euros, e nas obras públicas 9,94 milhões de euros. 

Gráfico 56 - Montante Contratual dos contratos celebrados por consulta prévia com base em critério material em 

2018 

 

                            

 

 

 

 

                                                                                                                    Fonte: portal BASE (março 2020)   

A maior parte dos contratos de bens e serviços celebrados no ano de 2018 ao abrigo de 

um critério material respeitaram a contratos cujo preço contratual foi inferior a 25 000 € 

(54,37%), sendo que 88,99% tiveram um preço contratual inferior a 500 000 €. 

Já no que respeita aos montantes contratuais envolvidos, foram mais expressivos os 

contratos cujo preço contratual foi superior a 150 000 €: 73,35% do valor contratual 

global relativo a contratos celebrados a coberto de critérios de natureza material 

referiram-se a contratos cujo preço contratual foi superior àquele valor, sendo de destacar, 

de entre estes, o peso dos contratos com preço contratual superior a 200 000 €14 que 

representaram 43,96% do montante contratual global. 

 

 

                                                 
14 Sensivelmente, o limiar comunitário para a publicação no JOUE dos procedimentos de contratação relativos a bens e serviços. 
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Gráfico 57 - Distribuição dos contratos relativos a bens e serviços celebrados com base em critério material, em 2018 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                    Fonte: portal BASE (março 2020)   

No caso das obras públicas, no que diz respeito ao número de contratos adjudicados na 

sequência de procedimentos por consulta prévia com base em critérios materiais, 48,28% 

tiveram como preço contratual um valor abaixo dos 25 000 €, e 65,52% foram celebrados 

por valor inferior a 75 000 €. Já no que respeita aos montantes contratuais, 79,02% 

corresponderam a contratos cujo preço contratual foi superior a 200 000 €. 

 

Gráfico 58 - Distribuição dos contratos relativos a obras públicas celebrados com base em critério material, em 2018 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: portal BASE (março 2020)   
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O motivo por «urgência imperiosa» foi a fundamentação maioritariamente invocada (50% 

do número total destes contratos e 67,35% dos montantes contratuais). 

Quadro 7 – Distribuição dos Montantes Contratuais dos contratos celebrados com base em critério material em 2018, 

por razão material 

 

 

 

 

                                              Fonte: portal BASE (março 2019)   

Os «motivos de urgência imperiosa», conjuntamente com o motivo «decorrente de 

procedimentos com todas as propostas excluídas» representaram 79,58% dos valores 

envolvidos.  

Gráfico 59 - Distribuição do número de contratos celebrados com base em critério material:  

 

Fonte: portal BASE (março 2020)   
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No que respeita ao tipo de despesa, por montante contratual e por nomenclatura CPV, os 

fundamentos de natureza material foram predominantemente invocados na aquisição de 

«Produtos petrolíferos, combustíveis, eletricidade e outras fontes de energia» (30,70%) e 

«Construção» (28,08%), que em conjunto, tiveram uma “quota” de 58,78%. 

Gráfico 60 - Distribuição dos Montantes Contratuais dos contratos celebrados com base em critério material, por CPV 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: portal BASE (março 2020)   

 

4. PROJEÇÃO DOS ENCARGOS DECORRENTES DOS CONTRATOS CELEBRADOS 

Dos contratos celebrados durante o ano de 2018, projetando a sua execução ao longo do 

tempo, a maior parte destinou-se a ser executada no próprio ano. 

Gráfico 61 - Projeção dos encargos decorrentes dos contratos celebrados em 2018 (Milhões de Euros) 

 

 

 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/592cf3ce-b28f-48af-9d24-171c5e660af2#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNVFtu2zAQvIrBj3xZsZ6WZSAoUjutbThBIkVy0D8%2bVjYT6gGRaqAEPlJP0YuVkuWgTV%2f%2bEcjdGe5wuaNXtGRoimzLngSYYt9lpjt2rcBPcWoRi3g4SH0WoCGa4VLVFbTwvBZiiG5wBpoaff%2bWK5AwuMxrLAbGIIwu9dfWlDlIWvFS8SI%2fkubFTaGWORU1g0VTQiV4%2fnRf3BKOpikWEoZIr68EZJArNH1F%2ffJeY9HU0Vm8hTbeVw%2bhLCoVAW2LODYwK0iZR6k5cQI6sXGrfM5lKXBzZHTyLFcnEi61ZHnUFuGvwD5xoaDqY%2ftTbtk10AtsmjoUDGJPUsOd4NQImO0alm9RD8ZjE6ct9p4r8Z%2fjrjICLK6ERu2UKuV0NMJleV4Wz1ARfk6LbFR1l%2b6AHw7rJbs4RcHZtirqUoPZGAfMdAIDALuGa5vMIJ49MXziB4xQ4lDXPXu%2bsM9okad8ewHN6pEskhf2OWmSh5VcPhYcL0KTLq7H6yZ4uItXq3Xs3cYiXK7jJImfgrswspovm7CkWfLIZt6OZJ8kPNyUtPEcvPGeiMNe1pkn2GzVvtIGyL9v3WmXo1Ok9x2SoxOfJYScQRWBUjzfyna8LoksRK1gAXy7U1c5JgLY24gesxvO1O5vyQMVTc1z8x2jj81BT%2bVHSIsKDgL0gJvmn1Pvi8QSqlmRq6oQOrzBXHWU97CEw3MIkr%2fooTPb8csgUjgrO2f9gt3vW29VnesOdlhjqQ7FgUXdCUj%2fJczhwLdN9HNan6hq3TX39%2bA1SNkZtndTtMMlHLxs9rtjR%2frtW9f2PwBaVje%2bmwQAAA%3d%3d
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Existem, todavia, variações sobre a distribuição no tempo dos encargos previsíveis, desde 

logo em função do tipo de despesa. 

Assim, relativamente aos códigos CPV que tiveram um maior peso em termos de 

montantes contratuais, foi nos códigos «33 - Equipamento médico, medicamentos e 

produtos para cuidados pessoais» (84%), «45 - Construção» (62%), «50 - Serviços de 

reparação e manutenção» (58%) e «34 - Equipamento e produtos auxiliares de transporte» 

(61%), que constatamos as maiores taxas de previsão de execução no próprio ano de 

celebração do contrato (2018). 

No lado oposto, foi ao nível dos códigos «09 - Produtos petrolíferos, combustíveis, 

eletricidade e outras fontes de energia», «90 - Serviços relativos a águas residuais, 

resíduos, limpeza e ambiente» e «72 - Serviços de TI: consultoria, desenvolvimento de 

software, Internet e apoio» que a execução previsível dos contratos durante o próprio ano 

de 2018 foi menos relevante (inferior a 50%), sendo, portanto, nestas rubricas que os 

contratos celebrados tiveram um carácter mais plurianual. 

Gráfico 62 - Projeção dos encargos decorrentes dos contratos celebrados em 2018, por CPV 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/592cf3ce-b28f-48af-9d24-171c5e660af2#%23_%23oQQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tu4jAQ%2fRXkhz6R4jgJkEjVqkvbBUSrNimh2jdfJuDWuSg2i2jFJ%2b1X7I%2btE2C1272Rh8ieOcdzPJ7zhiYCRShgHg5gMHAxIT4wMhQBdQkNfMIy0Q8Z6qIRrcy6hgZerJXqojuag6Um374WBjR0Los1VR2nEyeX9k8s5Qo0r2VlZFkcSVflXWkmBVdrAeNtBbWSxctjec8kijKqNHSRXV8ryKEwKHpDh%2bWjxaLIs1m6hCZ%2bqB5DVdYmAd4U8QgIN8xEwDkeeiEfEho2MqSuFN0eGa0817eJVGorWR%2b1JfQLiBupDNSH2O6UW%2b4bGBKeeRwc27vM8Yc0c0JBfMcduDyAfh%2fTrME%2bSqP%2bc9x1zkDMa2VRK2MqHfV6tKrOq3IDNZPnvMx7dXvpFvhhv56Ii1MUnC3rcl1ZsOjTUGAvdACo7%2fgEC4cFZOgM2CAUjDOP%2b%2f7Z5oKc8bLI5PICttNnNk5fxad0mz5N9eS5lHQcYz6%2b7c%2b24dPDfDqdzYP7uYons3mazl%2fChzhxt58XccXz9FmMghXLbzQ83VV8G3h0EbwwT7zO8kCJ0bR5pQWwf9%2b61a57p0g%2fdEj3TnyWGAoBdQLGyGKpm%2fG6ZLpUawNjkMuVuS4oUyB%2bjOgxu5DCrP6W3FNR5IfhOX7HQZGLvUETvgI7mh8hK2vYq0ARwfb7Y%2b59qbmGelQWpi6VDS%2boNC3lPSyVsIlBy1c7ergZwhwSQ%2fOq9dcv2N2ucVjdem9vihnVZl8cRNKegFwyxN3OgGD0c9qeaNa2d%2f7vwVvQurXtwVPJilawdzQ%2b7A5dOW6PvcO770pPbKyhBAAA
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Analisando o tipo de procedimento que precedeu o contrato, podemos concluir que 

quando o tipo de procedimento utilizado foi o ajuste direto, os contratos tenderam a ser 

executados num menor espaço de tempo: 76% do valor dos contratos celebrados na 

sequência de ajuste direto tinham a sua execução previsível durante o ano de 2018.  

Em sentido oposto, nos contratos celebrados na sequência de procedimentos concursais 

(contratos precedidos por concurso público ou por concurso limitado por prévia 

qualificação), a previsão da sua execução estendeu-se mais no tempo (tinham a sua 

execução prevista para ocorrer nos anos de 2020 e seguintes). 

Gráfico 63 - Projeção dos encargos decorrentes dos contratos celebrados em 2018, por tipo de procedimento 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

Fazendo a mesma análise, mas por tipo de contrato, constatamos que na distribuição dos 

encargos pelos anos de execução do contrato, a concentração da execução no próprio ano 

de celebração do contrato é superior no caso das obras públicas (60,8%) quando 

comparado com os contratos relativos a bens e serviços (57,5%).  

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/592cf3ce-b28f-48af-9d24-171c5e660af2#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11EmcNqmEVmyBbauCICEp2jdfJq3BuSh2QQX1k%2fYr9sfWSVO0y976Etkz53jOTOa8WTNujS0YYcpJgADjIcYsINihmHgUwchBCA%2btvjUhld7U0MCLjZR964bkYKjx92%2bFBgW982JDZM%2fuRfG5%2bbqGcgGK1aLSoiwOpIvyptSzgskNh%2bm2glqK4um%2bvKXCGmdEKuhb5nwpIYdCW%2bM3qzveG6w19kyWrKCJd9UjqMpax8CaIqGHPQ8P%2bcjxMENeYHoIGhlCVZJsD4xWnuObRCqUkawO2mLyDPxKSA11F9sd02U7QD90WeYxsKkbZDYOSGaH3MW2M3KYD8MhIlmDvRda%2fue5y5wCT2ppUGutKzUeDEhVnVblC9RUnLIyH9Rt0y3w0%2f4842fHKDhZ1eWmMmA%2bJCFHXmgDEGxjF3Gb%2bm5gj%2bgo5JRRj2F88nLmnrCyyMTqDLbzRzpNX%2fmXdJs%2bzNXssRRkGiE2vR4utuHDXTKfLxL%2fNpHRbJGkafIU3kWxs%2f26jCqWp4984q9pfqXg4aZiW98jS%2f%2bJevx1kfuST%2bah6XsJ9N9dt9rV4Bjp3YTU4MjfEkHBoY5Ba1GsVLNe51SVcqNhCmK11pcFoRL4%2b4oeskvB9fpvyT3VGqNT9IHRxS7AbOVnyMoa9gLMgiP059THIomCelIWui6lCS%2bJ0C3lIywV8BKBEq9m6VCzfjnEmuRV66xfsLtd4626dd3eDgui9L448Lh9wXLcAPV7IxdZP6fNi3pjpoZ%2fD16DUq1hOzfFa1LB3suoux0m0l3fp7b7AbEmHFubBAAA
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Gráfico 64 - Projeção dos encargos decorrentes dos contratos celebrados em 2018, por tipo de contrato 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

Analisando o carácter plurianual dos contratos celebrados em 2018 por tipo de entidade, 

podemos concluir que, tendencialmente, são os «Outros Organismos de Direito Público» 

(65%), as «Autoridades de Âmbito Nacional» (55%) e as «Entidades Locais» (54,5%) 

aquelas em que os contratos de curta duração (até final de 2018) maior peso tiveram. 

Com tendência inversa, foram as «Entidades do Setor Especial» (50,26%) e as «Outras 

Entidades Adjudicantes» (48,79%) as que celebraram os contratos com maior peso para 

o ano de 2019 e anos seguintes.  

Gráfico 65- Projeção dos encargos decorrentes dos contratos celebrados em 2018, por tipo de entidade adjudicante 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/592cf3ce-b28f-48af-9d24-171c5e660af2#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFxJf1LRKqaIAmUUBgEwf1bS%2fjZGF9kXcNCiif1K%2foj3XtOKilt7xYuzPn7JwZz3kzZswYGxR5xHYJghAQcjyfhF5AA3B8HDqhT8AYGhNcqaaGFl40QgyNG5yDpibfvxUKJAzOiwaLgTmIk3P9dTTlAiSteaV4WRxIF%2bVNqWYFFQ2D6baCWvDi6b68JdwYZ1hIGBr6fCkgh0IZ4zejP95rrDF2dRavoY331WOoylolQNsikYtcF%2fkssF1ELTe0CQpbGVxWAm8PjE6e7elEyqWWLA%2faEvwM7IoLBXUf2x3TZTdAL3Jo5lIwiRNmJgpxZkbMQaYd2NQD37dw1mLvuRL%2fee4yJ8CWtdCojVKVHI9GuKpOq%2fIFasJPaZmP6q7pDvhpf56xs2MUnKzrsqk0mPk4YpYbmQAYmcixmEk8JzQDEkSMUOJShE5ezpwTWhYZX5%2fBdv5Ipukr%2b5Ju04e5nD2WHE9ji06v%2fcU2erhbzueLpXe7FPFssUzT5VN0Fyf29usqrmiePrKJtyH5lYSHm4puPRevvCfistdF7gk2mUe67xWQf3fdaZejY6T3E5KjI39LDAWDOgGleLGW7XqdE1mKRsEU%2bHqjLgtMBLD3FT1kV5ypzd%2bSe6oxtk6tD4w%2bdgF6Kz9DVtawF6AX3LL%2bnPpYZCmhnpSFqkuhwyvMVUf5CEs5vMQg%2bateOqtdvxwShfOqc9Yv2N2u9VbduW5vhwWWal8cWNK9YNhOaA0HgWMZP6f1i6rRU0O%2fB69Bys6wvZuSDa5g72Wrvx0m0l%2ffp7b7ASYOuO6bBAAA
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/592cf3ce-b28f-48af-9d24-171c5e660af2#%23_%23nAQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZVoH3iKycaXJI6EKhqgSRQQ2NhBfdvLOFlYX%2bRdgwzKJ%2fUr%2bmNdOw5q6S0PttYz5%2bycGc95QwuOpsjB%2fpjY2Hcdt3nYxKfESVyXDbE99rmD%2bmhGCl2V0MCzSso%2buiEpGGr4%2fVumQUHvPKuI7Fm9IDw3b9tQLkCxUhRa5NmBdJHf5HqRMVlxmNcFlFJkT%2ff5LRVomhCpoI%2fM%2bVJCCplG0zfUHe8NFk0dkyUbaOJd9QCKvNQhsKbIiFIKDsPYw3TsOy7FLjQyhCokqQ%2bMVt7QoyYTC2U0q4O4kDwDvxJSQ9nFdse02U7Q822WOAwsak8Sy52QxPK57VrD8ZB5MBphkjTYe6Hlf667TCnwqJQGtdW6UNPBgBTFaZG%2fQEnFKcvTQdl23QI%2f7c8LfnaMgpNNmVeFAfMR8Tl2fAuAuJZrY25Rz55YYzM4Thl1mOuevJzZJyzPErE5g3r5SOfxK%2f8S1%2fHDUi0ec0HmAWbz69Gq9h%2fuouVyFXm3kQwWqyiOoyf%2fLgiH9dd1ULA0fuQzb0vTKwUPNwWrPYesvSfq8NdV6kk%2bW%2fqm7zXQf3fdaleDY6R3E1KDI39LABmHMgStRbZRzX6dU5XLSsMcxGarLzNCJfD3HT1k14Lr7d%2bSeyqa4lP8gdHFLsCs5WdI8hL2AsyGY%2fzn1McikYJylme6zKUJr4nQLeUjLBbwEoASr2bpcLN%2bKYSapEVrrV%2bwu11jrrK13d4OK6L0vjjwsL0BDe0J7vfGNkY%2fp82NujJTc38PXoNSrWM7N4VbUsDezLj7Okyk%2b3yf2u4HIuz%2fgJwEAAA%3d
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Tendo como critério o valor do contrato, podemos concluir que, no caso de aquisição de 

bens e serviços, à medida que o montante contratual aumentou, aumentou igualmente a 

plurianualidade dos contratos. Dos contratos de valor inferior a 5 000 €, 83% do respetivo 

valor contratual previa-se ser executado em 2018, enquanto nos contratos cujo valor foi 

superior a 200 000 €, somente 45,5% do valor se projetou ser executado no próprio ano. 

Gráfico 66 - Projeção dos encargos decorrentes dos contratos celebrados em 2018, por intervalo de valor contratual – 

bens e serviços 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

No caso das obras públicas, a tendência, embora tenha sido a mesma, não foi tão linear. 

Nos contratos cujo valor foi superior a 5 000 000 €, menos de metade do valor contratual 

previu-se ser executado ainda no ano de 2018. 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/592cf3ce-b28f-48af-9d24-171c5e660af2#%23_%23ogQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tu2kAQ%2fRW0D3nCYX3D2FJUpSQpIBIldjBR3%2fYyhk3WF3nXRSTik%2foV%2fbGuDVRtesMP1nrmnJ0z4zlvaMpRhMKAjkLM3GAEtjckLMSOD5w4Ng5oSDyO%2bmhMKt3U0MKLRso%2buiM5GGry7WuhQUHvsmiI7Fm9OLk0b8dQrkCxWlRalMWRdFXelXpaMNlwmGwrqKUoXh7LeypQlBGpoI%2fM%2bVpCDoVG0Rs6HB8NFkWuyZIVtPFD9RiqstYJsLbIkFIKLsPYxzQIXY9iD1oZQlWSbI%2bMTp7tU5NJhTKa1VFcQr4AvxFSQ32I7U5ps5ugHzoscxlY1BllljcimRVyx7PswGY%2bDIeYZC32UWj5n%2buucwp8UUuDWmtdqWgwIFV1XpUbqKk4Z2U%2bqLuuO%2bCH%2fXnKL05RcLaqy6YyYD4kIcduaAEQz%2fIczC3qOyMrMIPjlFGXed7Z5sI5Y2WRidUFbGfPdJK%2b8k%2fpNn2aqelzKcgkxmxyO5xvw6eHxWw2X%2fj3CxlP54s0XbyED3Fibz8v44rl6TMf%2b2ua3yh4uqvY1nfJ0n%2bhLn%2bd577k41lo%2bl4C%2fXfXnXY1OEX6YUJqcOJviaHgUCegtShWqt2vS6pK2WiYgFit9XVBqAT%2bY0eP2aXgev235J6KIm%2fkn%2bN3HBTZ2A3a8BWY3fwIWVnDXgWKHGyeP%2bbel1ooqMdloetSmvCSCN1R3sNSAZsYlHg1q4fbJcwh0SSvOoP9gt3tWovVnfn2ppgTpffFgSfdDch2RrjfCxyMfk6bG3VjZuf9HrwFpTrfHjyVrEkFe0vjw9dhKsfP4%2bzw7jvI%2f6%2f6ogQAAA%3d%3d
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/592cf3ce-b28f-48af-9d24-171c5e660af2#%23_%23nAQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11M2tTSW0YgtsWxUECUnRvvkyaQ1OHMUuKKB%2b0n7F%2ftg6aYp22VtfImfmHM%2bZ8Zw3a86siYUJjFBAHIwg8EIHY28INADsYZo5LHCtvjXFpd5W0MCLrRB96wbnYKjx92%2bFBgW982KLRc%2fuRfG5%2bTqGcgGKVrzUXBYH0oW8kXpeULFlMKtLqAQvnu7lLeHWJMNCQd8y50sBORTamrxZ3fHeYK2Ja7J4DU28qx5BKSsdA22KBIQQcClCPiKj0PUI8qCRwVUpcH1gtPKGPjGZlCujWR3ExfgZ2BUXGqoutjumzXaCfujQzKVgE2ec2d4YZ3bIHM8ejobUhyBAOGuw91yL%2f1x3mRNgSSUMaqN1qSaDAS7L01K%2bQEX4KZX5oGq7boGf9uc5OztGwcm6ktvSgFmAQ4bc0AbzyLbnIGYT3xnbIzM4RihxqeedvJw5J1QWGV%2bfQb14JLP0lX1J6%2fRhoeaPkuNZhOjsOljW4cNdslgsE%2f82EdF8maRp8hTeRfGw%2frqKSpqnj2zqb0h%2bpeDhpqS17%2bKV%2f0Rc9rrMfcGmi9D0vQLy765b7WpwjPRuQmpw5LNEUDCoYtCaF2vV7Nc5UVJsNcyArzf6ssBEAHvf0UN2xZne%2fC25p1oTdIo%2bMLrYBZi1%2fAyZrGAvwGw4Qn9OfSySKKimstCVFCa8wly3lI%2bwlMNLBIq%2fmqVDzfrlEGucl621fsHudo25qtZ2ezsssdL74sDi9gZr6IxRvzdykPVz2tyot2Zq3u%2fBa1CqdWznpniDS9ibGXV%2fh4l0v%2b9T2%2f0AlqPVz5wEAAA%3d
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Gráfico 67 - Projeção dos encargos decorrentes dos contratos celebrados em 2018, por intervalo de valor contratual – 

obras públicas 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

5. DURAÇÃO MÉDIA DOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATAÇÃO 

Relativamente à duração do procedimento pré-contratual, considerando-o como o número 

de dias entre o início do procedimento (publicação de anúncio ou envio de convite) e a 

data de celebração do contrato, constatamos que ≈ ⅛ dos procedimentos demorou até 4 

dias (inclusive) a ser decidido. 

Gráfico 68- Duração dos procedimentos, relativos a contratos celebrados em 2018, distribuídos por intervalo de 

tempo e por tipo de contrato (todos os contratos exceto os ajustes diretos simplificados) 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/592cf3ce-b28f-48af-9d24-171c5e660af2#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU8lO40AQ%2fZXIB04x8b5EQiMmwCRRQGBjB82tl3LS0F7k7oAMyifNV8yPTXsJmmG2XKzuqve6XpXrvWkLqk01F9yAhjgwqQ1OlpnY8W3TxpZjgmd7PtbG2gxVcldDCy92nI%2b1G5SDosbfvxUSBIzOix3iI30UxefqaynKBQhSs0qysjiQLsqbUi4KwncU5k0FNWfF0315i5k2zRAXMNbU%2bZJDDoXUpm%2facLxXWG1qqyzaQBsfqkdQlbWMgbRFTDswkYNd34DQ9G2DUJu0MpioOGoOjE6e6alEyoSSLA7aYvQM9IpxCfUQ2x%2fTZT%2fA0CKZTUDHVpDpToAyPaSWo5u%2bSVzwPANlLfaeSf6f5y5zDDSpuUJtpazEdDJBVXValS9QY3ZKynxSd013wE%2f9eUHPjlFwsqnLXaXA1EMhNexQB0CO7lgG1bFrBbqP%2fZBigm3iOCcvZ9YJKYuMbc6gWT7iefpKv6RN%2brAUi8eSoXlkkPm1t2rCh7tkuVwl7m3Co8UqSdPkKbyLYrP5uo4qkqePdOZucX4l4OGmIo1ro7X7hG36uspdTmfLUPW9BvzvrjvtYnKM9GFCYnLkb4mgoFDHICUrNqJdr3MsSr6TMAe22crLAmEO9H1FD9k1o3L7t2RP1abGqfGBMcQuQG3lZ8jKGnoBasEN48%2bpj0USAfWsLGRdchVeIyY7ykdYyuAlAsFe1dIZ7frlEEuUV52zfsHu96236s51vR1WSMi%2bONC4e0EzrcAYj3zL0H5OqxflTk3N%2bT14DUJ0hh3cFG9RBb2XjeF2mMhwfZ%2fa%2fgenrXgzmwQAAA%3d%3d
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/592cf3ce-b28f-48af-9d24-171c5e660af2#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZH2L7UioogGaRAGBjR3Ut72Mk4X1Rd4NyKB8Ur%2biP9a146CW3vJi7c6cs3NmPOfNmDNjYoxpZmdO6Hg48F1K7dBDgR34WeAioC4lxtCY4kpta2jhxVaIoXGDc9DU%2bPu3QoGEwXmxxWJgDqL4XH9tTbkASWteKV4WB9JFeVOqeUHFlsGsqaAWvHi6L28JNyYZFhKGhj5fCsihUMbkzeiP9xprTBydxWto4331CKqyVjHQtojlBBZ2iecjCC3fQZQ5tJXBZSVwc2B08qyxTqRcasnyoC3Gz8CuuFBQ97HdMV12A%2fRCm2YOBZPYQWa6Ac7MkNmuafkW9WA8Rjhrsfdcif88d5kTYEktNGqjVCUnoxGuqtOqfIGa8FNa5qO6a7oDftqf5%2bzsGAUn67rcVhrMxjhkyAlNAOyaro2YSTw7MH3ih4xQ4lDXPXk5s09oWWR8fQbN4pHM0lf2JW3Sh4WcP5YczyJEZ9fjZRM%2b3CWLxTLxbhMRzZdJmiZP4V0UW83XVVTRPH1kU29D8isJDzcVbTwHr7wn4rDXZe4JNl2Euu8VkH933WmXo2Ok9xOSoyN%2fSwQFgzoGpXixlu16nRNZiq2CGfD1Rl0WmAhg7yt6yK44U5u%2fJfdUY4JO0QdGH7sAvZWfIStr2AvQC47Qn1MfiyQS6mlZqLoUOrzCXHWUj7CUw0sEkr%2fqpUPt%2buUQK5xXnbN%2bwe52rbfqznV7OyyxVPviwOLuBcOyAzQc%2bDYyfk7rF9VWT839PXgNUnaG7d0Ub3AFey%2bj%2fnaYSH99n9ruB041e4%2bbBAAA
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/592cf3ce-b28f-48af-9d24-171c5e660af2#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZH23I6GKBmgSBQQ2cVDf9jJOFtYXedeggPJJ%2fYr%2bWNeOg1p6y4u1O3POzpnxnDdjxoyx4UWYAsm8yPND17XtMLRx4LPQCTMXI88zhsYEV6qpoYUXjRBD4wbnoKnJ92%2bFAgmD86LBYmAO4uRcf21NuQBJa14pXhYH0kV5U6pZQUXDYLqtoBa8eLovbwk3xhkWEoaGPl8KyKFQxvjN6I%2f3GmuMHZ3Fa2jjffUYqrJWCdC2iOWEFnaJFyCIrMBBlDm0lcFlJfD2wOjkWb5OpFxqyfKgLcHPwK64UFD3sd0xXfYDtGnmUDCJHWamG%2bLMjJjtmlZgUQ98H%2bGsxd5zJf7z3GVOgC1roVEbpSo5Ho1wVZ1W5QvUhJ%2fSMh%2fVXdMd8NP%2bPGNnxyg4WddlU2kw83HEkBOZANg1XRsxk3h2aAYkiBihxKGue%2fJyZp%2fQssj4%2bgy280cyTV%2fZl3SbPszl7LHkeBojOr32F9vo4W45ny%2bW3u1SxLPFMk2XT9FdnFjbr6u4onn6yCbehuRXEh5uKrr1HLzynojDXhe5J9hkHum%2bV0D%2b3XWnXY6Okd5PSI6O%2fC0xFAzqBJTixVq263VOZCkaBVPg6426LDARwN5X9JBdcaY2f0vuqcYYnaIPjD52AXorP0NW1rAXoBccoT%2bnPhZZSqgnZaHqUujwCnPVUT7CUg4vMUj%2bqpcOteuXQ6JwXnXO%2bgW727XeqjvX7e2wwFLtiwNLuhcMyw7RcBDYyPg5rV9UjZ6a%2b3vwGqTsDNu7KdngCvZeRv3tMJH%2b%2bj613Q8G5NkhmwQAAA%3d%3d
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A duração dos procedimentos, todavia, teve um comportamento diferenciado consoante o 

tipo de contrato: no caso dos bens e serviços 12,74% dos procedimentos demoraram 

menos de 4 dias a serem concluídos, enquanto no caso das obras públicas, nesse mesmo 

período, apenas 0,01% dos procedimentos foram concluídos. 

Os dados atrás referidos estão influenciados pelo peso do número de procedimentos por 

ajuste direto no universo do número de contratos reportados, os quais tendem a ser mais 

céleres do que os procedimentos concursais. Os prazos na conclusão dos procedimentos 

de contratos precedidos de concurso público ou limitado registaram um valor médio 

superior. 

 

Gráfico 69- Duração dos procedimentos, relativos a contratos celebrados em 2018, distribuídos por intervalo de 

tempo e por tipo de contrato (contratos resultantes de procedimentos concursais) 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/592cf3ce-b28f-48af-9d24-171c5e660af2#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tu2kAQ%2fRXkhzzhsL6CkaIqhbSASJTYsYn6tpcxbLK%2byLtu5ER8Ur%2biP9a1MVGb3nixdmfO2TkznvNqLJkxNQIEzPGBIgsTF1kMBy4hVspcHNg%2bdagxNGa4VHUFLTyvhRgaNzgDTY2%2bf8sVSBhc5jUWA3MQRpf6a2vKHCSteKl4kR9J8%2bKmUMuciprBoimhEjx%2fui9uCTemKRYShoY%2bXwnIIFfG9NXoj%2fcaa0wdncVbaON99RDKolIR0LaI5Uws7BJvjCCwxg6irFM%2b57IUuDkyOnmWrxMJl1qyPGqL8Fdgn7hQUPWx%2fSlddgP0ApumDgWT2JPUdCc4NQNmu6Y1tqgHvo9w2mLvuRL%2fee4qI8DiSmjUTqlSTkcjXJbnZfEMFeHntMhGVdd0B%2fxwOC%2fZxSkKzrZVUZcazHwcMOQEJgB2TddGzCSePTHHZBwwQolDXffs%2bcI%2bo0We8u0FNKtHskhe2OekSR5WcvlYcLwIEV1c%2b%2bsmeLiLV6t17N3GIlyu4ySJn4K7MLKaL5uwpFnyyGbejmSfJDzclLTxHLzxnojDXtaZJ9hsFei%2bN0D%2b3XWnXY5Okd5PSI5O%2fC0h5AyqCJTi%2bVa263VJZCFqBQvg2526yjERwN5W9JjdcKZ2f0seqMYUnaN3jD42B72VHyEtKjgI0AuO0J9T74vEEqpZkauqEDq8wVx1lPewhMNzCJK%2f6KVD7fplECmclZ2zfsHu9623qs51BzussVSH4sCi7gXDsidoOBjbyPg5rV9UtZ6a%2b3vwGqTsDNu7KdrhEg5eRv3tOJH%2b%2bja1%2fQ81xozAmwQAAA%3d%3d
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6. NÚMERO DE CONCORRENTES POR PROCEDIMENTO 

  

 

 

Com o intuito de analisar o nível de concorrência existente nos mercados públicos, foi 

analisada uma amostra de procedimentos tramitados pelas plataformas eletrónicas cujos 

contratos foram reportados ao portal BASE. 

Na média das propostas por cada procedimento de contratação, existe uma distinção 

entre os contratos de bens e serviços (2,3) e os relativos a obras públicas (4,3).  

 

Gráfico 70- Número médio de propostas por procedimento (2018) 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

Tal como seria expectável, o número de concorrentes por procedimento foi maior no caso 

dos procedimentos concursais do que no caso dos acordos-quadro e dos ajustes diretos. 

Analisando mais pormenorizadamente os procedimentos concursais, constatamos que 

em 82% dos procedimentos de aquisição de bens e serviços e em 95% dos procedimentos 

relativos a obras públicas existiram, pelo menos, duas propostas para análise das 

entidades adjudicantes. 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/44c73ce1-e292-421c-bfda-31312835a896#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tum0AQ%2fRWLhzyZGFgwxlJUpU5S23KiBAKO%2braXwd5kuYhdEpHIn9Sv6I91wThq05tf0O7MmZmzwzlvxoIZUyN1WTpJXRIEjuX6nhfYNA3QJEXUG6djCIyhMcOlqito4XktxNC4wRno0uj7t1yBhMF5XmMxMAdhdK6%2fSJdcgKQVLxUv8kPRRXFTqEVORc1g3pRQCZ4%2f3Re3hBvTFAsJQ0OfLwVkkCtj%2bmb0x3uNNaZIZ%2fEG2ng%2fPYSyqFQEtB1io4mNXeL5FgS2jyzKEG1pcFkK3BwqOnr2WCcSLjVleeAW4WdgV1woqPrY7phXdgt0XeojCrYJTuCYrmNTk6QMm8hGtjNBHp4E7cR7rsR%2f2l1mBFhcCY3aKlXK6WiEy%2fK0LF6gIvyUFtmo6h7dAT%2ftzwt2dgyDk01V1KUGszEOmIUCEwC7Gmwxk3jOxPSJHzBCCaKue%2fJy5pzQIk%2f55gya5SOZJ6%2fsS9IkD0u5eCw4nocWnV%2bPV03wcBcvl6vYu41FuFjFSRI%2fBXdhZDdf12FJs%2bSRzbwtya4kPNyUtPEQXntPBLHXVeYJNlu2%2bloD%2bferO%2b5ydAz1fkNydORvCSFnUEWgFM83spXXOZGFqBXMgW%2b26jLHRAB7l%2bghu%2bZMbf%2bW3JcaU%2bvU%2blDRxy5Aq%2fIzpEUFewJa4Jb159THIbGEalbkqiqEDq8xV13JR1jC4SUEyV%2b16KxWfhlECmdl56xfsLtd662qc93eDiss1X44sKjrYOidWcOB71jGz2ndUdV6a%2b7vwWuQsjNs76Zoi0vYe9nqb4eN9Nf3re1%2bAHRMphabBAAA
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Gráfico 71- Número de propostas por procedimento: procedimentos concursais (2018) 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

Acresce que num número considerável de procedimentos foram apresentadas mais de 5 

propostas, especialmente nas obras públicas (57% dos procedimentos), mas igualmente 

relevante nos bens e serviços (29%). 

No caso da consulta prévia para a aquisição de bens e serviços, em mais de ¾ dos 

procedimentos apenas foi apresentada uma proposta. 

O peso dos contratos resultantes de procedimentos em que apenas foi apresentada uma 

proposta diminuiu na mesma linha do valor contratual: se nos procedimentos com preço 

base inferior a 25 000 € em 98,35% dos procedimentos apenas foi apresentada uma 

proposta, nos procedimentos cujo preço base esteve entre 25 000 € e 50 000 € esse 

peso diminuiu, 8,43 pontos percentuais, para 89,9%. 

 

Gráfico 72- Número de propostas por procedimento: ajustes diretos para aquisição de bens e serviços (2018) 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/44c73ce1-e292-421c-bfda-31312835a896#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNVNtum0AQ%2fRWLhzyZGFiwjaWoSp2ktuVECQQc9W0vY3uT5aLdJRGJ%2fEn9iv5YF4xTNb35BS0z5%2bycGebwZs2ZNbGCIXNgPWI%2bXQ99BmhM8Yi47ggPA0A4cKy%2bNcWlriQ08LwSom%2fd4AwMNf7%2bLdegoHeeV1j07F4Un5snMpQLUFTyUvMiP5AuiptCz3MqKgazugQpeP50X9wSbk3WWCjoW%2bZ8KSCDXFuTN6s73husNUEmizfQxLvqEZSF1DHQpojvIeYHdEwp8j0Hs5D4tJHBVSlwfWC08tyxSaRcGcnqoC3Gz8CuuNAgu9jumC7bAfo%2bHSEKrg1e6Nm%2b51KbrBm2kYtcb4wCPA6HBnvPtfjPdZcZAZZIYVBbrUs1GQxwWZ6WxQtIwk9pkQ1k23QL%2fLQ%2fz9nZMQpONrKoSgNmQxwyB4U2APYN2GE2CbyxPSKjkBFKEPX9k5cz74QW%2bZpvzqBePJJZ%2bsq%2bpHX6sFDzx4LjWeTQ2fVwWYcPd8lisUyC20RE82WSpslTeBfFbv11FZU0Sx%2fZNNiS7ErBw01J6wDhVfBEEHtdZoFg00Vo%2bl4B%2bXfXrXY1OEZ6NyE1OPKzRJAzkDFozfONatbrnKhCVBpmwDdbfZljIoC9r%2bghu%2bJMb%2f%2bW3FOtiXPqfGB0sQswW%2fkZ1oWEvQCz4I7z59THIokCOS1yLQthwivMdUv5CEs5vESg%2bKtZOqdZvwxijbOyddYv2N2u8ZZsXbe3wxIrvS8OLG5vsMzMnH5v5DX%2fg59pc6OuzNT834PXoFRr2M5N8RaXsPey070dJtK9vk9t9wOQizWCmwQAAA%3d%3d
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/44c73ce1-e292-421c-bfda-31312835a896#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw1NPdLJbRiC2xbFQQJSdG%2b2fGkNTiJFTuggPpJ%2bxX7Y%2bukKatlb32J7JkznjMnc960BdGmGg4sZHlmQHzfd3zi4wB7GAw%2fy5FnIsPTxtoMcdnU0MHLhrGxdoMKUKXx92%2blBAGj87JBbKSPovhcfW1VcgEiqymXtCoPRRfVTSUXZcYaAvOWQ81o%2bXRf3WKqTXPEBIw1db5kUEAptembNhzvFVab2iqLNtDFh%2b4R8KqWMWRdEy%2fPHdM1fNMyA4842A5No6NBBWeoPVT09ExfJVIqFGVx4BajZyBXlEmoh9jumCl7AR0n8%2b0MTB2s0NIdy8x0nBOk26ZtWoHtoiDsRLynkv3nucsCA0lqplBbKbmYTiaI81NevUCN6WlWFZO6H7oHftqfF%2bTsGAYnm7pquAITD4XEsEMdADkKbBAdu1ag%2b9gPCc6wnTnOycuZdZJVZU43Z9AuH%2fE8fSVf0jZ9WIrFY0XRPDKy%2bbW3asOHu2S5XCXubcKixSpJ0%2bQpvItis%2f26jnhWpI9k5m5xcSXg4YZnrWujtfuEbfK6KlxGZstQzb0G%2fO%2bpe%2b5icgz1QSExOfK3RFASqGOQkpYb0a3XORYVayTMgW628rJEmAF5X9FDdk2J3P4tuS%2fVpsap8aFiiF2A2srPkFc17AmoBTeMP6c%2bNkkE1LOqlHXFVHiNqOxLPsJSCi8RCPqqls7o1q%2bAWKKC9876Bbvbdd6qe9ft7bBCQu6bA4n7FzSlmTEe%2bVbnqp9p9aJslGrO78FrEKI37OCmeIs47L1sDLeDIsP1XbXdD5OjIp%2bbBAAA
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/44c73ce1-e292-421c-bfda-31312835a896#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw1NImTpqmEVmyBbauCICEp2jdfpq3Buch2QQH1k%2fYr9sfWSVO0y976Etkz53jOTOa8WTNmjS3kecPR0HUDfxX6AQJCkBuCQylxabgKQqtvTXCltxIaeLEVom%2fd4BwMNfn%2brdCgoHdebLHo2b04OTdfZCgXoKjkleZlcSBdlDelnhVUbBlM6wqk4MXTfXlLuDVeYaGgb5nzpYAcCm2N36zueG%2bw1hiZLF5DE%2b%2bqx1CVUidAmyK%2bh5gf0BGlyPcczCLi00YGV5XA9YHRynNHJpFxZSSrg7YEPwO74kKD7GK7Y7psB%2bj7NEQUXBu8yLN9z6U2WTFsIxe53ggFeBQNDfaea%2fGf5y5zAiyVwqA2WldqPBjgqjqtyheQhJ%2fSMh%2fItukW%2bGl%2fnrGzYxScrGW5rQyYDXHEHBTZANg3YIfZJPBGdkjCiBFKEPX9k5cz74SWxYqvz6CeP5Jp9sq%2bZHX2MFezx5LjaezQ6fVwUUcPd%2bl8vkiD21TEs0WaZelTdBcnbv11GVc0zx7ZJNiQ%2fErBw01F6wDhZfBEEHtd5IFgk3lk%2bl4C%2bXfXrXY1OEZ6NyE1OPK3xFAwkAlozYu1atbrnKhSbDVMga83%2brLARAB7X9FDdsmZ3vwtuadaY%2bfU%2bcDoYhdgtvIzrEoJewFmwR3nz6mPRVIFclIWWpbChJeY65byEZZxeIlB8VezdE6zfjkkGudV66xfsLtd4y3Zum5vhwVWel8cWNK%2bYJmZOf1e6DnWz2nzot6aqfm%2fB69BqdawnZuSDa5g72Wnux0m0l3fp7b7AZbgWrCbBAAA
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7. MODALIDADE DE ADJUDICAÇÃO  

 

7.1. «PREÇO» VS «MELHOR RELAÇÃO QUALIDADE - PREÇO» 

 

 

 

Numa amostra de 4 37415  procedimentos concursais (com base no anúncio) e cujos 

contratos foram celebrados em 2018, constatou-se que 97,3% (4 257) tiveram como 

modalidade de adjudicação apenas o preço, previsto no art.º 74. A estes contratos 

corresponderam 98% de montantes contratuais. 

 

Gráfico 73- Critérios de adjudicação nos procedimentos abertos (concursos públicos e concursos limitados) 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

Em 2018 mantem-se a tendência observada nos anos anteriores, e que aponta para a 

tímida diminuição no recurso ao critério do preço. 

 

                                                 
15 Procedimentos de contratação relativamente aos quais foi possível identificar o tipo de critério utilizado e o respetivo peso, quando aplicável. 

Foram excluídos os procedimentos por ajuste direto.  

 Preço 
 

 Melhor relação 

qualidade – preço 

     Modalidade de adjudicação 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/44c73ce1-e292-421c-bfda-31312835a896#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZH0jdiRU0UCbRAGBjR3Ut72Mk4X1RbubIoPySf2K%2fljXjoNaesuLtTtzzs6Z8ZxXa86siYUhCGnk5fkY5X7ohlEIyBlHCINDIKChNbSmuNZbCS283AoxtG5wAYaafP9WalAwuCi3WAzsQZxcmK9nKJegqOS15lV5IF1WN5Wel1RsGcyaGqTg5dN9dUu4NcmxUDC0zPlKQAGltiavVn%2b8N1hr4pksXkMb76vHUFdSJ0DbIr7rMd%2bopdTzXYRZRHzayuCqFrg5MDp5TttSxpWRrA7aEvwV2CcuNMg%2btjumy26Avk%2fHHgXHBjdybd91qE1yhm3P8Rw39AIcRmcGe8%2b1%2bM9zVwUBlkphUButazUZjXBdn9bVM0jCT2lVjGTXdAf8sD%2fP2fkxCk7WstrWBszOcMSQF9kA2DdgxGwSuKE9JuOIEUo86vsnz%2bfuCa3KnK%2fPoVk8kln2wj5nTfawUPPHiuNZjOjs%2bmzZRA936WKxTIPbVMTzZZpl6VN0FydO82UV17TIHtk02JDik4KHm5o2gYdXwRPx2MuyCASbLiLT9wrIv7vutKvRMdL7CanRkb8lhpKBTEBrXq5Vu14XRFViq2EGfL3RVyUmAtjbih6yK8705m%2fJPdWaoFP0jtHHLsFs5UfIKwl7AWbBEfpz6n2RVIGcVqWWlTDhFea6o7yHZRyeY1D8xSwdatevgETjou6c9Qt2t2u9JTvX7e2wxErviwNLuhcsMzM0HIxdZP2cNi%2fqrZma%2f3vwGpTqDNu7KdngGvZeRv3tMJH%2b%2bja13Q%2brcjCImwQAAA%3d%3d
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Gráfico 74 – Peso relativo dos critérios de adjudicação por número de contratos: variação de 2011 para 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

Relativamente aos montantes contratuais envolvidos, de 2017 para 2018 houve uma 

diminuição do peso dos contratos cujo critério foi apenas o do preço face àqueles em que 

o critério foi o da melhor relação qualidade-preço em -0,3 pontos percentuais, passando 

para 97,95%. 

 

Gráfico 75– Peso relativo dos critérios de adjudicação por montantes contratuais: variação de 2013 para 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

  
 

 

Melhor relação 

qualidade – preço 

 Preço 
 

Melhor relação 

qualidade – preço 

 Preço 
 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/44c73ce1-e292-421c-bfda-31312835a896#%23_%23nAQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZH2NHQlVNECTKCCwsYP6tpdJsrC%2byLsGGZRP6lf0x7p2HNTSW16s3Zlzds6M57wZc2ZMjNBfO34QWLDGjuuGXghjwpzQw8RDFNHAGBpTXKq6ghae10IMjRucgabG37%2flCiQMzvMai4E5iOJz%2fXU05QIkrXipeJEfSBfFTaHmORU1g1lTQiV4%2fnRf3BJuTNZYSBga%2bnwpIINcGZM3oz%2fea6wxcXQWb6CN99UjKItKxUDbIr5PkQ9aO%2fWRbyHbQsG4lcFlKXBzYHTyrIDoTMql1iwP4mL8DOyKCwVVH9sd02Y3QdelY4eCZYId2qZrW9Qka4ZNx3IsO3A8HIS%2bxt5zJf7z3GVGgCWV0KitUqWcjEa4LE%2fL4gUqwk9pkY2qrusO%2bGl%2fnrOzYxScbKqiLjWY%2bThkyAlNAOxqMGIm8ezAHJNxyAglDnXdk5cz%2b4QW%2bZpvzqBZPJJZ%2bsq%2bpE36sJDzx4LjWYTo7NpfNuHDXbJYLBPvNhHRfJmkafIU3kWx1XxdRSXN0kc29bYku5LwcFPSxnPwynsiDntdZp5g00Wo%2b14B%2bXfXnXY5OkZ6PyE5OvK3RJAzqGJQiucb2e7XOZGFqBXMgG%2b26jLHRAB739FDdsWZ2v4tuacaE3SKPjD62AXotfwM66KCvQC94Qj9OfWxSCKhmha5qgqhwyvMVUf5CEs5vEQg%2bateOtSuXwaxwlnZWesX7G7XmqvqbLe3wxJLtS8OLO5eMPTM0HAwtpHxc1q%2fqGo9Nff34DVI2Tm2d1O8xSXszYz622Ei%2ffV9arsf4J7L%2bZwEAAA%3d
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/44c73ce1-e292-421c-bfda-31312835a896#%23_%23nAQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZH2NHQlVNECTKCCwsYP6tpdJsrC%2byLsGGZRP6lf0x7p2HNTSW16s3Zlzds6M57wZc2ZMjLXlBrY1diyMmctCQgLLpWGwRoEXEB%2bBMTSmuFR1BS08r4UYGjc4A02Nv3%2fLFUgYnOc1FgNzEMXn%2butoygVIWvFS8SI%2fkC6Km0LNcypqBrOmhErw%2fOm%2buCXcmKyxkDA09PlSQAa5MiZvRn%2b811hj4ugs3kAb76tHUBaVioG2RXyfIh9CGFMf%2bRayLRSMWxlclgI3B0YnzwqIzqRcas3yIC7Gz8CuuFBQ9bHdMW12E3RdOnYoWCbYoW26tkVNsmbYdCzHsgPHw0Hoa%2bw9V%2bI%2fz11mBFhSCY3aKlXKyWiEy%2fK0LF6gIvyUFtmo6rrugJ%2f25zk7O0bByaYq6lKDmY9DhpzQBMCuBiNmEs8OzDEZh4xQ4lDXPXk5s09oka%2f55gyaxSOZpa%2fsS9qkDws5fyw4nkWIzq79ZRM%2b3CWLxTLxbhMRzZdJmiZP4V0UW83XVVTSLH1kU29LsisJDzclbTwHr7wn4rDXZeYJNl2Euu8VkH933WmXo2Ok9xOSoyN%2fSwQ5gyoGpXi%2bke1%2bnRNZiFrBDPhmqy5zTASw9x09ZFecqe3fknuqMUGn6AOjj12AXsvPsC4q2AvQG47Qn1MfiyQSqmmRq6oQOrzCXHWUj7CUw0sEkr%2fqpUPt%2bmUQK5yVnbV%2bwe52rbmqznZ7OyyxVPviwOLuBUPPDA0HYxsZP6f1i6rWU3N%2fD16DlJ1jezfFW1zC3syovx0m0l%2ffp7b7AQuFRGGcBAAA
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Gráfico 76– Valor médio dos contratos precedidos de procedimento concorrencial, por modalidade de adjudicação: 

variação de 2013 para 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

 

Em termos médios, de 2017 para 2018 notou-se um aumento do valor contratual médio 

no caso dos contratos cuja modalidade de adjudicação foi a do preço (situando-se, agora, 

nos 397 333 €), assim como um aumento no caso dos contratos cuja modalidade de 

adjudicação tenha sido o da «melhor relação qualidade-preço» (302 050 €, sendo em 

2017 de 291 502 €). 

 

7.2. «MELHOR RELAÇÃO QUALIDADE PREÇO»: PESO DO FATOR PREÇO 

Tendo por base apenas os contratos em cujo procedimento de contratação o critério 

utilizado foi o da «melhor relação qualidade-preço» (117), foi possível constatar a 

preponderância que o fator preço (ou análogo16) teve na concretização desse critério.  

Como se pode confirmar graficamente, o fator preço ou análogo teve um peso superior a 

50% na grande maioria dos procedimentos concursais abertos no ano de 2018 constantes 

da amostra tratada. 

 

 

 

                                                 
16 Entendendo-se por análogo o fator económico do contrato (encargos financeiros, rendas a pagar, etc.). 

 

Melhor relação 

qualidade – preço 

 Preço 
 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/44c73ce1-e292-421c-bfda-31312835a896#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tum0AQ%2fRWLhzyZGFgwxlJUpU5S23KiBAKO%2braXwd5kuYhdEpHIn9Sv6I91wThV05tf0DJzzs6Z2TlvxoIZU2OMfTaeuDTFY8u1sUsChNKAUptaxJ%2bQwBgaM1yquoIWntdCDI0bnIGmRt%2b%2f5QokDM7zGouBOQijc%2f1FmnIBkla8VLzID6SL4qZQi5yKmsG8KaESPH%2b6L24JN6YpFhKGhj5fCsggV8b0zeiP9xprTJHO4g208b56CGVRqQhoWyRIPT8Al3oUYYTswKOW1crgshS4OTA6eXbbUsKlliwP2iL8DOyKCwVVH9sd02U3QNelPqJgm%2bAEjuk6NjVJyrCJbGQ7E%2bThSTDW2HuuxH%2buu8wIsLgSGrVVqpTT0QiX5WlZvEBF%2bCktslHVNd0BP%2b3PC3Z2jIKTTVXUpQazMQ6YhQITALsabDGTeM7E9IkfMEIJoq578nLmnNAiT%2fnmDJrlI5knr%2bxL0iQPS7l4LDiehxadX49XTfBwFy%2bXq9i7jUW4WMVJEj8Fd2FkN1%2fXYUmz5JHNvC3JriQ83JS08RBee08EsddV5gk2W7aPsQby76477XJ0jPR%2bQnJ05LOEkDOoIlCK5xvZrtc5kYWoFcyBb7bqMsdEAHtf0UN2zZna%2fi25pxpT69T6wOhjF6C38jOkRQV7AXrBLevPqY9FYgnVrMhVVQgdXmOuOspHWMLhJQTJX%2fXSWe36ZRApnJWds37B7natt6rOdXs7rLBU%2b%2bLAou4GQ8%2fMGg58p3XVz7S%2bUdV6au7vwWuQsjNs76Zoi0vYe9nq%2fw4T6X%2ffp7b7AXs%2f84CbBAAA
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Gráfico 77- Distribuição do peso do fator «preço» ou análogo na apreciação das propostas de procedimentos abertos 

em 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

 

Gráfico 78- Distribuição acumulada do peso do fator preço ou análogo na apreciação das propostas: comparação dos 

anos 2011 a 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

Juntando os procedimentos cujo fator de apreciação das propostas foi apenas o do preço 

com os demais procedimentos nos quais o fator preço, não sendo o único factor de 

apreciação, representou mais de metade da ponderação, concluímos que em 96,66% dos 

procedimentos concursais, o preço foi o fator de ponderação determinante e maioritário. 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/44c73ce1-e292-421c-bfda-31312835a896#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw1NIlzaSqhFVtg26ogSEiK9s2XaWtwLoodUED9pP2K%2fbF10pTVsre%2bWPbMOZ7j8Zw3Y86MiWH5PgocILbnOy7ywzHGgPF4jQPLQW7oG0NjiktVV9DC81qIoXGDM9DU%2bPu3XIGEwXleYzEwB1F8rlekKRcgacVLxYv8QLoobgo1z6moGcyaEirB86f74pZwY7LGQsLQ0PtLARnkypi8Gf32XmONCdJZvIE23lePoCwqFQNti4RrLwjBpR5FGCE79KhltTK4LAVuDoxOnh3qRMqlliwP2mL8DOyKCwVVH9sd88quga5LA0TBNsEJHdN1bGqSNcMmspHtjJGHx10T77kS%2f7nuMiPAkkpo1FapUk5GI1yWp2XxAhXhp7TIRlX36A74ab%2bfs7NjFJxsqqIuNZj5OGQWCk0A7GqwxUziOWMzIEHICCWIuu7Jy5lzQot8zTdn0CweySx9ZV%2fSJn1YyPljwfEssujs2l824cNdslgsE%2b82EdF8maRp8hTeRbHdfF1FJc3SRzb1tiS7kvBwU9LGQ3jlPRHEXpeZJ9h00X7GCsi%2fX91pl6NjpPcdkqMjvyWCnEEVg1I838h2vM6JLEStYAZ8s1WXOSYC2PuIHrIrztT2b8k91ZhYp9YHRh%2b7AD2Vn2FdVLAXoAfcsv6c%2blgkkVBNi1xVhdDhFeaqo3yEpRxeIpD8VQ%2bd1Y5fBrHCWdk56xfsbtd6q%2bpct7fDEku1Lw4s7m4wdM%2bs4SBwWlf9TOsbVa275v4evAYpO8P2boq3uIS9l63%2bdOhIf3zv2u4HZntcg5sEAAA%3d
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/44c73ce1-e292-421c-bfda-31312835a896#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw1NImTtq6EVmyBbauCICEp2jdfpq3BuSh2QAH1k%2fYr9sfWSVNWy976EjkzZzxnxue8WXNuTSyE3BH1A0RGQPwAu5hil68RGjKCh%2bMhsfrWlBS6KqGBZ5WUfeuGpGBKo%2b%2ffMg0KeudZRWTP7oXRufkiU3IBipWi0CLPDkUX%2bU2u5xmTFYdZXUApRfZ0n99SYU3WRCroW%2bZ8KSGFTFuTN6s73husNUEmSzbQxLvuIRR5qSNgTRO8DkYYfBYwRMxEOGCO09AQqpCkPlS09FxsEolQhrI6cIvIM%2fArITWUXWx3zJTtAn2fjRAD1wYPe7bvucyma05s5CLXG6OAjPHQYO%2bFlv%2b57jKlwONSGtRW60JNBgNSFKdF%2fgIlFacsTwdlO3QL%2fLQ%2fz%2fnZMQxONmVeFQbMhwRzB2EbzHsbsMNtGnhje0RHmFNGEfP9k5cz74Tl2VpszqBePNJZ8sq%2fJHXysFDzx1yQWeiw2fVwWeOHu3ixWMbBbSzD%2bTJOkvgJ34WRW39dhQVLk0c%2bDbY0vVLwcFOw2uhsFTxRxF%2bXaSD5dNE8xgrov6duuavBMdS7DanBkc8SQsahjEBrkW1UI69zqnJZaZiB2Gz1ZUaoBP4u0UN2Jbje%2fi25L7UmzqnzoaKLXYBR5WdY5yXsCRiBO86fUx%2bbxArKaZ7pMpcmvCJCtyUfYYmAlxCUeDWicxr5pRBpkhats37B7naNt8rWdXs7LInS%2b%2bbAo%2fYGy%2bzM6fdGXuOqn2lzo67M1vzfg9egVGvYzk3RlhSw97LT%2fR020v2%2bb233A5LKdgSbBAAA
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Gráfico 79 – Percentagem do número de contratos nos quais o fator preço ou análogo teve preponderância 

maioritária 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

7.3. PREÇOS ANORMALMENTE BAIXOS 

 

No atual contexto económico e orçamental, os procedimentos de contratação são 

especialmente sensíveis ao fator preço. Do lado dos concorrentes, a necessidade de 

manter a sua atividade num quadro de fraco crescimento económico, levou-os a 

apresentar propostas de valor abaixo dos preços que outrora praticariam, prejudicando a 

sua margem de lucro. Do lado das entidades adjudicantes, as restrições orçamentais, 

consubstanciadas não só na dimensão dos seus orçamentos, como também nos entraves 

administrativos (de que são exemplo os fundos disponíveis), traduziu-se numa diminuição 

geral dos preços base dos procedimentos, “esmagando” potenciais concorrentes, assim 

como no favorecimento do fator económico, concedendo-lhe maior peso do que 

porventura fariam noutro contexto. 

 

Uma das formas de procurar analisar e quantificar esta questão passa por analisar o valor 

final do contrato em função do preço base17 e do preço anormalmente baixo18.  

 

                                                 
17 Conceito inovador do quadro normativo português, que corresponde ao“…  preço máximo que a entidade adjudicante se dispõe a pagar pela 

execução de todas as prestações que constituem o seu objeto …” (art.º 47.º do CCP). 
18  

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/44c73ce1-e292-421c-bfda-31312835a896#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11ImTpqmEVmyBbauCICEp2jdfpq3BuSh2QQH1k%2fYr9sfWSVNWy976Ytkz53iOx3PerBm3xhYLYDhknMIw9LzQcSly2QrhEUXIDzwIrL41IaXeVtDA862UfeuGZGCo8fdvuQYFvfN8S2TP7kXxuVmxoVyAYpUotSjyA%2bmiuCn0LGdyy2Fal1BJkT%2fdF7dUWOMVkQr6ltlfSsgg19b4zeq29wZrjbHJkjU08a56BGVR6RhYUyRc%2bUEIHvMZJhg7oc8QamQIVUpSHxitPCc0iVQoI1kdtMXkGfiVkBqqLrY75pVtAz2PBZiBY4MburbnOsymK05s7GDHHWGfjMKhwd4LLf9z3WVGgSeVNKiN1qUaDwakLE%2fL4gUqKk5ZkQ2q9tEt8NN%2bP%2bNnxyg4WVfFtjRgPiQhRzi0AYhnwIjb1HdHdkCDkFNGMfO8k5cz94QV%2bUqsz6CeP9Jp%2bsq%2fpHX6MFezx0KQaYTY9Hq4qMOHu2Q%2bXyT%2bbSKj2SJJ0%2bQpvItip%2f66jEqWpY984m9odqXg4aZktY%2fJ0n%2bimL8uMl%2fyybz5jCXQf7%2b61a4Gx0jvOqQGR35LBDmHKgatRb5WzXidU1XIrYYpiPVGX%2baESuDvI3rILgXXm78l91RrjE7RB0YXuwAzlZ9hVVSwF2AGHKE%2fpz4WSRRUkyLXVSFNeEmEbikfYamAlwiUeDVDh5rxyyDWJCtbZ%2f2C3e0ab1Wt6%2fZ2WBCl98WBx%2b0NlukZ6vcCt3HVz7S5UW9N17zfg9egVGvYzk3xhpSw9zLqToeOdMf3ru1%2bAN0tEKKbBAAA
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Considerando os contratos de bens e serviços (incluindo os relacionados com obras 

públicas), independentemente do tipo de procedimento, constatamos que em 18,5 % dos 

contratos da amostra19 os valores contratuais finais aproximaram-se ou foram mesmo 

inferiores ao preço anormalmente baixo calculado em função do preço base. A 

representatividade em termos dos montantes contratuais globais é um pouco inferior 

(13,3%). Os valores desta análise resultam em parte do facto do preço base, nos 

procedimentos por Acordo Quadro, ser global e existirem contratos por lotes de valor mais 

reduzido.  

Gráfico 80 - Relação entre o Preço Base e o Preço Contratual, por intervalo de preço contratual, dos contratos de bens 

e serviços (incluindo os relacionados com obras públicas): ano de 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

Por comparação com os contratos celebrados no ano de 2017, em 2018 assistiu-se a um 

aumento dos contratos cujo valor, em função do critério legal para identificação de 

(eventuais) preços anormalmente baixos, de +0,14 pontos percentuais em termos de 

número de contratos e de +1,08 pontos percentuais no caso dos montantes contratuais 

(de 1,7% para 2,8%).  

 

                                                 
19 Foram considerados 20,9% dos contratos, que representaram 89,9% dos montantes contratuais. 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/44c73ce1-e292-421c-bfda-31312835a896#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFxPHdkVBFAzSJAgIbO6hve5kkC2uv5V2DDMon9Sv6Y107DlXpLS%2fW7sw5O2fGc96MOTUmRugA8qkbrN2QujjyIuT7BMHaCyIEvusZQ2OKSlVX0MKLmvOhcYNy0NTk%2b7dCgYTBeVEjPjAHcXKuv46mXIAkFSsVE8WBdCFuhJoXhNcUZk0JFWfF0724xcyYrBGXMDT0%2bZJDDoUyJm9Gf7zXWGPi6CzaQBvvq8dQikolQNoiLkKhEyA3DCAgnhc4wRhaGUyWHDUHRifPtnQiY1JLlgdtCXoGesW4gqqP7Y7pshug65LAITA2wY5s07XHxMRrikxn7Izt0PFQGPkae88U%2f89zlzkGmlZco7ZKlXIyGqGyPC3FC1SYnRKRj6qu6Q74aX%2be07NjFJxsKlGXGkx9FFHLiUwA5GqwRU3s2aEZ4CCimGCHuO7Jy5l9QkSxZpszaBaPeJa90i9Zkz0s5PxRMDSLLTK79pdN9HCXLhbL1LtNeTxfplmWPkV3cTJuvq7ikuTZI516W5xfSXi4KUnjOWjlPWGHvi5zj9PpItJ9rwD%2fu%2btOuxwdI72fkBwd%2bVtiKChUCSjFio1s1%2bscS8FrBTNgm626LBDmQN9X9JBdMaq2f0vuqcbEOrU%2bMPrYBeit%2fAxrUcFegF5wy%2fpz6mORVEI1FYWqBNfhFWKqo3yEZQxeYpDsVS%2bd1a5fDolCedk56xfsbtd6q%2bpct7fDEkm1Lw406V4w9Mys4SDozPMzrV9UtZ6a%2b3vwGqTsDNu7KdmiEvZetvrbYSL99X1qux%2bhWjILmwQAAA%3d%3d
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Gráfico 81 - Relação entre o Preço Base e o Preço Contratual, por intervalo de preço contratual, dos contratos de bens 

e serviços (incluindo os relacionados com obras públicas): evolução 2013 a 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

Comparativamente com o ano de 2017, a evolução constatável com contratos 

relacionados com obras públicas manteve o sentido quanto ao número: os contratos 

celebrados por valores dentro do critério de preço anormalmente baixo variaram em 0,34 

pontos percentuais. Quanto aos montantes contratuais, subiram 0,5 pontos percentuais 

(para 1,09%). 

 

 

 

 

 

 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/44c73ce1-e292-421c-bfda-31312835a896#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw1NNemqYRWbIFtq4IgISnaN1%2bmrcGJI9sFBdRP2q%2fYH1snTVkte%2btLZM%2bc8Zw5mfNmzag1tmIcewG4CPtOGAxjjDENRxFdxTRYuW44tPrWBFV6K6GBl1vO%2b9YNKsCUpt%2b%2flRoU9M7LLeI9u5ek5%2bbrm5ILUESySjNRHoouxI3Qs5LwLYVpXYHkrHy6F7eYWeMV4gr6ljlfciig1Nb4zeqO9wZrjX2TRWto4l33BCohdQqkaRIgNPIjFIwiiEgYRn7kQkODqYqj%2blDR0vMck8iZMpTVgVuKnoFeMa5BdrHdMVO2AgYBiXwCrg1e7NmB5xIbryiyfdd3vZEfolHciHjPNP%2fPc5cFBppJblAbrSs1HgxQVZ1W4gUkZqdEFAPZDt0CP%2b3PM3p2DIOTtRTbyoDpEMXU8WMbAAUG7FAbh97IjnAUU0ywT4Lg5OXMOyGiXLH1GdTzRzzNX%2bmXvM4f5mr2KBiaJg6ZXg8Xdfxwl83niyy8zXgyW2R5nj3Fd0nq1l%2bXSUWK%2fJFOwg0urhQ83FSkDn20DJ%2bwT18XRcjpZB6buZeA%2fz11y10NjqHeKaQGR%2f6WBEoKMgWtWblWzXqdYyX4VsMU2HqjL0uEOdD3FT1kl4zqzd%2bS%2b1Jr7Jw6Hyq62AWYrfwMKyFhT8AsuOP8OfWxSaZATkSppeAmvERMtyUfYTmDlwQUezVL5zTrV0CqUVG1zvoFu9s13pKt6%2fZ2WCCl982Bpu0LltHM6fei1jw%2f0%2bZFvTWqBb8Hr0Gp1rCdm9INqmDvZae7HRTpru%2bq7X4ACiXH0JsEAAA%3d
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Gráfico 82 - Relação entre o Preço Base e o Preço Contratual, por intervalo de preço contratual, dos contratos de 

empreitadas de obras públicas: evolução 2013 a 2018 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

Analisando apenas os procedimentos concursais constatamos que a adjudicação próxima 

dos valores do preço anormalmente baixo foi mais frequente. No caso dos bens e serviços, 

o número de contratos em que o valor contratual foi igual ou inferior a 50% do preço base 

atingiu os 47,98%, representando 19,27% dos montantes contratuais. 

áfico 83 - Desvio entre o Preço Base e o Preço Contratual, por intervalo de preço contratual, dos contratos de bens e 

serviços (incluindo os relacionados com obras públicas) dos procedimentos concursais: ano de 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/44c73ce1-e292-421c-bfda-31312835a896#%23_%23nAQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw1NImTpq6EVmyBbauCICEp2jdfpq3BuSh2QQH1k%2fYr9sfWSVO0y976EtkzZzxnTua8WTNuja2hF7IwQBS5I8fHOCQ%2bCQDx0KeBi7HHrb41IaXeVtDA862UfeuGZGBK4%2b%2ffcg0Keuf5lsie3Yvic%2fNFpuQCFKtEqUWRH4ouiptCz3ImtxymdQmVFPnTfXFLhTVeEamgb5nzpYQMcm2N36zueG%2bw1hiZLFlDE%2b%2b6R1AWlY6BNU0w5gSvMLg%2bctAIiE%2bx29AQqpSkPlS09DyHmkwqlOGsDuRi8gz8SkgNVRfbHTNmq6DvsxAxcG3wsGf7nstsuuLERi5yvREKyAgPDfZeaPmf5y4zCjyppEFttC7VeDAgZXlaFi9QUXHKimxQtVO3wE%2f784yfHcPgZF0V29KA%2bZBg7iBsg5HJgB1u08Ab2SENMaeMIub7Jy9n3gkr8pVYn0E9f6TT9JV%2fSev0Ya5mj4Ug08hh0%2bvhosYPd8l8vkiC20RGs0WSpskTvotit%2f66jEqWpY98EmxodqXg4aZkdYDIMniiiL8uskDyyRybuZdA%2fz11y10NjqHeKaQGR%2f6WCHIOVQxai3ytmv06p6qQWw1TEOuNvswJlcDfd%2fSQXQquN39L7kutsXPqfKjoYhdg1vIzrIoK9gTMhjvOn1MfmyQKqkmR66qQJrwkQrclH2GpgJcIlHg1S%2bc065dBrElWttb6BbvbNeaqWtvt7bAgSu%2bbA4%2fbFyyjmdPvhZ5j%2fZw2L%2bqtUc3%2fPXgNSrWO7dwUb0gJezM73e2gSHd9V233A2CfhHmcBAAA
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/44c73ce1-e292-421c-bfda-31312835a896#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tum0AQ%2fRWLhzyZmKsxlqIqdZLalhMlEHDUt70M9iYLrNglEYn8Sf2K%2flgXjKM2vfkF7c6cs3NmmPNmLKgxNXw3w7bnOBNCiEcRTKxxMCYE%2b0GGHH01hsYMCVVX0MKLmvOhcYNy0NT4%2b7dCgYTBeVEjPjAHUXyuv66mXIAkFROKlcWBdFHelGpREF5TmDcCKs6Kp%2fvyFjNjmiEuYWjo8yWHHAplTN%2bM%2fnivscbU1Vm0gTbeV49AlJWKgbRFQtvF48z3A4R85Ftu4Fq0lcGk4Kg5MDp5jq0TKZNasjxoi9Ez0CvGFVR9bHdMl90APY8ELgHbBCd0TM%2bxiYkzikzXdm1n4vpoEo419p4p%2fp%2fnLnMMNKm4Rm2VEnI6GiEhTkX5AhVmp6TMR1XXdAf8tD8v6NkxCk42VVkLDaZjFFLLDU0A5GmwRU3sOxMzwEFIMcEu8byTlzPnhJRFxjZn0Cwf8Tx9pV%2fSJn1YysVjydA8ssj8erxqwoe7ZLlcJf5twqPFKknT5Cm8i2K7%2bbqOBMnTRzrztzi%2fkvBwI0jju2jtP2GXvq5yn9PZMtR9rwH%2fu%2btOuxwdI72fkBwd%2bVsiKChUMSjFio1s1%2bscy5LXCubANlt1WSDMgb6v6CG7ZlRt%2f5bcU42pdWp9YPSxC9Bb%2bRmysoK9AL3glvXn1MciiYRqVhaqKrkOrxFTHeUjLGXwEoFkr3rprHb9cogVykXnrF%2bwu13rrapz3d4OKyTVvjjQuHvB0DOzhoPAsYyf0%2fpFVeupeb8Hr0HKzrC9m%2bItErD3stXfDhPpr%2b9T2%2f0AMaBNG5sEAAA%3d
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Situação similar sucede com as empreitadas de obras públicas, onde se constatou que 

5,73% do número de contratos e 2,49% dos montantes contratuais envolvidos foram 

celebrados por valor abaixo do valor de referência para preço anormalmente baixo. 

 

Gráfico 84 - Desvio entre o Preço Base e o Preço Contratual, por intervalo de preço contratual, dos contratos de 

empreitadas de obras públicas dos procedimentos concursais: ano de 2018 

 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

ABULÁRIO COMUM PARA OS CONTRATOS PÚBLICOS” (CPV) 

Numa breve análise por CPV, constatamos que as obras públicas predominam sobre a 

restante despesa, sobretudo por força da «Construção», que representa 38,65% do valor 

contratual total.  

 

 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/44c73ce1-e292-421c-bfda-31312835a896#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNVNtum0AQ%2fRWLhzyZGFgwxlJUpU5S23KiBAKO%2braXwd5kuYhdEpHIn9Sv6I91wThV05tf0DJzzs6ZYQ5vxoIZU2NsU0rtCWYTF7s2TolPqDdJEQLfxsAsY2jMcKnqClp4XgsxNG5wBpoaff%2bWK5AwOM9rLAbmIIzO9RNpygVIWvFS8SI%2fkC6Km0ItcipqBvOmhErw%2fOm%2buCXcmKZYSBga%2bnwpIINcGdM3oz%2fea6wxRTqLN9DG%2b%2bohlEWlIqBtkcBGZJx6no%2bxhz0L%2bchirQwuS4GbA6OT59g6kXCpJcuDtgg%2fA7viQkHVx3bHdNkN0HWpjyjYJjiBY7qOTU2SMmwiG9nOBHl4Eow19p4r8Z%2frLjMCLK6ERm2VKuV0NMJleVoWL1ARfkqLbFR1TXfAT%2fvzgp0do%2bBkUxV1qcFsjANmocAEwK4GW8wknjMxfeIHjFCCqOuevJw5J7TIU745g2b5SObJK%2fuSNMnDUi4eC47noUXn1%2bNVEzzcxcvlKvZuYxEuVnGSxE%2fBXRjZzdd1WNIseWQzb0uyKwkPNyVtPITX3hNB7HWVeYLNloHuew3k31132uXoGOn9hOToyM8SQs6gikApnm9ku17nRBaiVjAHvtmqyxwTAex9RQ%2fZNWdq%2b7fknmpMrVPrA6OPXYDeys%2bQFhXsBegFt6w%2fpz4WiSVUsyJXVSF0eI256igfYQmHlxAkf9VLZ7Xrl0GkcFZ2zvoFu9u13qo61%2b3tsMJS7YsDi7obDD0zazjwnfZ%2f8DOtb1S1npr7e%2fAapOwM27sp2uIS9l62%2brfDRPrX96ntfgCqNvi9mwQAAA%3d%3d
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Quadro 8 – Distribuição da contratação por CPV 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

Comparando com o apurado no ano de 2017, constata-se que se assistiu a variações 

diferenciadas.  

 

Quadro 9 – Distribuição da contratação por CPV: comparação 2017/2018 

 

Fonte: Contratação Pública em Portugal – 2016  

 portal BASE  

 

 

No ano de 2018 foram 3 401 as entidades que procederam a registo de contratos junto 

do portal BASE. Este número representa um decréscimo de 35 entidades (-1%) face a 

2017 e um acréscimo de 133 (+4,1%) relativamente ao ano de 2016. 

 

 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/5168c448-abbd-41c8-b8ba-6c7be2f66883#%23_%23nAQAAB%2bLCAAAAAAABACNVNtO20AQ%2fZVoH3iKie%2bxI6GKBmgSBQQ2dlDf9jJJFtYXedcgg%2fJJ%2fYr%2bWNeOg1p6y4u1O3POzJnxzL6hOUMTBK4ZUMuyA%2bwwl4Qe8anlA0BgmaG2rtEQTXGp6gpaeF4LMUQ3OANNjb9%2fyxVIGJznNRYDYxDF5%2frrasoFSFrxUvEiP5AuiptCzXMqagazpoRK8PzpvrglHE3WWEgYIn2%2bFJBBrtDkDfXHe41FE0d78QZae589grKoVAy0TcKwMybEZ74ZOBgT16OO3crgshS4OTA6ebZFtCflUmuWB3ExfgZ2xYWCqrftjimz66Bn%2bQF13cDAhDDDtWhgkIBgw6djAvba94PA0dh7rsR%2fwl1mBFhSCY3aKlXKyWiEy%2fK0LF6gIvyUFtmo6qrugJ%2f25zk7O0bByaYq6lKDmY9DZjqhAYBdw7VNZhDPDowxGYeMUOLoSCcvZ%2fYJLfI135xBs3gks%2fSVfUmb9GEh548Fx7PIpLNrf9mED3fJYrFMvNtERPNlkqbJU3gXxVbzdRWVNEsf2dTbkuxKwsNNSRvPwSvviTjsdZl5gk0Xoa57BeTfVXfa5egY6X2H5OjI3xJBzqCKQSmeb2Q7X%2bdEFqJWMAO%2b2arLHBMB7H1GD94VZ2r7N%2beeiibmqfmB0dsuQI%2flZ1gXFewF6Ak3zT%2b7PiZJJFTTIldVIbR5hbnqKB9hKYeXCCR%2f1UNntuOXQaxwVnar9Qt2t2uXq%2brWbr8OSyzVPjmwuIuA9FtgDgdj20Q%2fu3VEVeuuub8br0HKbmP7bYq3uIT9Mpv97dCR%2fvretd0Ph03R9JwEAAA%3d
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/5168c448-abbd-41c8-b8ba-6c7be2f66883#%23_%23nAQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZH13IqGKBmgSBQQ2dlDf9jJJFtYXedcgg%2fJJ%2fYr%2bWNeOg1p6y4s1O3POzJnxzJsxZ8bEQJgBDSiEAJaLrQB7jhU6PloT5Ab%2b2jeGxhSXqq6ghee1EEPjBmegqfH3b7kCCYPzvMZiYA6i%2bFx%2fXU25AEkrXipe5AfSRXFTqHlORc1g1pRQCZ4%2f3Re3hBuTNRYShoa2LwVkkCtj8mb05r3GGhNHR%2fEGWn9fPYKyqFQMtC3CsBMQ4jMfhQ7GxPWoY7cyuCwFbg6MTp5tER1JudSa5UFcjJ%2bBXXGhoOp9u2Pa7CboWX5IXTc0MSHMdC0amiQk2PRpQMBe%2b34YOhp7z5X4T7rLjABLKqFRW6VKORmNcFmelsULVISf0iIbVV3XHfDT3p6zs2MUnGyqoi41mPl4zJAzNgGwa7o2Yibx7NAMSDBmhBJHZzp5ObNPaJGv%2beYMmsUjmaWv7EvapA8LOX8sOJ5FiM6u%2fWUzfrhLFotl4t0mIpovkzRNnsZ3UWw1X1dRSbP0kU29LcmuJDzclLTxHLzynojDXpeZJ9h0MdZ9r4D8u%2btOuxwdI72fkBwd%2bVsiyBlUMSjF841s9%2bucyELUCmbAN1t1mWMigL3v6CG64kxt%2fxbcU40JOkUfGL3vAvRafoZ1UcFegN5whP4c%2blgkkVBNi1xVhdDuFeaqo3yEpRxeIpD8VS8datcvg1jhrOxO6xfsbtceV9Wd3f4clliqfXFgcZfBsOwQDQeBjYyfwzqjqvXU3N%2bd1yBld7H9NcVbXML%2bmFH%2fOkykf75PbfcDXcCTdpwEAAA%3d
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Gráfico 85– Número de Entidades Adjudicantes que reportaram contratos: evolução de 2013 a 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

Estratificando as entidades adjudicantes por tipo, constatamos que são as «Autoridades 

de Âmbito Nacional» (893), o grupo com maior número (951), seguindo-se as «Entidades 

Regionais e Locais» (880), as «Outras entidades Adjudicantes» (797), os «Outros 

Organismos de Direito Público» (735) e «Entidades do Setor Especial» (84). 

ráfico 86- Número de Entidades Adjudicantes por tipo de Entidade (2018) 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

Por comparação com o ano de 2017, houve um acréscimo do número de entidades em dois dos 

segmentos, tendo-se registado uma variação positiva mais significativa nas «Autoridades de 

Âmbito Nacional». 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/5168c448-abbd-41c8-b8ba-6c7be2f66883#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZLO%2bR0IVDdAkCghs7KC%2b7WWcLKwv8m5AAeWT%2bhX9sW4cB7X0lhdrdubMzJnxnDdryq2RxUjgeIjhkAN2AfIIuSxwsD%2bkOADk%2b1bfGpNarxvYwcu1lH3rhhRgUpPv30oNCnrn5ZrInt2Lk3PzdU3KBSjWiFqLqjwkXVQ3lZ6WTK45TDY1NFKUT%2ffVLRXWKCdSQd8y9qWEAkptjd6szrw3WGvkmChZws7fdY%2bhrhqdANs1wRHxzRBeHgAGD2EcDvMdDaFqSTaHjJYexiaQCWUoqwO3hDwDvxJSQ9P5tsdM2S7QG%2fohc93QJpRy2x2y0KYhJbbPAgo49%2f0wdAz2Xmj5n3KXBQWeNtKgVlrXajQYkLo%2brasXaKg4ZVUxaNqhW%2bCnvT3lZ8cwOFk21bo2YO6TiCMnsgGIa7sYcZt6OLQDGkScMuqYSicvZ%2fiEVWUulmewmT3SSfbKv2Sb7GGmpo%2bVIJMYscm1P99ED3fpbDZPvdtUxtN5mmXpU3QXJ8PN10VcsyJ75GNvRYsrBQ83Ndt4Dll4T9Thr%2fPCk3w8i8zcC6D%2fnrrlrgbHUO82pAZH%2fpYYSg5NAlqLcql253VOVSXXGiYglit9WRIqgb%2bf6CG6EFyv%2fhbcp1ojdIo%2bZHS%2bCzBX%2bRnyqoE9AXPgCP059LFJqqAZV6VuKmncCyJ0m%2fIRlgl4iUGJV3N0aHd%2bBSSaFHWrrF%2bw2%2b1OW02rur0c5kTpfXPgSVvBGuIQ9XsBRtbPYVNRr83W3N%2bd16BUK9hOTcmK1LDXMupeh410z%2fetbX8A%2fU%2bg9ZsEAAA%3d
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/5168c448-abbd-41c8-b8ba-6c7be2f66883#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11HUuTSqhFVtg26ogSEiK9s2OJ63BuSh2QAH1k%2fYr9sfWSVO0y976Eo1nzpk5M5l5MxbMmBpgWRZGY0zpxLXBpT62aAp2irDrWcgixtCYkVLVFbTwvBZiaNyQDDQ1%2fP4tVyBhcJ7XRAzMQRCe66%2btKRcgk4qXihf5gXRR3BRqkSeiZjBvSqgEz5%2fui1vKjWlKhIShoe1LARnkypi%2bGb15r7HG1NJRsoHW31cPoCwqFULSFsE%2bcVGCnXQCGByEsTdOWxlcloI0B0YnD2MdiLnUkuVBW0iegV1xoaDqfbtjuuwG6IxdL7FtzySUMtMeJ55JPUpMN5lQwKnrep6lsfdcif%2bku8wosKgSGrVVqpTT0YiU5WlZvEBF%2bWlSZKOqa7oDftrbC3Z2jIKTTVXUpQYzl%2fgMWb4JQGzTxoiZ1MGeOaETn9GEWjrTycsZPkmKPOWbM2iWj3Qev7IvcRM%2fLOXiseBkHqBkfu2uGv%2fhLlouV5FzG4lgsYriOHry74Jw3HxdB2WSxY9s5mxpdiXh4aZMGscia%2beJWux1lTmCzZa%2b7nsN9N9dd9rl6Bjp%2fYTk6MjfEkDOoApBKZ5vZLte51QWolYwB77ZqsucUAHsfUUP0TVnavu34J5qTNEp%2bsDofRegt%2fIzpEUFewF6wRH6c%2bhjkUhCNStyVRVCu9eEq47yERZzeAlA8le9dKhdvwxCRbKyu6xfsLtde1tVd3X7c1gRqfbFgYVdBmOMPTQcTDAyfg7rjKrWU7N%2fd16DlN3B9tcUbkkJ%2b1tG%2feswkf75PrXdD1LoCp2bBAAA
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Gráfico 87- Número de Entidades Adjudicantes por tipo de Entidade: evolução 2013 a 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

Apesar do acréscimo de entidades reportantes, o número ainda assim continua a parecer 

aquém do universo das entidades adjudicantes que, por via da aplicação do Código dos 

Contratos Públicos, deveriam reportar os procedimentos e contratos ao portal BASE.  

Dado que os procedimentos concursais são obrigatoriamente tramitados através de 

plataformas eletrónicas e estas asseguram a comunicação com o portal, esta 

subrepresentatividade tenderá a estar, pois, associada às entidades adjudicantes que 

apenas tenham utilizado o ajuste direto. 

Acresce que 16,8% das entidades adjudicantes apenas reportaram 1 contrato por ajuste 

direto (571). 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/5168c448-abbd-41c8-b8ba-6c7be2f66883#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw1NM09ldCKLbBtVRAkJEX7ZseT1uDEVuyCAuon7Vfsj62TpmiXvfUlGs%2bcmTkzmfNmzIkxMSAsAgxjz8EBcYOAIAc7oR95NvZ8FwXEGBpTJNS2hhZebRkbGjeoBJ2afP9WKZAwOK%2b2iA3MQZyc66%2brUy5A5jUVivLqkHTBb7iaVznbEpg1AmpGq6d7foupMSkQkzA0tH3JoIRKGZM3ozfvNdaYODqK1tD6%2b%2b4xCF6rBPK2iR0h38ptrwjABs%2by7XBctDSoFAw1h4yOnm3rQEalpiwP3BL0DOSKMgV179sdM2W3QG%2fsh7nrhibCmJjuOA9NHGJk%2brneq134fhg6GntPFftPucsSA0lrplEbpYScjEZIiFPBX6DG9DTn5ajuhu6An%2fb2nJwdw%2bBkXfOt0GDio4hYTmQCINd0bYuY2LNDM8BBRHCOHV3p5OXMPsl5VdD1GTSLRzzLXsmXrMkeFnL%2byCmaxVY%2bu%2faXTfRwly4Wy9S7TVk8X6ZZlj5Fd3Eybr6uYpGX2SOZehtcXkl4uBF54zlo5T1hh7wuS4%2bR6SLSc68A%2f3vqjrscHUO935AcHflbYqgI1AkoRau1bM%2frHEvOtgpmQNcbdVkhzIC8n%2bghuqJEbf4W3KcaE%2bvU%2bpDR%2by5AX%2bVnKHgNewL6wC3rz6GPTVIJ9ZRXquZMu1eIqi7lIyyj8BKDpK%2f66Kz2%2fEpIFCpFp6xfsLtdq626U91eDksk1b45kKSrYIzt0BoOAtsyfg7rimqrt%2bb%2b7rwGKTvB9mpKNkjAXstW%2fzpspH%2b%2bb233AxWr4%2fqbBAAA
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Gráfico 88- Número de Entidades Adjudicantes que reportaram um único contrato por ajuste direto, ou não reportaram 

qualquer contrato por ajuste direto, tendo reportado outros contratos 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

No ano de 2018 foram as entidades que integram os «Outros Organismos de Direito 

Público» e as «Entidades Locais e Regionais» quem maior representatividade teve no 

número de contratos celebrados. Nos montantes contratuais surgem igualmente os 

«Outros Organismos de Direito Público» e como segundo tipo de entidades com maior 

expressão as «Entidades Locais e Regionais», responsáveis por 33,3% dos montantes 

contratuais. 

Gráfico 89- Contratação pública em 2018 por tipo de Entidade 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

As 10 (dez) entidades adjudicantes com maior montante de valores contratuais 

celebrados representaram 185 milhões de euros, sendo representadas pelas 

Infraestruturas de Portugal, SPMS – Serviços Partilhados do Ministério da Saúde e 

Centros Hospitalares.ção dos adjudicatários nacionais 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/5168c448-abbd-41c8-b8ba-6c7be2f66883#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFZLO%2bxI6EKhqgSRQQ2NhBfdvLOFlYX%2bTdgALKJ%2fUr%2bmNdOw5q6S0v1uzMmZkz4zlv1oxbYwuHGecsY8R1wPVGDnVdHhLkIzfAeISx1bcmpNKbGhp4sZGyb92QHExq%2fP1boUFB77zYENmze1F8br6uSbkAxWpRaVEWh6SL8qbUs4LJDYfptoJaiuLpvrylwhpnRCroW8a%2blJBDoa3xm9WZ9wZrjR0TJSto%2fF33CKqy1jGwpgkOiY8Y9rIRYPAQxsEwa2gIVUmyPWS09NqRUqEMZXXgFpNn4FdCaqg73%2b6YKdsFekM%2fYK4b2IRSbrtDFtg0oMT22YgCznw%2fCByDvRda%2fqfcZU6BJ7U0qLXWlRoPBqSqTqvyBWoqTlmZD%2bp26Bb4aW%2fP%2bNkxDE5WdbmpDJj7JOTICW0A4touRtymHg7sER2FnDLqmEonL2f4hJVFJlZnsJ0%2f0mn6yr%2bk2%2fRhrmaPpSDTCLHptb%2fYhg93yXy%2bSLzbREazRZKmyVN4F8XD7ddlVLE8feQTb03zKwUPNxXbeg5Zek%2fU4a%2bL3JN8Mg%2fN3Eug%2f5665a4Gx1DvNqQGR%2f6WCAoOdQxai2KlmvM6p6qUGw1TEKu1viwIlcDfT%2fQQXQqu138L7lOtMTpFHzI63wWYq%2fwMWVnDnoA5cIT%2bHPrYJFFQT8pC16U07iURuk35CEsFvESgxKs5OtScXw6xJnnVKusX7G7XaKtuVbeXw4IovW8OPG4rWEMcoH5vhJH1c9hU1BuzNfd35zUo1Qq2U1O8JhXstYy612Ej3fN9a7sfzBgGrZsEAAA%3d
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/5168c448-abbd-41c8-b8ba-6c7be2f66883#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO20AQ%2fZXIDzzFxPHdkVBFAzSJAgIbO6hvexknC2t75d2ADMon9Sv6Y107DmrpLS%2fWeuacmbOzc96MOTUmRkhxEIKTYy%2fyXeL5oTsOADsRySPs0tA2hsYUCbWtoYWXW86Hxg0qQFOT799KBRIG5%2bUW8YE5iJNz%2fXU15QIkqZlQrCoPpIvqplLzkvAthVkjoOasfLqvbjEzJjniEoaGPl9yKKBUxuTN6I%2f3GmtMHJ1Fa2jjffcYRFWrBEjbxArz3A9sL%2fBzsDFFVu5FrQwmBUfNgdHJsx2dyJjUkuVBW4KegV4xrqDuY7tjbtkN0Bv7IXHd0EQYU9Mdk9DEIUamTwIMdu77Ydh2vGeK%2f6fcZYGBpjXXqI1SQk5GIyTEqaheoMbslFTFqO4u3QE%2f7c9zenaMgpN1XW2FBlMfRdRyIhMAuaZrW9TEnh2aAQ4iigl2dKWTlzP7hFRlztZn0Cwe8Sx7pV%2byJntYyPljxdAstsjs2l820cNdulgsU%2b825fF8mWZZ%2bhTdxcm4%2bbqKBSmyRzr1Nri4kvBwI0jjOWjlPWGHvi4Lj9Ppon2lFeB%2f37rTLkfHSO8nJEdHPksMJYU6AaVYuZbtep1jWfGtghmw9UZdlghzoO8resiuGFWbvyX3VGNinVofGH3sAvRWfoa8qmEvQC%2b4Zf059bFJKqGeVqWqK67DK8RUR%2fkIyxi8xCDZq146q12%2fAhKFCtE56xfsbtd6q%2b5ct7fDEkm1bw406SoYYzu0hoPAtoyf07qi2uqpub8Hr0HKzrC9m5INErD3stX%2fHSbS%2f75PbfcDolSh6psEAAA%3d


 

76 

 

 

 

 

 

 

 

 

Com base numa amostra de empresas, representativa do número de contratos e do valor 

contratual, foi possível caracterizar20 o tecido empresarial dos adjudicatários com quem, 

no ano de 2018, foi celebrado pelo menos um contrato público. 

Assim sendo, pode-se concluir que os adjudicatários que celebraram contratos públicos 

no ano de 2018 foram maioritariamente Micro Empresas 21  (68,93%). Todavia, 

representaram 44,18% do número total de contratos celebrados e somente 21,96% dos 

montantes contratuais.  Já as Pequenas e Médias Empresas (PME)22, que representaram 

29,17% dos adjudicatários, foram responsáveis pela celebração de pouco menos de 

metade dos contratos (46,75%), a que correspondeu perto de ½ dos valores contratuais 

(54,94%). Por fim, as Grandes Empresas23 representaram apenas 1,9% do número total 

de adjudicatários, tendo celebrado 9,06% dos contratos, a que correspondeu cerca de ¼ 

(23,1%) dos valores contratuais. 

Gráfico 90 – Representatividade das entidades adjudicatárias, por dimensão de empresa 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

                                                 
20 Caracterização feita de acordo com os critérios estabelecidos pelo Decreto-Lei n.º 372/2007, de 6 de novembro. 
21 Empresas com menos de 10 trabalhadores e 2 milhões de euros de volume de negócios. 
22 Incluindo-se as Pequenas Empresas (empresas com menos de 50 trabalhadores e um volume de negócios inferior a 10 milhões de euros), e as 

Médias Empresas (empresas com menos de 250 trabalhadores e um volume de negócios inferior a 50 milhões de euros). 
23 Empresas com pelo menos 250 trabalhadores e 50 milhões de euros de volume de negócios. 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/5168c448-abbd-41c8-b8ba-6c7be2f66883#%23_%23nAQAAB%2bLCAAAAAAABACNVNtO4zAQ%2fZUqDzw1NDenSSW0ggLbVgVBQlK0b3Y8bQ3ORbazKKB%2b0n7F%2ftg6acpq2VtfInvmzMyZyRy%2fGXNqTAwXWR5G3ngcIttDNg39DHtr2%2fdCywqdwDKGxhRXqhbQwoua86Fxi3PQofH3b4UCCYPzosZ8YA6i%2bFx%2fPR1yCTITrFKsLA5Bl%2bVtqeZFxmsKs6YCwVnx%2fFDeEWZM1phLGBr6fMUhh0IZkzejPz5orDFxtRdvoLX31SOoSqFiyNoiloNC4tgwJmOEUeCNKWQtDSYrjptDREfP8S60J2VSc5YHcjH%2bCvSacQWit%2b2OabObILL9IPO8wMSEUNOzs8AkAcGmn40JOGvfDwJXYx%2bY4v9Jd5UToIngGrVVqpKT0QhX1WlVvoAg7DQr85Houu6An%2fbnOT07hsHJRpR1pcHUxyG13NAEwJ7pORY1CXICU48upCQjrs508nLmnGRlsWabM2gWT2SWvtLPaZM%2bLuT8qWR4FlnZ7MZfNuHjfbJYLBN0l%2fBovkzSNHkO76PYbr6soirL0yc6RVuSX0t4vK2yBrl4hZ6JS1%2bXOeJ0ugh13ysg%2f%2b664y5Hx1DvJyRHR%2f6WCAoKIgalWLGR7X6dE1nyWsEM2GarrgpMOND3HT14V4yq7d%2bc%2b1BjYp1aHyJ62yXotbyAdSlgT0BvuGX92fWxSCJBTMtCiZJr8woz1YV8hKUMXiKQ7FUvndWuXw6xwnnVSesX7G7Xikt0stvLYYml2hcHGncZDFu%2fBcPB2GkfhJ9unVHVemre78YbkLJTbK%2bmeIsr2IvZ6m%2bHifTX96ntfgBOtu71nAQAAA%3d%3d
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Analisando apenas os contratos de bens e serviços, constatamos que o peso das PME é 

igualmente significativo, representando 47,12% do número de contratos e 50,82% dos 

montantes contratuais. As Grandes Empresas conseguiram 9,94% dos contratos, que no 

conjunto representaram 28,45% dos montantes contratuais. 

Gráfico 91 – Representatividade das entidades adjudicatárias, por dimensão de empresa – Bens e Serviços 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

No que respeita aos contratos públicos relacionados com obras públicas, o peso das PME 

foi bastante significativo (44,06% dos contratos e 65,67% dos montantes contratuais), 

tendo superado largamente as Grandes Empresas no que que respeita aos valores em 

causa (9,15% dos montantes contratuais, correspondentes a 2,62% do número de 

contratos). 

 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/5168c448-abbd-41c8-b8ba-6c7be2f66883#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZXKDzw1NBcnTSqhFVtg26ogSEiK9s2Op63BuSh2QAH1k%2fYr9sfWSVO0y976Eo1nzsycmcx5Q3OGJogGfsAo0LHnURxQEljgEerZ2HNtl4w9NERTUqq6ghae10IM0Q3JQKdG37%2flCiQMzvOaiIExCKNz%2fcU65QJkWvFS8SI%2fJF0UN4Wa56moGcyaEirB86f74pZyNFkTIWGItH0pIINcockb6s17jUUTR0fJBlp%2f3z2EsqhUBGnbZI2ZjbGLbeIEa9NyxwG2WhpcloI0h4yOnu3qQMKlpiwP3CLyDOyKCwVV79sdM2W3QNfy%2fBRj3yCUMgNbqW9QnxLDS8cU7LXn%2bb6jsfdcif%2bUu8wosLgSGrVVqpST0YiU5WlZvEBF%2bWlaZKOqG7oDftrbc3Z2DIOTTVXUpQYzjwTMdAIDgGAD2yYzqGv7xpiO9R2k1NGVTl7O7JNUb5VvzqBZPNJZ8sq%2bJE3ysJDzx4KTWWims2tv2QQPd%2fFisYzd21iE82WcJPFTcBdGVvN1FZZpljyyqbul2ZWEh5sybVyHrNwn6rDXZeYKNl0Eeu4V0H9P3XGXo2Oo9xuSoyN%2fSwg5gyoCpXi%2bke15nVNZiFrBDPhmqy5zQgWw9xM9RFecqe3fgvtUNDFPzQ8Zve8C9FV%2bhnVRwZ6APnDT%2fHPoY5NYQjUtclUVQrtXhKsu5SMs4fASguSv%2bujM9vwyiBTJyk5Zv2B3u1ZbVae6vRyWRKp9c2BRVwFZtm8OB2PbRD%2bHdUVV663h353XIGUn2F5N0ZaUsNey2b8OG%2bmf71vb%2fQALpEnfmwQAAA%3d%3d
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Gráfico 92 – Representatividade das entidades adjudicatárias, por dimensão de empresa – Obras Públicas 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

Analisando a estrutura de contratos celebrados por dimensão de empresa e por 

Vocabulário Comum para os Contratos Públicos (CPV), considerando apenas as categorias 

(divisão de CPV) cujo peso foi superior a 5% em algum dos segmentos de dimensão, 

conseguimos notar alguma diferenciação. 

Desde logo, constata-se que a diversidade aumenta na exata medida em que diminui a 

dimensão da empresa. À medida que a dimensão das empresas aumenta, os contratos 

celebrados tenderam, pois, a concentrar-se em algumas categorias de compras. 

 

Gráfico 93 – Estrutura dos contratos públicos, por dimensão de empresa e por CPV  

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/5168c448-abbd-41c8-b8ba-6c7be2f66883#%23_%23mwQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZXKDzw1NBfnVgmt2ALbVgVBQlK0b3Y8bQ3ORbELCqiftF%2bxP7ZOmqJd9taXaDxzZubMZM4bmjE0RtShOCN%2byFY%2bxq6TUc%2b3sItJYIVg%2bj5FQzQhldrW0MKLrRBDdENy0Knx92%2bFAgmD82JLxMAYRPG5%2fmKdcgEyq3mleFkcki7Km1LNikxsGUybCmrBi6f78pZyNF4RIWGItH0pIIdCofEb6s17jUVjR0fJGlp%2f3z2CqqxVDFnbZIWZreljmzjhyrRcP8RWS4PLSpDmkNHRs10dSLnUlOWBW0yegV1xoaDufbtjpuwW6FpekGEcGIRSZmArCwwaUGJ4mU%2fBXnleEDgae8%2bV%2bE%2b5y5wCS2qhURulKjkejUhVnVblC9SUn2ZlPqq7oTvgp709Y2fHMDhZ1%2bW20mDmkZCZTmgAEGxg22QGde3A8Km%2bAZpRR1c6eTmzTzK9Vb4%2bg2b%2bSKfpK%2fuSNunDXM4eS06mkZlNr71FEz7cJfP5InFvExHNFkmaJk%2fhXRRbzddlVGV5%2bsgm7obmVxIebqqscR2ydJ%2bow14XuSvYZB7quZdA%2fz11x12OjqHeb0iOjvwtERQM6hiU4sVatud1TmUptgqmwNcbdVkQKoC9n%2bghuuRMbf4W3KeisXlqfsjofRegr%2fIzrMoa9gT0gZvmn0MfmyQS6klZqLoU2r0kXHUpH2Eph5cIJH%2fVR2e255dDrEhedcr6BbvbtdqqO9Xt5bAgUu2bA4u7CsiyA3M48G0T%2fRzWFdVWbw3%2f7rwGKTvB9mqKN6SCvZbN%2fnXYSP9839ruBwJMmlGbBAAA
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/5168c448-abbd-41c8-b8ba-6c7be2f66883#%23_%23nAQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11M2taSW0YgtsWxUECUnRvtnxtDU4cWQ7oID6SfsV%2b2PrpCnaZW99seyZMzNnxnPerDm1JtYQj6lPAx%2btXeQR7GAC4DqZ52ShixFxrL41xaWuJDTwouK8b93gHExo%2fP1boUFB77yoMO%2fZvSg%2bN6dnQi5AZZKVmoniEHQhboSeFxmvKMzqEiRnxdO9uCXMmqwxV9C3zP2SQw6FtiZvVne9N1hr4hov3kBj76pHUAqpY8iaIiMCbuAi33Vc3wswDRAKGhpMlRzXh4iWnuMT40mZMpzVgVyMn4FeMa5BdrbdMW22E%2fSHQZh5XmhjQqjtDbPQJiHBdpAZVs46CMLQNdh7pvl%2f0l3mBGgiuUFttS7VZDDAZXlaiheQhJ1mIh%2fItusW%2bGl%2fn9OzYxicbKSoSgOmgflx5I5tAOzZnoOoTXwntEdkNKYkI67JdPJy5pxkolizzRnUi0cyS1%2fpl7ROHxZq%2figYnkUom10Hy3r8cJcsFsvEv014NF8maZo8je%2bieFh%2fXUVllqePdOpvSX6l4OGmzGrfxSv%2fibj0dZn7nE4XY9P3Csi%2fu265q8Ex1LsJqcGR3xJBQUHGoDUrNqrZr3OiBK80zIBttvqywIQDfd%2fRg3fFqN7%2bzbkPtSboFH2I6GwXYNbyM6yFhD0Bs%2bEI%2fdn1sUiiQE5FoaXgxrzCTLchH2Epg5cIFHs1S4ea9csh1jgvW2n9gt3tGnHJVnZ7OSyx0vviQOM2gzV0QtTvjRxk%2few2GXVlpub9brwGpVrFdmqKt7iEvZhR9zpMpHu%2bT233A1j7evacBAAA
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A «Construção» é das categorias com maior predominância de contratos, a sua expressão 

é, maior nas Micro empresas (23,48%),  Médias empresas (19,74%) e nas Pequenas 

empresas (24,91) do que nas Grandes empresas (1,88%). Associada a esta categoria de 

contratos, a categoria «Serviços de arquitectura, construção, engenharia e inspecção» é 

expressiva no segmento das Micro Empresas (13,45%), e não tanto nas demais 

dimensões de empresas. 

O «Equipamento médico, medicamentos e produtos para cuidados pessoais» constituiu 

uma categoria de contratos com peso relevante na tipologia Grandes empresas, nas quais 

representou 72,52%. 

Quadro 10  – Estrutura dos contratos públicos, por dimensão de empresa e por CPV 

 

    Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/5168c448-abbd-41c8-b8ba-6c7be2f66883#%23_%23nAQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZUqDzw11M09ldCKLbBtVRAkJEX7ZsfT1uDEUeyAAuon7Vfsj62TpmiXvfXFsmfOzJwZz3kz5tSYGL7jEuJAaGceOBaigYWIN15j4qwz4lu%2bMTSmuFR1BS28qDkfGjc4Bx0af%2f9WKJAwOC9qzAfmIIrP9enokAuQWcVKxURxCLoQN0LNi4zXFGZNCRVnxdO9uCXMmKwxlzA09P2SQw6FMiZvRn%2b911hjYmsv3kBr76tHUIpKxZC1RXwCtmcj17Zs1%2fEw9RDyWhpMlhw3h4iOnuUS7UmZ1JzlgVyMn4FeMa6g6m27Y9rsJuiOvSBznMDEhFDTGWeBSQKCTS%2fTrKy15wWBrbH3TPH%2fpLvMCdCk4hq1VaqUk9EIl%2bVpKV6gIuw0E%2fmo6rrugJ%2f29zk9O4bByaYSdanB1MMhRXZoAmDHbL%2fcJK4VmD7xQ0oyYutMJy9n1kkmijXbnEGzeCSz9JV%2bSZv0YSHnj4LhWYSy2bW3bMKHu2SxWCbubcKj%2bTJJ0%2bQpvIvicfN1FZVZnj7Sqbsl%2bZWEh5sya1wbr9wnYtPXZe5yOl2Euu8VkH933XGXo2Oo9xOSoyO%2fJYKCQhWDUqzYyHa%2fzokUvFYwA7bZqssCEw70fUcP3hWjavs35z7UmKBT9CGit12AXsvPsBYV7AnoDUfoz66PRRIJ1VQUqhJcm1eYqS7kIyxl8BKBZK966VC7fjnECudlJ61fsLtdK66qk91eDkss1b440LjLYIytAA0HvoWMn906o6r11JzfjdcgZafYXk3xFpewFzPqX4eJ9M%2f3qe1%2bALsnHEmcBAAA
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7.3.1. PESO DOS CONTRATOS PÚBLICOS SOBRE O VOLUME DE NEGÓCIOS DOS 

ADJUDICATÁRIOS 

 

 

 

Procurando analisar o impacto que os contratos públicos poderão ter tido ao nível dos 

adjudicatários, em 98,0% dos casos, o peso dos contratos celebrados em 2018 com uma 

determinada entidade adjudicante representaram menos de 20% do volume de negócios 

do operador económico. 

 

Gráfico 94– Número de situações em que o peso dos contratos celebrados com uma determinada entidade 

adjudicante em 2018 representou mais de 20% do volume de negócios de 2018 do operador económico  

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

Das outras situações, destaque para a identificação de 1 050 casos nos quais o valor dos 

contratos celebrados contratados com as entidades adjudicantes foi superior ao volume 

de negócios dessas empresas no ano de 2018 (situações justificadas provavelmente pela 

existência de contratos plurianuais). Destas empresas, a maior fatia (77,62%) respeitava 

a Micro empresas. 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/5168c448-abbd-41c8-b8ba-6c7be2f66883#%23_%230AQAAB%2bLCAAAAAAABACNVNtO20AQ%2fZVoH3iKieO7I6GKJtAkCghs4qC%2b7WWcLKwv8q6LDOKT%2bhX9sa7tBFF6y4u1njlnztnxjF%2fQgqEJMlMIHd8DJzRTx%2fUCzNyQMmeMGQ5N1xqjIZriUtUVtPC8FmKIrnEGmhr%2f%2bJ4rkDA4z2ssBsYgis%2f109GUGUha8VLxIj%2bQZsV1oRY5FTWDeVNCJXj%2beFfcEI4mKRYShkifLwRkkCs0eUH7453Goomts3gLbXyvHkFZVCoG2op4PoQWtVOgbuB6vu1bfut8xmUpcHNgdPYsTycSLrVlefAW42%2fALrlQUMlWok%2f3gQOmlT9EkC7R67%2fHvL4e05qu6%2b7YC6jjBAYmhBnOmAYGCQg2POoTsFLPCwJbY%2b%2b4Ev8pd5ERYOtKaNROqVJORiNclqdl8QQV4ae0yEZV57QDfurPC3Z2jIOTbVXUpQYzD4fMtEMDADuGY5nMIK4VGD7xQ0YosXWlk6cz64QWecq3Z9AsH8g8eWZfkia5X8rFQ8HxPDLp%2fMpbNeH97Xq5XK3dm7WIFqt1kqwfw9soHjdfN1FJs%2bSBTd0dyS4l3F%2bXtHFtvHEfic2eV5kr2HQZ6ntvgPz71p13OTrG%2br5DcnTkZ4kgZ1DFoBTPt93AnBNZiFrBHPh2py5yTASwt7k%2bZDecqd3fkj0VTcxT8wNjH5uBHuXPkBYV9Ab0Vpjmn1MfRdYSqmmRq6oQOrzBXHWUj7CEw1MEkj%2froTPb8csgVjgru3X8BdvO%2bg2uulXt92OFperFgcVdBTS2AnM48C0TvU%2friqrWXXN%2bD16BlN2Wd%2buk93KHS%2bh%2fANb%2b7dCR%2fetb115%2fAq%2fdG5jQBAAA
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Gráfico 95- Classificação por tipo das empresas cujos contratos públicos celebrados foi superior ao volume de 

negócios (2018) 

 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

7.3.2. ORIGEM DOS ADJUDICATÁRIOS NÃO NACIONAIS 

 

Gráfico 96- Número de Entidades Adjudicatárias, por país (2018) 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

Por origem, o país com maior representação em número de empresas com as quais foi 

celebrado, pelo menos, um contrato público foi Espanha (48), seguida pela Alemanha (8) 

e França (4). Os adjudicatários com maior volume de contratos públicos celebrados no 

ano de 2018 são da área da energia (Endesa Energia, S.A. e EDP comercial). 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/5168c448-abbd-41c8-b8ba-6c7be2f66883#%23_%230AQAAB%2bLCAAAAAAABACNVNtO20AQ%2fZVoH3iKieO7I6GKBmgSBQQ2dlDf9jJJFtYXeTeNDOKT%2bhX9sa7tGFF6y4s1O3NmztnZGb%2bgOUMTZIZeEAQ2%2bI6PHTMkAbWwvzYZBOCNAxOjIZriUu0qaOD5ToghusEZ6NT4x%2fdcgYTBeb7DYmAMovhcfx2dcgGSVrxUvMj7pIviplDznIodg1ldQiV4%2fnRf3BKOJmssJAyRti8FZJArNHlBB%2fNeY9HE1lG8gcZ%2fYI%2bgLCoVA21IPB9Ci9proG7ger7tW%2f64kcFlKXDdZ7TyLE8HUi61ZNlri%2fE3YFdcKKhkQ9GFO0ePaeh7D9IlOv73mNfXY1rTdt0dewF1nMDAhDDDGdPAIAHBhkd9Atba029ia%2bw9V%2bI%2f5S4zAiyphEZtlSrlZDTCZXlaFnuoCD%2blRTaqWqUt8FNnz9nZMQpONlWxKzWYeThkph0aANgxHMtkBnGtwPCJHzJCia0rnezPrBNa5Gu%2bOYN68Uhm6TP7ktbpw0LOHwuOZ5FJZ9fesg4f7pLFYpm4t4mI5sskTZOn8C6Kx%2fXXVVTSLH1kU3dLsisJDzclrV0br9wnYrPnZeYKNl2E%2bt4rIP%2b%2bdatdjo6RfuiQHB35LBHkDKoYlOL5ph2YcyILsVMwA77ZqsscEwHsba776Ioztf1bsEtFE%2fPU%2fJBx8F2AHuXPsC4q6ATorTDNP4c%2bkiQSqmmRq6oQ2r3CXLUpH2Eph30Ekj%2froTOb8csgVjgr23X8BdvM%2bi2u2lXt9mOJperIgcVtBTS2AnM48C0TvQ%2frimqnu%2bb87rwGKdstb9dJ7%2bUWl9D9AKzDqe%2fI4fjWtdef89Q1P9AEAAA%3d
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/5168c448-abbd-41c8-b8ba-6c7be2f66883#%23_%230AQAAB%2bLCAAAAAAABACNVNtO4zAQ%2fZXKDzw1NPdLJbRiC2xbFQQJSdG%2b2fG0NTgXxc5WAfFJ%2bxX7Y%2bskDWLZW18iZ%2bacOceTmbygBUVT5GO6MRwjMPXAtS3HwQYxsG8E2DUocYiHxmiGS1lX0MLzmvMxusEZKGr043suQcDoPK8xH2mjMDpXT1tRLkCkFSslK%2fKBdFHcFHKRp7ymMG9KqDjLn%2b6LW8LQdIO5gDFS50sOGeQSTV%2fQ4XivsGhqqSzeQhs%2fqIdQFpWMIG1FXA8CM7U2kDq%2b43qWZ3pGa4OJkuNmYHT2TFclEiaUZTF4i%2fA3oFeMS6hEK9Gn%2b8CAaeWHCFIlev33mNfXY1rTdd0xXD%2b1bV%2fDhFDNNlJfIz7Bmpt6BMyN6%2fq%2bpbD3TPL%2flLvMCNC44gq1k7IU08kEl%2bVpWeyhIuw0LbJJ1TntgJ%2f684KeHePgZFsVdanA1MUB1a1AA8C2Zps61Yhj%2bppHvICSlFiq0sn%2bzDxJi3zDtmfQLB%2fJPHmmX5ImeViKxWPB8DzU0%2fm1u2qCh7t4uVzFzm3Mw8UqTpL4KbgLI6P5ug7LNEse6czZkexKwMNNmTaOhdfOE7Ho8ypzOJ0tA3XvNZB%2f37rzLibHWD90SEyO%2fCwh5BSqCKRk%2bbYbmHMiCl5LmAPb7uRljgkH%2bjbXQ3bNqNz9LdlT0VQ%2f1T8wDrELUKP8GTZFBb0BtRW6%2fufUR5FYQDUrclkVXIXXmMmO8hGWMNiHINizGjq9Hb8MIomzslvHX7DtrN%2fiqlvVfj9WWMheHGjUVUCG6evjkWfq6H1aVZS16pr9e%2fAahOi2vFsntZc7XEL%2fAzAPb0NHDq9vXXv9CT7kJRnQBAAA
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7.4. PLATAFORMAS ELETRÓNICAS 

 

7.4.1. CONTRATOS CELEBRADOS EM 2018 COM AS PLATAFORMAS ELETRÓNICAS PARA 

A AQUISIÇÃO DE SERVIÇOS DE PLATAFORMA ELETRÓNICA DE CONTRATAÇÃO 

 

 

 

As plataformas eletrónicas da contratação pública são um instrumento central nos 

mercados públicos, na medida em que por elas são tramitados, obrigatoriamente, os 

procedimentos concursais. Como vimos24, em 2018 foram responsáveis pela tramitação 

de 36,2% dos procedimentos iniciados naquele ano, a que correspondeu 87,3% do preço 

base implícito. 

Dos contratos celebrados no ano de 2018 tendo como objeto a aquisição de serviços 

relacionados com a tramitação em plataforma eletrónica certificada dos procedimentos 

contratuais, dois fornecedores distribuem-se com quota de mercado superior a 30% – Acin 

Solutions (acinGov), Ano – Sistemas de Informação (anoGov)– sendo responsáveis por 

73,9% do número total de novos contratos.  

 

Gráfico 97- Distribuição de contratos celebrados com Plataformas Eletrónicas para a tramitação processual, por 

entidade certificada 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

                                                 
24 Cfr. item 2.1. 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/5168c448-abbd-41c8-b8ba-6c7be2f66883#%23_%230AQAAB%2bLCAAAAAAABACNVNtO4zAQ%2fZXKDzw11EmTNKmEVmyBbauCIKEp2jdfpq3BuSh2tiqIT9qv2B9bJ2kQy976Eo1nzswcj%2bfkBc04GiM%2bosBxCIzi0IWRTQMCIfN8TEbYDocO6qMJKXRVQg3PKin76IakYFLjH98zDQp651lFZM%2fqRfG5%2bbom5QIUK0WhRZ51SRf5Ta5nGZMVh%2bm%2bgFKK7Ok%2bv6UCjddEKugjY19KSCHTaPyCDua9waLx0ETJBmr%2foXsERV7qGFjdhPnExsCY4wPDDGxqzjUNoQpJ9l1GQ88ZmUAilKGsOm4x%2bQb8SkgNpapbtOHW0WHq9p0HmRJt%2f%2feY19djRtNM3bP9gLluYBFKueXaLLBoQInlM%2fMcztr3g2BosPdCy%2f%2bUu0zN%2by1LaVBbrQs1HgxIUZwW%2bQ5KKk5Zng7KhmkD%2fNTaM352DIOTTZlXhQFzn4QcD0MLgLiW62BuUc8JrBEdhZwyOjSVTnZnzgnLs7XYnMF%2b%2fkinyTP%2fkuyTh7maPeaCTCPMptf%2bYh8%2b3C3n88XSu13KaLZYJsnyKbyLYnv%2fdRUVLE0e%2bcTb0vRKwcNNwfbekKy8Jzrkz4vUk3wyD829V0D%2ffeuGuxocQ%2f0wITU48lkiyDiUMWgtsk2zMOdU5bLSMAWx2erLjFAJ%2fG2vu%2bhKcL39W7BNRWN8ij9kHHwXYFb5M6zzEloCRhUY%2fzn0sclSQTnJM13m0rhXROgm5SMsEbCLQIlns3S4Xr8UYk3SopHjL9h6129J2Ui11ceCKN02Bx43FZDtBLjfGzkYvQ%2bbiroyU3N%2fd16DUo3KGzkZXW5JAe0PwDmcuokcjm9Te%2f0JjRfBxdAEAAA%3d
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Face aos anos anteriores, o mercado das plataformas eletrónicas de contratação pública 

parece ter evoluído numa maior distribuição. De facto, as três empresas com maior quota, 

representaram 95,65% do mercado em 2018. 

Gráfico 98- Distribuição de contratos celebrados com Plataformas Eletrónicas para a tramitação processual, por 

entidade certificada: evolução 2013 a 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

7.4.2. CONTRATOS CELEBRADOS EM 2018 POR PLATAFORMA POR ONDE TRAMITARAM 

OS RESPETIVOS PROCEDIMENTOS 

 

No que respeita ao peso relativo do número e dos montantes contratuais que foram 

tramitados por plataforma, verifica-se uma concentração em três plataformas (VortalGOV, 

acinGov e SaphetyGov), que asseguraram 93,5% do número de contratos reportados ao 

portal BASE, e representaram 84,9% do montante contratual global. 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/5168c448-abbd-41c8-b8ba-6c7be2f66883#%23_%230QQAAB%2bLCAAAAAAABACNVNtO4zAQ%2fZXKDzw1NM3dldCKLbBtVRAkJEX7ZsfT1uBcFLtbBcQn7Vfsj62TNIhlb32JnDnnzBxPZvKC5gxNUOq7NgSujR0PO9in2AOMbdvHXuClFrhoiKakVLsKGnq%2bE2KIbkgGWhr9%2bJ4rkDA4z3dEDIxBGJ3rp6MlFyDTipeKF3kvuihuCjXPU7FjMKtLqATPn%2b6LW8rRZE2EhCHS50sBGeQKTV7Q4XivuWhia5RsoIkfqodQFpWKIG2KuAx7DgZq27bjBKZjjm3a2OCyFKTuFa09y2%2bQhEvtWfbmIvIN2BUXCirZ1OjgLtBzmvp9BOkUnYH3nNfXY3rTtt0de0GqrRqEUmY44zQwaECJ4aU%2bBWvteUFga%2b49V%2bI%2f6S4zCiyuhGZtlSrlZDQiZXlaFnuoKD9Ni2xUtU5b4qfuPGdnxzg42VTFrtRk5hHMTBsbAMQxHMtkBnWtwPCpjxlNqa0znezPrJO0yNd8cwb14pHOkmf2JamTh4WcPxaczEIznV17yxo%2f3MWLxTJ2b2MRzpdxksRP%2bC6MxvXXVVimWfLIpu6WZlcSHm7KtHZtsnKfqM2el5kr2HSB9b1XQP9969a7HB1j%2fdAhOTrys4SQM6giUIrnm3ZgzqksxE7BDPhmqy5zQgWwt8Hu0RVnavs3sJOiiXlqflAcYhegZ%2fkzrIsKOgN6LUzzz9DHIrGEalrkqiqEDq8IV63kIy3hsA9B8mc9dGYzfhlEimRlu4%2b%2fcJtZvyVVu6vdfiyJVF1xYFGbAY2twBwOfMtE72GdUe1015zfg9cgZbvm7TrpvdySEro%2fgHV46ztyeH3r2utPkw3mQNEEAAA%3d
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Gráfico 99- Distribuição do número de contratos e dos montantes contratuais tramitados, por plataforma 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

A VortalGov teve a preponderância no número de contratos (45,75%), e também foi pela 

plataforma da VortalGov que foi tramitado o maior volume contratual (39,03%) seguida da 

acinGov, com 37,44% do número de contratos e 31,84% do valor contratual.  

Comparando com o ano de 2017, constatou-se um aumento em 2,59 p.p. da relevância 

da plataforma acinGov, e de 2,34 p.p. da plataforma anoGov, face ao mercado global.  

Gráfico 100- Distribuição dos montantes contratuais, por plataforma: evolução 2013 a 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/5168c448-abbd-41c8-b8ba-6c7be2f66883#%23_%230QQAAB%2bLCAAAAAAABACNVNtuozAQ%2fZXID30KDeEWiFStumm7SZRWLRRS7ZuNJ4lbAxY2G9Gqn7RfsT%2b2BkLV7d7ygszMmZnj4Rxe0IKiKbKwZVleQDfYB8cyx9izN75nTlJKA2KmDhqiGRaqKqGB5xXnQ3SDM9Cl0Y%2fvuQIJg%2fO8wnxgDMLoXD%2bbkguQacmEYkXeF10UN4Va5CmvKMxrASVn%2bdN9cUsYmm4wlzBE%2bnzJIYNcoekLOhzvNRZNbZ3FW2jih%2bkhiKJUEaTNEJcGnhMAsW3bcXzTMcc2aWgwKTiu%2b4qWnjVpMgmTmrPsyUX4G9ArxhWUspnRpbtAj2nm9xGkW3QE3mNeX4%2fZTbt2d%2bz5qaZqYEKo4YxT3yA%2bwYaXTghYG8%2fzfVtj75ni%2f2l3mRGgcck1aqeUkNPRCAtxKoo9lISdpkU2KlumLfBTd17Qs2MYnGzLohIaTD0cUNMODADsGFon1CCu5RsTMgkoSYmtO53sz6yTtMg3bHsG9fKRzJNn%2biWpk4elXDwWDM9DM51fe6s6eLiLl8tV7N7GPFys4iSJn4K7MBrXX9ehSLPkkc7cHcmuJDzciLR2bbx2n4hNn1eZy%2blsGeh7r4H8%2b9Ytdzk6hvphQ3J05GcJIadQRqAUy7etYM6JLHilYA5su1OXOSYc6Juw%2b%2byaUbX7W7IrRVPz1PxQcYhdgNbyZ9gUJXQEtC1M88%2bpj0NiCeWsyFVZcB1eY6bako%2bwhME%2bBMmetejMRn4ZRApnovXjL9hG67e4bL3a%2bWOFpeqGA43aDmhs%2beZwMLFM9D6tO6pKb835PXgNUrY2b%2b2kfbnDAro%2fgHV46zdyeH3b2utP5vP3c9EEAAA%3d
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/5168c448-abbd-41c8-b8ba-6c7be2f66883#%23_%230AQAAB%2bLCAAAAAAABACNVNtuozAQ%2fZXID30KDfdApGrVTdtNorRqoZBq32w8JG7NRdhsRKt%2b0n7F%2ftgaCFW3e8sLMjPnzDkeZnhBS4pmKNU9n7qGk3p2YhvY8JOU2IbtGb5vmH6aojGa41LWFbTwvOZ8jG5wBooa%2fvieSxAwOs9rzEfaKAjP1dNWlAsQScVKyYp8IF0UN4Vc5gmvKSyaEirO8qf74pYwNEsxFzBG6nzJIYNcotkLOhzvFRbNLJXFW2jjB%2fUAyqKSISStiGcRMFKwHUKxT8E3iee1NpgoOW4GRmfPbBMxE8qyGLyF%2bBvQK8YlVKKV6NN9YMC08kMEqRK9%2fnvM6%2bsxrem67hiul9i2p2FCqGYbiacRj2DNTaYEzNR1Pc9S2Hsm%2bX%2fKXWYEaFRxhdpJWYrZZILL8rQs9lARdpoU2aTqnHbAT%2f15Sc%2bOcXCyrYq6VGDqqq7qlq8BYFuzTZ1qxDE9bUqmPiUJsVSlk%2f2ZeZIUecq2Z9CsHskifqZf4iZ%2bWInlY8HwItCTxbW7bvyHu2i1WkfObcSD5TqK4%2bjJvwtCo%2fm6Ccokix%2fp3NmR7ErAw02ZNI6FN84TsejzOnM4na98de8NkH%2ffuvMuJsdYP3RITI78LAHkFKoQpGT5thuYcyIKXktYANvu5GWOCQf6NtdDdsOo3P0t2VPRTD%2fVPzAOsQtQo%2fwZ0qKC3oDaCl3%2fc%2bqjSCSgmhe5rAquwhvMZEf5CIsZ7AMQ7FkNnd6OXwahxFnZreMv2HbWb3HVrWq%2fH2ssZC8ONOwqIMP09PFoaurofVpVlLXqmv178BqE6La8Wye1lztcQv8DMA9vQ0cOr29de%2f0JHEb9a9AEAAA%3d
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Por tipo de procedimento utilizado, destaque para o peso que a VortalGov registou nos 

procedimentos concursais quanto ao número de contratos (44,4%) em 2018, assim como, 

no que respeita aos montantes contratuais dos procedimentos concursais (38,1%).  

 

Gráfico 101- Distribuição dos números e montantes contratuais, por plataforma: ano de 2018 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

 

 

 

 

 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/5168c448-abbd-41c8-b8ba-6c7be2f66883#%23_%230AQAAB%2bLCAAAAAAABACNVNtuozAQ%2fZXID30KDfdApGrVTdtNorRqoZBq32w8JG7NRdhsRKt%2b0n7F%2ftgaCFW3e8sLMjPnzBwfZnhBS4pmKIWpPp0Sw%2fUc3U4s8LDlGp5tg2%2fg1LQdNEZzXMq6ghae15yP0Q3OQFHDH99zCQJG53mN%2bUgbBeG5etqKcgEiqVgpWZEPpIvippDLPOE1hUVTQsVZ%2fnRf3BKGZinmAsZInS85ZJBLNHtBh%2bO9wqKZpbJ4C2380D2AsqhkCEnbxLMIGCnYDqHYp%2bCbxPNaGUyUHDcDo5NntomYCSVZDNpC%2fA3oFeMSKtG26NN9YMC07YcIUiX6%2fu8xr6%2fHWNO57ii%2fE9v2NEwI1Wwj8TTiEay5yZSAmbqu51kKe88k%2f0%2b5y4wAjSquUDspSzGbTHBZnpbFHirCTpMim1Sd0g74qT8v6dkxCk62VVGXCkxd5apu%2bRoAtjXb1KlGHNPTpmTqU5IQS1U62Z%2bZJ0mRp2x7Bs3qkSziZ%2folbuKHlVg%2bFgwvAj1ZXLvrxn%2b4i1ardeTcRjxYrqM4jp78uyA0mq%2bboEyy%2bJHOnR3JrgQ83JRJ41h44zwRiz6vM4fT%2bcpX994A%2bfetO%2b1icoz0g0NicuRnCSCnUIUgJcu33cCcE1HwWsIC2HYnL3NMONC3uR6yG0bl7m%2fJnopm%2bqn%2bgXGIXYAa5c%2bQFhX0AtRW6PqfUx%2bbRAKqeZHLquAqvMFMdpSPsJjBPgDBntXQ6e34ZRBKnJXdOv6CbWf9Flfdqvb7scZC9s2Bhl0FZJiePh5NTR29T6uKslau2b8Hr0GIbsu7dVJ7ucMl9D8A8%2fA2OHJ4fXPt9Se%2bar4m0AQAAA%3d%3d
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8. EXECUÇÃO DOS CONTRATOS 

 

8.1. DESVIO DE PREÇOS25 

 

 

 

À data de recolha dos dados para a elaboração do presente relatório (dos contratos 

celebrados que tinham indicação do preço total efetivo), a taxa de conclusão registada era 

maior no caso dos bens e serviços (26,1%, referente a 28 892 contratos) do que no caso 

das obras públicas (24,86%, respeitante a 2 409 contratos). 

 

Gráfico 102- Contratos com indicação do preço total efetivo 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

Confrontando o valor total efetivo de cada um destes contratos com o preço contratual, 

constata-se que no caso dos bens e serviços em apenas 0,36% dos contratos o preço total 

final foi superior ao valor contratualmente definido. 

 

 

                                                 
25 Importa ter em conta que o desvio de preços que aqui é considerado tem a ver com a diferença entre o preço total efetivo do contrato e o preço 

contratual. Não se entra em linha de conta com a natureza dos sobrecustos; por ausência de informação, tais desvios podem dever-se a trabalhos 

a mais e/ou a menos, a juros indemnizatórios, etc.  

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/b9e15655-30f9-48cf-ab16-cfef66ae9d5f#%23_%230QQAAB%2bLCAAAAAAABACNVNtO20AQ%2fZVoH3iKie%2bxI6GKBmgSBQQ2dlDf9jJOFtYXeTeNAuKT%2bhX9sa7tGFF6y4u1njkzc3Z8jl%2fQnKEJop47xoFpEYdSd2z7gWPbvmUFlHoUMB2jIZriSm1raODFVoghusE56NL4x%2fdCgYTBebHFYmAMovhcPz1dcgGS1rxSvCz6oovyplTzgootg9m%2bglrw4um%2bvCUcTTIsJAyRPl8KyKFQaPKCDsd7jUUTR2fxGpr4YXoEVVmrGGgzhGSZnbm2BZbtmjiwietAQ4PLSuB9X9HSswOiMymXmrPsycX4G7ArLhTUspnRpbtAj2nm9xGkW3QE3mNeX4%2fZTbt2EoLl%2bZ5nOGYWGm5AMwMTyzdoBpnvYwiZl2nsPVfiP%2b0ucwIsqYVGbZSq5GQ0wlV1WpU7qAk%2fpWU%2bqlumLfBTd56zs2MYnKzrcltpMPNxyEwnNACwa7i2yQzi2YExJuOQEarF47onuzP7hJZFxtdnsF88kln6zL6k%2b%2fRhIeePJcezyKSza3%2b5Dx%2fuksVimXi3iYjmyyRNk6fwLoqt%2fddVVNE8fWRTb0PyKwkPNxXdew5eeU%2fEYc%2fL3BNsugj1vVdA%2fn3rlrscHUP9sCE5OvKzRFAwqGNQihfrVjDnRJZiq2AGfL1RlwUmAtibsPvsijO1%2bVuyK0UT89T8UHGIXYDW8mfIyho6AtoWpvnn1MchiYR6WhaqLoUOrzBXbclHWMphF4Hkz1p0ZiO%2fHGKF86r14y%2fYRuu3uG692vljiaXqhgOL2w7IsgNzOBjbJnqf1h3VVm%2fN%2fT14DVK2Nm%2ftpH25wRV0fwD78NZv5PD6trXXn67XD2bRBAAA
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Gráfico 103- Desvios de preços por intervalo de variação: Bens e Serviços 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

No caso das obras públicas o peso dos contratos em que tal situação sucedeu é 

ligeiramente superior, mas ainda assim com um valor muito pequeno: em apenas 1,68% 

dos contratos relacionados com obras públicas o valor final foi superior ao valor 

contratualizado. 

Gráfico 104- Desvios de preços por intervalo de variação: Obras Públicas 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

Dos contratos celebrados em 2018 cujo preço total efetivo foi superior ao preço contratual, 

82% respeitaram a contratos de aquisição de bens e serviços, correspondendo a 42% dos 

montantes contratuais desse universo. 

 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/b9e15655-30f9-48cf-ab16-cfef66ae9d5f#%23_%230QQAAB%2bLCAAAAAAABACNVNtO4zAQ%2fZXKDzw11Lm2qYRWbIFtq4IgISnaNzuetAbnotjZqiA%2bab9if2ydpEEse%2btL5MycM3M8mZMXtGBoihyLEMue0LGXYMd02IQ4GDPLNRkwhsFFQzQjpaoraOB5LcQQ3ZAMNDX88T1XIGFwntdEDIxBEJ7rZ0O5AJlUvFS8yHvSRXFTqEWeiJrBfF9CJXj%2bdF%2fcUo6mKREShkifLwVkkCs0fUGH473Goqmts2QDTfzQPYCyqFQISdOEpqmVOpYJpuVgMrGoY0Mjg8tSkH3PaOVZE6ozMZdas%2bzFheQbsCsuFFSy6dGlu0CPafr3EaRLdALeY15fj5lNO3bqg%2bl6rmvYOPUNZ5KkBqGmZyQppJ5HwGduqrH3XIn%2flLvMKLCoEhq1VaqU09GIlOVpWeygovw0KbJR1SptgZ%2b684KdHaPgZFMVdanBzCM%2bw7ZvABDHcCzMDOpaE2NMxz6jCbUTxznZnVknSZGnfHMG%2b%2bUjncfP7Eu8jx%2bWcvFYcDIPcDK%2f9lZ7%2f%2bEuWi5XkXsbiWCxiuI4evLvgtDcf10HZZLFj2zmbml2JeHhpkz2rk3W7hO12fMqcwWbLX197zXQf9%2b61S5Hx0g%2fTEiOjvwsAeQMqhCU4vmmXZhzKgtRK5gD32zVZU6oAPa22H12zZna%2fi3ZUdEUn%2bIPjEPsAvQuf4a0qKAToG2B8Z9TH5tEEqpZkauqEDq8Jly1lI%2bwmMMuAMmf9dLhZv0yCBXJytaPv2CbXb8lVevVzh8rIlXXHFjYVkCmNcHDwdjC6H1aV1S1nprze%2fAapGxt3tpJ%2b3JLSuj%2bANbhrZ%2fI4fVtaq8%2fAWO1yaTRBAAA
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/b9e15655-30f9-48cf-ab16-cfef66ae9d5f#%23_%230AQAAB%2bLCAAAAAAABACNVNtuozAQ%2fZXID30KDRAgIVK16qbtJlFatVBItW82HhK3BixsNqJVP2m%2fYn9sDYSq273lBZk5Z2YO4zm8oCVFM2SPXducTBOfYnBSL%2fWpRSlYlk8hcTSAhmiOhapKaOh5xfkQ3eAMdGr443uuQMLgPK8wHxiDIDzXT1enXIBMSiYUK%2fI%2b6aK4KdQyT3hFYVELKDnLn%2b6LW8LQLMVcwhDp8yWHDHKFZi%2focLzXXDQbaxRvoYkfugcgilKFkDRNTJISx7aJZ0%2fwhLiel9pOI4NJwXHdZ7TybF8DMZNasuy1hfgb0CvGFZSyadHBXaDnNO37CNIluv7vOa%2bvx4ymnTrxwXI91zXGZuobzjRJDUwsz0hSSD0Pg0%2fdVHPvmeL%2fKXeZEaBRyTVrp5SQs9EIC3Eqij2UhJ0mRTYqW6Ut8VN3XtKzYxScbMuiEppMPexTc%2bwbANgxHNukBnHtqTEhE5%2bShIwTxznZn9knSZGnbHsG9eqRLOJn%2biWu44eVXD4WDC8CM1lce%2bvaf7iLVqt15N5GPFiuoziOnvy7ILTqr5tAJFn8SOfujmRXEh5uRFK7Y7xxn8iYPq8zl9P5qrnBDZB%2ff3WrXY6OkX6YkBwdeS0B5BTKEJRi%2bbZdmHMiC14pWADb7tRljgkH%2brbXPbphVO3%2bBnapaGaemh8yDrEL0Kv8GdKihE6AdoVp%2fhn62CSSUM6LXJUF1%2bENZqpN%2bUiLGewDkOxZL53ZrF8GocKZaO34C7fZ9Vtctlbt%2fLHGUnXNgYZtBWTZU3M4mNgmeg%2friqrSU3N%2bD16DlK3LWztpX%2b6wgO4HYB%2fe%2bokcXt%2bm9voTf8cH8dAEAAA%3d
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Gráfico 105- Contratos com preço efetivo superior ao preço contratual, por tipo de contrato 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

 

Por tipo de procedimento, a grande maioria do número de contratos (88,96%) e 36,86% 

do montante contratual respeitaram a contratos que foram precedidos por procedimentos 

de ajuste direto. 

 

Gráfico 106- Contratos com preço efetivo superior ao preço contratual, por tipo de procedimento 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/b9e15655-30f9-48cf-ab16-cfef66ae9d5f#%23_%230AQAAB%2bLCAAAAAAABACNVNtO20AQ%2fZVoH3iKieNrHAlVNECTKCCwsYP6tpdxsrC%2byLtpZBCf1K%2foj3Vtx4jSW16s9cyZOcezc%2fyCFgxNkZniMaEw8W3sOoE3CRj4dOxSHICfTgJAQzTDpdpV0MDznRBDdIMz0KXRj%2b%2b5AgmD83yHxcAYhNG5frq65AIkrXipeJH3RRfFTaEWORU7BvO6hErw%2fOm%2buCUcTVMsJAyRPl8KyCBXaPqCDsd7jUVTW2fxBpr4gT2EsqhUBLQhMUlKHMsinuVjn7iel1pOI4PLUuC6r2jlWYFOJFxqybLXFuFvwK64UFDJhqJLd4Ee09D3EaRbdPzvMa%2bvx4ymnToJYOx6rmvYZhoYzoSmBiZjz6AppJ6HIWBuqrH3XIn%2ftLvMCLC4Ehq1VaqU09EIl%2bVpWeyhIvyUFtmoapW2wE%2fdecHOjlFwsqmKXanBzMMBM%2b3AAMCO4VgmM4hrTQyf%2bAEjlNjUcU72Z9YJLfKUb86gXj6SefLMviR18rCUi8eC43lo0vm1t6qDh7t4uVzF7m0swsUqTpL4KbgLo3H9dR2WNEse2czdkuxKwsNNSWvXxmv3idjseZW5gs2WzQ2ugfz7q1vtcnSM9MOE5OjIawkhZ1BFoBTPN%2b3CnBNZiJ2COfDNVl3mmAhgb3vdZ9ecqe3fkl0pmpqn5oeKQ%2bwC9Cp%2fhrSooBOgXWGaf059JIklVLMiV1UhdHiNuWpLPsISDvsQJH%2fWS2c265dBpHBWtnb8Bdvs%2bi2uWqt2%2flhhqTpyYFHbAY2tiTkc%2bJaJ3qd1R7XTU3N%2bD16DlK3LWztpX25xCd0PwDq89RM5vL5N7fUnpODYStAEAAA%3d
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/b9e15655-30f9-48cf-ab16-cfef66ae9d5f#%23_%230QQAAB%2bLCAAAAAAABACNVNtO20AQ%2fZVoH3iKycZ3R0IVDdAkCghs4qC%2b7WWcLKwv8m4aBcQn9Sv6Y13bCaL0lhdrPXPOzNnxHL%2bgKUcjRHDGGbDMj1zX5Q6mEfW9YRZGASaBEwSoj8ak0psaGnixkbKPbkgOhpr8%2bF5oUNA7LzZE9qxenJybp2coF6BYLSotyuJAuihvSj0tmNxwmOwqqKUonu7LWyrQKCNSQR%2bZ86WEHAqNRi9of7w3WDRyTJasoInvu8dQlbVOgDVNAm8Y%2bo4b4TAMsUNtl2PWyBCqkmR3YLTy7IiaTCqU0awO4hLyDfiVkBpq1fTo0l3ggGn6HyLIlOgEvMe8vh4zm3bsNIKh53ue5eAsstyQZRahQ99iGWS%2bTyDiXmaw90LL%2f5S7zCnwRS0Naq11pUaDAamq06rcQk3FKSvzQd0qbYGfuvOUnx2j4GRVl5vKgLlPIo6dyAIgruXamFvUs0MroEHEKaMOc92T7Zl9wsoiE6sz2M0e6SR95l%2fSXfowU9PHUpBJjNnk2p%2fvooe7xWw2X3i3CxlP54s0XTxFd3Ey3H1dxhXL00c%2b9tY0v1LwcFOxneeQpfdEHf48zz3Jx7PI3HsJ9N%2b3brWrwTHS9xNSgyM%2fSwwFhzoBrUWxahfmnKpSbjRMQKzW%2brIgVAJ%2fW%2bxDdim4Xv8t2VHRCJ%2fiD4x97ALMLn%2bGrKyhE2BsgfGfUx%2bbLBTU47LQdSlNeEmEbikfYamAbQxKPJulw8365ZBokletH3%2fBNrt%2bS%2brWq50%2f5kTprjnwpK2AhnaI%2b73Axuh92lTUGzM19%2ffgNSjV2ry1k%2fHlmlTQ%2fQHs%2fdthIvvXt6m9%2fgSGeku20QQAAA%3d%3d
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Relativamente ao tipo de entidades adjudicantes que celebraram contratos cujo preço 

final efetivo foi superior ao valor contratual, foi principalmente nos «Outros Organismos de 

Direito Público» (33,99% dos contratos e 29,02% dos montantes contratuais) e nas 

«Entidades Locais» (19,27% dos contratos e 23,77% dos montantes contratuais) que tal 

situação ocorreu. 

 

Gráfico 107- Contratos com preço efetivo superior ao preço contratual, por tipo de entidade adjudicante 

 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

Por tipo de despesa, analisando onde se reportaram o maior número de contratos, 

destacaram-se o «Equipamento médico, medicamentos e produtos para cuidados 

pessoais» (43,9%), seguindo-se a «Construção» (14,7%) e os «Serviços a empresas: direito, 

comercialização, consultoria, recrutamento, impressão e segurança» (14,1%). 

 

 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/b9e15655-30f9-48cf-ab16-cfef66ae9d5f#%23_%230QQAAB%2bLCAAAAAAABACNVNtO4zAQ%2fZXKDzw11Lm4TSqhFVtg26ogSGiK9s2OJ63BuSh2tiqIT9qv2B9bJ2kRy976Ejkz58wcT%2bbkBc04GiOSAhDmp4Ftc88OWOD5DmcedgmMbM%2flqI8mtNR1BQ08r6XsoxuagaFGP77nGhT0zvOayp7VC6Nz8ySGcgEqqUSpRZEfSBfFTaFneSJrDtNdCZUU%2bdN9ccsEGqdUKugjc76UkEGu0fgF7Y%2f3BovGrsnSNTTxffcQyqLSESRNkxGx%2faHrBdj3fewyx%2bM4aWQIVUq6OzBaeU7ATCYWymhWB3ER%2fQb8SkgNlWp6dOkucMA0%2fQ8RZEp0At5jXl%2bPmU07dhaATYaEWC5OA8vzk9SizB5aSQrpcEgh4CQ12Huh5X%2fKXWYM%2bLKSBrXRulTjwYCW5WlZbKFi4jQpskHVKm2Bn7rzjJ8do%2bBkXRV1acB8SAOO3cACoJ7lOZhbjDi%2bNWKjgLOEuYnnnWzPnJOkyFOxPoPd%2fJFN42f%2bJd7FD3M1eywEnYY4mV4PF7vg4W45ny%2bW5HYpw9liGcfLp%2bAujOzd11VYJln8yCdkw7IrBQ83ZbIjLl2RJ%2bby50VGJJ%2fMA3PvFbB%2f37rVrgbHSN9PSA2O%2fCwh5ByqCLQW%2bbpdmHOmCllrmIJYb%2fRlTpkE%2frbYh%2bxKcL35W7KjojE%2bxR8Y%2b9gFmF3%2bDGlRQSfA2ALjP6c%2bNlkqqCZFrqtCmvCKCt1SPsJiAdsQlHg2S4eb9csg0jQrWz%2f%2bgm12%2fZZWrVc7fyyo0l1z4FFbAdmOj%2fu9kYPR%2b7SpqGszNe%2f34DUo1dq8tZPx5YaW0P0BnP3bYSL717epvf4Ev4iK89EEAAA%3d
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Gráfico 108- Contratos com preço efetivo superior ao preço contratual, por CPV (número de contratos) 

         

 
       Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

8.2. DESVIO DE PRAZOS 

 

À data de recolha dos dados para a elaboração do presente relatório, dos contratos 

celebrados 75,96%, tinham indicação da duração efetiva do contrato (73,9% no caso dos 

contratos relativos a aquisição de bens e serviços e 99,5% relativamente aos contratos 

relacionados com obras públicas).  

 

Quadro 11 – Contratos com indicação da duração final do contrato 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

No que respeita ao cumprimento dos prazos de execução contratualmente definidos, no 

caso dos bens e serviços o prazo contratual não foi respeitado em 40,23% dos contratos. 

Ainda assim, em apenas 8,57% dos contratos esse prazo foi ultrapassado em mais de 60 

dias. 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/b9e15655-30f9-48cf-ab16-cfef66ae9d5f#%23_%230AQAAB%2bLCAAAAAAABACNVNtO20AQ%2fZXIDzzFZOO7I6GKBmgSBQQ2dlDf9jJOFtYXeTeNDOKT%2bhX9sa7thLb0FlmydmfOzJwZz%2fGLMWfGxPCA2oEfIAfrh9gocMFzCLaCwPWDse8ZQ2OKK7WtoYUXWyGGxg3OQYfG374WCiQMzostFgNzEMXn%2bu3qkAuQtOaV4mVxCLoob0o1L6jYMpg1FdSCF0%2f35S3hxiTDQsLQ0OdLATkUypi8GPvjvcYaE1t78Rpa%2b756BFVZqxhoW4Qiwsaeh308tpFPXcfz%2fZYGl5XAzSGio2cj7Ui51JTlgVuMvwC74kJBLdsSvbs3HDBt%2bYPF0Cn6%2bj9jXl%2bPGU03dRLC2PVc17RRFppOQDMTk7Fn0gwy3QaEzM009p4r8Z90lzkBltRCozZKVXIyGuGqOq3KHdSEn9IyH9Ud0w74oT%2fP2dkxDE7WdbmtNJh5OGTIDk0A7JiOhZhJXCswfeKHjFBiU8c52Z1ZJ7QsMr4%2bg2bxSGbpM%2fuUNunDQs4fS45nEaKza2%2fZhA93yWKxTNzbRETzZZKmyVN4F8Xj5vMqqmiePrKpuyH5lYSHm4o2ro1X7hOx2fMydwWbLkLd9wrIv7vuuMvRMdT3E5KjIz9LBAWDOgaleLHuFuacyFJsFcyArzfqssBEAHvb64N3xZna%2fM3ZhxoTdIreRextF6BX%2bSNkZQ09Aa0KhP7sel8kkVBPy0LVpdDmFeaqC3kPSznsIpD8WS8datcvh1jhvOrk%2bAu23fVbXHdS7fWxxFL1xYHFXQZjbAVoOPCtVnE%2f3Dqj2uqpOb8br0HKTuWdnLQuN7iC%2fgdg7W%2bHieyvb1N7%2fQ62cT3i0AQAAA%3d%3d
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/b9e15655-30f9-48cf-ab16-cfef66ae9d5f#%23_%230AQAAB%2bLCAAAAAAABACNVNtum0AQ%2fRWLhzyZeLmDpahK7aS25UQJBBz1bZcd7E2Wi9h1IxLlk%2foV%2fbEuYNI2vfkFLTNn5pwd5vCiLak21Qzf9W2Dgo3At%2f3U9D2UWR7CLgYLUfC0sTbDldzX0MKLPedj7RrnoEqjb18LCQJG58Ue85E%2bCqNz9XRUyRxEWrNKsrIYiubldSmXRcr3FBZNBTVnxeNdeUOYNs0wFzDW1PmCQw6F1KYv2uF4p7Da1FJZvIU2fmAPoSprGUHakqSIUMN1sYcNC3mpY7teq3zORMVxM1R08iykEgkTSrIYtEX4C9BLxiXUoqXo031gwLT0Q0RTLXr%2bnzGvr8eMpps6CcBwXMfRLZQFupp7pmNiuHqaQaauAQF1MoW9Y5L%2fp91FToDGNVeonZSVmE4muKpOq%2fIJasJO0zKf1J3SDvihPy%2fp2TEKTrZ1ua8UmLo4oMgKdABs67aJqE4c09c94gWUpMRKbfvk6cw8ScsiY9szaFYPZJE8009Jk9yvxPKhZHgRonRx5a6b4P42Xq3WsXMT83C5jpMkfgxuw8hoPm%2fCKs2TBzpzdiS%2fFHB%2fXaWNY%2bGN80gs%2brzOHU5nq0DdewPk37futIvJMdIPExKTIz9LCAWFOgIpWbHtFuaciJLvJSyAbXfyosCEA33b6yG7YVTu%2fpbsS7UpOkXvKg6xOahV%2fghZWUMvQLkCoT%2bn3pPEAupZWci65Cq8wUx2Je9hCYOnEAR7VkuH2vXLIZI4rzo7%2foJtd%2f0G151Ve3%2bssZA9OdCo66AZpo%2fGI89sHfcjrTrKvZqa%2fXvwCoToXN7ZSflyhyvofwDm4W2YyOH1bWqv3wFSbV2a0AQAAA%3d%3d
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Gráfico 109- Desvios de prazos por intervalo de variação: Bens e Serviços 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

No caso das obras públicas, a maioria dos contratos não foi executado dentro do prazo 

contratualmente estabelecido, apesar disso em 39,13% dos casos tal prazo foi respeitado. 

Em 8,7% dos casos o prazo foi mesmo ultrapassado para além dos 60 dias. 

 

Gráfico 110- Desvios de prazos por intervalo de variação: Obras Públicas 

 

Fonte: portal BASE (setembro 2019)   

 

 

 

https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/b9e15655-30f9-48cf-ab16-cfef66ae9d5f#%23_%23zQQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAU%2fJXKDzw11Lm4bSqhFVtg26ogSGiK9s2Xk9bgXBS7oIL4pP2K%2fbF1kpZl2VtfKvucGc9kes4Lmgo0Ql4KhLOAYy8NAlekNKSp6w04GQ494g5D1EVjWppNBTU83yjVRVc0A0uNv3%2fLDWjonOYbqjpOJ4pP7S%2bxlDPQvJKlkUW%2bJ50VV4WZ5lxtBEy2JVRK5g%2b3xTWTaJRSpaGL7PlcQQa5QaMXtDveWiwa%2bbZLV1DXd%2boRlEVlYuC1iDsIPEK8ocA%2bFn3s%2bhiGtQ2pS0W3e0Zjz8fMdhKprWe9NxfTRxAXUhmodK3RttuCZaJW%2ff29lf9ZeX09JJcmchaCS%2fqEOD5OQycY8tShzO07PIW036cQCpJa7K006j%2fPnWcMxKJSFrU2ptSjXo%2bW5XFZPEHF5DEvsl7V%2bGyAn9rzVJwc4uBoVRWb0oJFn4Y219ABoIETeFg4zEbtDNggFIwznwfB0dOJd8SLPJWrE9jO7tkkeRZfkm1yN9PT%2b0LSSYT55LI%2f34Z3N4vZbL4g1wsVTeeLJFk8hDdR7G6%2fLqOSZ8m9GJM1yy403F2VfEt8uiQPzBfP84woMZ7VE7kE9u%2bvbrzr3iHWdwnp3oF%2fSwS5gCoGY2S%2baobllOlCbQxMQK7W5jynTIF4G%2bp9dymFWf%2bt2VLRCB%2fjD4xd7QzsHH%2bGtKigNWBXAuM%2ftz6KLDRU4yI3VaFseUmlaSgfYYmEpwi0fLZDh%2bvxyyA2NCubXfwFW8%2f6Na2aPW33Z061acVBxM0LyPWGuNsZeBi9b9sXzcamFvxevAStmxWvn7QK8ZqW0G6%2ft7vtE9ld31J7%2fQFgjkEczQQAAA%3d%3d
https://app.powerbi.com/groups/d6a9d039-eea4-420d-b528-7b79dbcb3c44/reports/b9e15655-30f9-48cf-ab16-cfef66ae9d5f#%23_%23zQQAAB%2bLCAAAAAAABACNU9tO4zAQ%2fZXKDzw11Lk4bSqhFVtg26ogSGiK9s2OJ63BuSh2QQHxSfsV%2b2PrJC3Lsre%2bRPbMOXOOJzMvaMbRGNlDxyaeMwSfUo9AwFiQDkeQMuwGDicu6qMJLfW2ggaeb6XsoyuagaFG37%2flGhT0TvMtlT2rF0an5ksM5QxUUolSiyLfk86Kq0LP8kRuOUzrEiop8ofb4poJNE6pVNBH5nwuIYNco%2fEL2h1vDRaNXZOla2jiO%2fUQyqLSESSNiD30HEKcEccu5j62XQyjxoZQpaT1ntHaczEzmVgo41ntzUX0EfiFkBoq1Wh06S5gmKhTf3%2fv5H9GXl8P6UvbchaATXxCLBengeWNktSizPatJIXU9ykEnKQGeyu0%2fE%2b584wBX1bSoDZal2o8GNCyPC6LJ6iYOE6KbFC1Plvgp%2b484yeHODhaV8W2NGDu08D0NbAAqGd5DuYWM622hmwYcJYwN%2fG8o6cT5ygp8lSsT6Ce37Np%2fMy%2fxHV8N1ez%2b0LQaYiT6aW%2fqIO7m%2bV8vliS66UMZ4tlHC8fgpswsuuvq7BMsvieT8iGZRcK7q7KpCYuXZEH5vLnRUYkn8wD8%2b4VsH%2b%2fuvWuBodY33VIDQ78LSHkHKoItBb5uh2WU6YKudUwBbHe6POcMgn8baj32ZXgevO3ZEdFY3yMPzB2sTMwc%2fwZ0qKCzoBZCYz%2fnPooslRQTYpcV4U04RUVuqV8hMUCnkJQ4tkMHW7GL4NI06xsd%2fEXbDPr17Rq97TbnwVVuhMHHrUVkO2McL83dDB6nzYV9dZ0zfs9eAlKtSvelDQK0YaW0G2%2fs7vtO7K7vnXt9QcCeMXczQQAAA%3d%3d
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