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Informagao técnica e legal:

Este guia baseia-se na tradugao, nao literal, das fichas técnicas elaboradas, em lingua inglesa,
pelos servicos da Comissdao Europeia, as quais se encontram disponiveis na lingua original em
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/modernising_rules/reform_proposals/i

ndex _en.htm

Este guia, bem como as respetivas fichas traduzidas, ndo tém valor legal e sdo disponibilizados
apenas para informacdo do publico em geral.

Elaborado pelos servicos do InCl, em julho de 2014.
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O presente guia é constituido pelas seguintes fichas técnicas:

Ficha técnica

Ficha técnica

Ficha técnica

Ficha técnica

Ficha técnica

Ficha técnica

Ficha técnica

Ficha técnica

Ficha técnica

Ficha técnica

Ficha técnica

Ficha técnica

n? 1 —visdo geral

n2 2 — simplificagcdo para operadores econémicos

n2 3 —simplificacdo para entidades adjudicantes

n? 4 — contratacdo publica eletrénica

n2 5 — cooperagao publico-publico

n2 6 — novos desenvolvimentos na contratac¢do de servicos

n2 7 — contratagdo publica “verde”

n2 8 — aspetos sociais

n2 9 —inovacgao

n2 10 — transparéncia e anti-corrupc¢ao

n2 11 — novas regras para os setores especiais

n2 12 — contratos de concessao
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REFORMA DA CONTRATACAO PUBLICA

FICHA TECNICA N2 1: VISAO GERAL

O que é a contratacdo publica?

Contratagdo publica refere-se ao processo através do qual as entidades adjudicantes, tais como
departamentos governamentais ou autoridades locais, adquirem obras, bens ou servicos a

operadores econdmicos previamente selecionados para esse fim.

Exemplos: construir o edificio de uma escola publica, adquirir mobilidrio para o gabinete de um

magistrado ou contratar servicos de limpeza de uma estag¢do de caminhos-de-ferro.

Porqué introduzir novas regras?

As atuais diretivas europeias de contratacdo publica datam de 2004 e implementam os principios
e as liberdades estabelecidos pelos Tratados da Unido Europeia. Elas visam tornar os
procedimentos de formagdo de contratos publicos mais transparentes e abertos para a
generalidades dos operadores econdmicos europeus, que podem, assim, disponibilizar os seus

servicos e produtos em toda a Unido Europeia.

Os desenvolvimentos econdmicos, sociais e politicos e as atuais restricGes orgamentais tornaram
necessaria a reforma das normas de contratacdo publica, em primeiro lugar, tornando-as mais
simples e mais eficientes para as entidades adjudicantes e para os operadores econémicos e, em
segundo lugar, para permitir que as entidades adjudicantes obtenham o melhor valor com as suas

aquisicdes, respeitando os principios da transparéncia e da concorréncia.

Contratos publicos em numeros: EUR 425 mil milhdes, ou 3,4% do PIB da UnidGo Europeia (dados

de 2011), no dmbito das diretivas europeias de contrata¢do publica.

O que muda com as novas regras?

e As novas regras simplificam os procedimentos de formacdao de contratos publicos,

tornando-os mais flexiveis, o que ira beneficiar quer as entidades publicas adjudicantes
(ver Ficha Técnica n2 3), quer os operadores econdmicos, em particular as pequenas e as

médias empresas (ver Ficha Técnica n? 2):
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0 As entidades adjudicantes estardao mais aptas a negociar com os operadores
econdmicos os termos dos contratos tendo em vista obter o servico que melhor

satisfaz as suas necessidades;
0 Os prazos minimos dos procedimentos sdo encurtados;

0 As entidades adjudicantes regionais e locais beneficiardao da redugao de
exigéncias em matéria de publicidade e poderdo estabelecer prazos (por
exemplo, para apresentacdo de propostas), por mutuo acordo com os

operadores econdmicos participantes;

0 Apenas o operador econdmico a quem for adjudicado o contrato necessita de
apresentar os documentos comprovativos da sua capacidade para ser parte no
contrato publico. Assim, para um operador econdmico poder participar num
procedimento de formagdo de um contrato publico é suficiente a apresentacdo
de um documento (auto-declaragao) na qual aquele declara preencher todos os
requisitos necessarios para poder participar no procedimento, reduzindo-se,
assim, de forma drastica, o volume de documentos requeridos aos operadores

econdmicos;

O Para reduzir no futuro o volume de papel envolvido na contratacdo publica, os
procedimentos de formacdo de contratos publicos passardo a ser realizados
através de meios eletrénicos, em vez do correio tradicional (ver Ficha Técnica n2
4).

¢ A contratacao publica esta a tornar-se um instrumento de desenvolvimento de politicas:
sob a algada das novas regras, os procedimentos de formacdo de contratos publicos irdo

ajudar as entidades adjudicantes a implementar politicas ambientais (ver Ficha Técnica
n2 7), assim como as que dizem respeito a aspetos de natureza social (Ficha Técnica n?

8) e ainovacdo (Ficha Técnica n2 9). Assim:

0 As entidades adjudicantes estardo aptas a sustentar a sua decisdo de adjudicacdo
na analise do custo do ciclo de vida dos bens ou produtos. Neste dominio, a

pegada de carbono (CO?) dos produtos poderd ser um fator decisivo;

0 O mesmo se podera aplicar ao processo através do qual as obras, os servicos e os
bens adquiridos sdo produzidos: empregar as pessoas mais vulneraveis ou
desfavorecidas ou utilizar substancias ndo-téxicas podera constituir um fator

decisivo na escolha do adjudicatario;
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0 O novo procedimento para a aquisicdo de produtos ou servigos inovadores ira

estimular a inovacgao;

o E ainda incentivada a integracdo social: qualquer entidade publica compradora
podera reservar contratos, ndo apenas para “oficinas protegidas”, mas também
para empresas cujo principal objetivo seja o de integrar trabalhadores
desfavorecidos no mercado de trabalho, desde que estes representem pelo
menos 30% da forga de trabalho da organizagdo (em comparagdo com os atuais
50%).

e Empresas de pequena e média dimensdo (PME’s), com o seu significativo potencial de

criacdo de emprego, crescimento e inovagao, deverao ter melhor acesso aos mercados

publicos (ver Ficha Técnica n2 2):

0 As entidades adjudicantes irdo, por isso, ser incentivadas a adjudicar diversos

contratos a PME’s, em vez de um s6 contrato a uma grande empresa;

0 O volume de negdcios exigido para a participagdo em procedimentos de
contratagdo publica sera limitado, no maximo, ao dobro do valor estimado do

contrato.

e Medidas mais robustas para prevenir conflitos de interesses, favorecimento e corrupcao

(ver Ficha Técnica n2 10):

0 Uma definicdo nova e mais clara exigira dos Estados membros que adotem
medidas para, de forma efetiva, prevenirem, identificarem e corrigirem

“conflitos de interesses”;

0 Quem tentar influenciar uma entidade publica compradora ou prestar falsas

declaragdes deve ser excluido dos procedimentos de contratagdo publica;

0 Serd mais facil identificar as situagdes em que um contrato publico podera ser
modificado apds a adjudicagcdo, sem necessidade de abertura de novo

procedimento de contratac¢do;

0 Finalmente, as entidades adjudicantes deverao rejeitar qualquer proposta que
contenha um preco anormalmente baixo resultante do facto da empresa em
causa estar a violar legislacdo europeia ou internacional relativa a matérias

sociais, ambientais ou laborais.
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e Os servigos sociais, culturais e de saude, e outros, tais como servigos juridicos, de

hotelaria e restauracdo, de “catering” ou gestdo de cantinas e refeitdrios, listados nas

Diretivas, irdo beneficiar de um novo regime legal simplificado (ver Ficha Técnica n2 6):

0 Este regime aplica-se a contratos de valor superior a €750.000 (em comparagao

com o limiar de €200.000 aplicavel a outros servigos);

0 As entidades publicas compradoras podem adjudicar contratos a operadores
econdmicos que satisfacam todos os critérios de qualidade, tais como a
acessibilidade, a continuidade e a sustentabilidade do servi¢o proposto, que, no

caso concreto, sejam considerados criticos ou essenciais;

O Para além da obrigacdo de tratamento igual dos concorrentes e de providenciar
adequada publicidade aos concursos e a adjudicacdo dos contratos, nestes
casos, os respetivos procedimentos apenas estarao sujeitos ao cumprimento da

legislacdo nacional.
e As novas Diretivas ndo irdo afetar a organizacao dos servigcos publicos:

0 Os Estados membros continuardo a escolher a forma como pretendem organizar
os respetivos servigcos publicos. As autoridades publicas poderdo continuar a
realizar, com 0s seus proprios recursos, a sua missdo de servico publico ou

recorrer ao servicos de entidades externas;

O As regras de contratacdo publica apenas se aplicardo quando a entidade publica

decida recorrer a contratacdo de servicos externos;

O As regras da contratagdo publica ndo se aplicam aos processos de cooperagao
entre autoridades publicas, em particular, entre municipios: esta cooperagao
serd agora regida por novas regras que estabelecem condi¢cGes especiais (ver

Ficha Técnica n2 5).
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REFORMA DA CONTRATAGAO PUBLICA

FICHA TECNICA N2 2: SIMPLIFICACAO PARA OPERADORES ECONOMICOS

Reducao dos encargos administrativos

Os operadores econdmicos, aquando da apresentac¢do das respetivas candidaturas ou propostas,

podem provar a sua idoneidade, capacidade financeira e capacidade técnica e profissional através

de auto-declaragées em vez de fornecer toda a documentagdo, como era exigido até agora. O

Documento Unico Europeu de Contratagdo Publica, uma declaracdo-tipo, ira facilitar este

processo.

Apenas o concorrente vencedor terd que apresentar todas as provas documentais exigidas no

procedimento. Isto podera ser feito pelo prdprio concorrente ou, em alternativa, a entidade

adjudicante podera obter a informacdo pertinente consultando diretamente as bases de dados

nacionais que a contenham, caso o concorrente vencedor as tenha indicado no seu Documento

Unico Europeu de Contratacdo Publica.

Vista geral das medidas de redug¢ao de encargos:

Regras antigas

Novas regras

No inicio do

procedimento

Todos os concorrentes: todas as

provas documentais

Encargos globais: elevados

oY o YioY e

Todos os concorrentes: Documento

Unico Europeu de Contratacdo Publica

(formulario tipo)

Encargos globais: baixos

[ Y o Y Y

No fim do

procedimento

Vencedor: provas documentais ou acesso

a bases de dados nacionais

Encargos globais: baixos

(oY o Y Y o
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Aumentar o acesso das PME’s aos contratos publicos

e Situacdo financeira dos operadores econémicos

As entidades adjudicantes devem aceitar a participagdo de todos os operadores econdmicos
gue possuam uma situacdo financeira adequada para a execugao do contrato. No passado, as
PME’s eram muitas vezes excluidas do procedimento uma vez que as entidades adjudicantes
exigiam elevados volumes de negdcios anuais mesmo em contratos publicos de baixo valor.
No futuro, o volume de negdcios anual exigido nao pode ser superior ao dobro do valor
estimado do contrato.

e Adjudicagao de contratos por lotes

Os grandes contratos podem ser divididos em lotes, o que permitird a participacdo no
procedimento de pequenas e médias empresas. As entidades adjudicantes sdo, por esse
motivo, incentivadas a dividir os grandes contratos em lotes. Caso decidam nao dividir os

contratos em lotes, terdo que justificar essa decisdo.

10



Vista geral das medidas de aumento do acesso das PME’s aos contratos publicos:
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REFORMA DA CONTRATACAO PUBLICA

FICHA TECNICA N2 3: SIMPLIFICACAO PARA ENTIDADES ADJUDICANTES

Tipos de procedimentos — mais escolha, acesso mais facil

As novas Diretivas seguem uma abordagem “caixa de ferramentas” que fornece as entidades
adjudicantes maior flexibilidade, mais opg¢Ges e novas vias para a contratagao publica. Elas tém
agora maior liberdade de escolha acerca do tipo e do desenho do procedimento que melhor

satisfaca as suas necessidades:

e O acesso aos procedimentos incorporando a possibilidade de uma fase de negociagdo é
muito maior e mais flexivel do que acontecia com as anteriores Diretivas; de modo que
as entidades adjudicantes podem utilizar eficazmente esse instrumento sempre que

sejam necessarias negocia¢des com os operadores econdmicos.

e O novo procedimento concorrencial com negociagao substitui o anterior procedimento
de negociacdo com publicacdo prévia de anudncio. Para assegurar a equidade, a
transparéncia e a eficiéncia, este novo procedimento encontra-se melhor estruturado
gue o anterior. Ele concentra-se na melhoria das propostas e fornece as entidades
adjudicantes instrumentos eficazes para obter o melhor resultado possivel com

aquisigao.

e O didlogo concorrencial foi simplificado e tornado mais pratico. Esta agora acessivel nas
mesmas condi¢des que o referido procedimento concorrencial com negociacdo dando a

entidade adjudicante maior possibilidade de escolha.

e A nova parceria para a inova¢ao amplia as possibilidades de escolha para as entidades
adjudicantes. Permite-lhes encontrar solu¢gdes mais inovadoras através da combinagdo
inteligente de servigos de investigagdo com elementos da aquisi¢do pretendida (Ficha

Técnica n?9).

Procedimentos mais flexiveis e eficientes

As entidades adjudicantes também terdo muito mais liberdade para organizar os seus
procedimentos de contratacdo publica da forma mais flexivel e eficiente. As normas relativas a
gestdo dos procedimentos sofreram uma grande reformulacdo para torna-los mais eficientes e

praticaveis. Destacam-se entre as novidades mais importantes:
13
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e Os prazos para a participagdo e submissdo de propostas foram reduzidos dando as
entidades adjudicantes mais flexibilidade para a realizacdo de procedimentos mais

rapidos e ageis.

e Um novo Documento Europeu Unico de Contratagdo Publica, de formato eletrénico, ira
permitir a auto-declaracao substituindo a submissao das provas documentais na fase de
qualificacdo. Doravante, as entidades adjudicantes apenas terdao que verificar a
documentacdo do concorrente vencedor, no final do procedimento, mas antes da
decisdo de adjudicacdo. Para esse fim, elas deverdo ter acesso as bases de dados do

Mercado Interno (IMI), garantindo acesso rdpido a documentacdo fidvel e atualizada.

e As entidades adjudicantes podem exigir que as obras, servigos e bens possuam um rétulo
especifico que comprove o cumprimento de determinados padrées ambientais, sociais
ou outros estabelecidos para o procedimento. Trata-se, por exemplo, de rétulos

ambientais ou de comércio justo.

e Nos concursos publicos, as entidades adjudicantes sado livres de decidir a ordem dos
diferentes passos do procedimento. Assim, poderdo seguir a ordem convencional do
procedimento decidindo primeiro sobre a admissdo dos concorrentes antes da avaliagdo
das propostas e da decisdao de adjudicacdo. Mas, em alternativa, em determinados
casos, podem decidir inverter a ordem e analisar primeiro as propostas antes de

verificar a auséncia de causas de exclusdo e o cumprimento dos critérios de selecado.

e As entidades adjudicantes podem excluir um concorrente do procedimento caso aquele
tenha apresentado, anteriormente, deficiéncias significativas e persistentes durante a

execuc¢ao de contratos publicos.

e Na avaliacdao das propostas, as entidades adjudicantes podem ter em consideracao a
qualificagdo e a experiéncia do pessoal afeto a execucdo do contrato, sempre que isso

possa ter um impacto significativo no nivel de desempenho do mesmo.

Flexibilidade adicional para entidades adjudicantes regionais e locais

As novas Diretivas ddo aos Estados membros a possibilidade de optar por um sistema simplificado

de publicagdo para certas categorias de entidades adjudicantes:

e Autoridades em causa: as chamadas “entidades de natureza subcentral”, isto é, as
entidades de natureza local, como os municipios, as entidades regionais e os organismos

de direito publico;

14
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e Procedimento: em vez de publicar um anudncio completo no Jornal oficial da Unido
Europeia, para cada contrato acima dos limiares europeus, estas entidades podem, para
determinados tipos de contratos, publicar um andncio simples de pré-informagao

indicando que:
0 O contrato sera adjudicado sem posterior publicagdo de anuncio, e

O Os operadores econdmicos podem expressar o seu interesse no contrato, com

vista a manterem-se informados diretamente sobre o referido procedimento.

Isto da as entidades adjudicantes maior flexibilidade no lancamento de procedimentos de

contratagao, poupando tempo e dinheiro.
Aquisicdes conjuntas
e As novas Diretivas tornam mais facil o processo de aquisicdo agregada através:
0 Da utilizacdo de procedimentos de aquisi¢do conjunta;
O Aquisi¢do através de uma central de compras.
Isto pode ser feito a nivel nacional ou europeu.

e A experiéncia tem demonstrado que a aquisicdo conjunta transfronteirica (isto é,
envolvendo entidades de diferentes paises) pode melhorar consideravelmente os
resultados da aquisicdo, tirando pleno partido do mercado Unico. As novas Diretivas
disponibilizam, pela primeira vez, regras claras sobre a aquisigdo conjunta
transfronteirica assegurando a necessaria seguranca juridica, quer para as entidades

adjudicantes, quer para os organismos de centralizagcdo de compras.

15
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REFORMA DA CONTRATACAO PUBLICA

FICHA TECNICA N2 4: CONTRATAGAO PUBLICA ELETRONICA

De que forma pode a contratacdo eletrénica melhorar a contratacido publica?

A contratacdo eletrénica consiste na realizagdo dos procedimentos de formagdo de contratos
publicos mediante a utilizagdo de meios eletrdnicos. Isto envolve a publicagdo de anuncios (e-
notice), a disponibilizacdao dos documentos do procedimento (e-access), a submissdo de propostas

(e-submission), etc.

A contratacdo eletrdnica pode simplificar, de forma significativa, a forma como o procedimento é
realizado, reduzindo desperdicios e permitindo obter melhores resultados (melhores precos,

melhor qualidade), ao estimular a concorréncia através do Mercado Unico.

As entidades publicas compradoras que ja fizeram a transicdo para a contratagdo eletrdnica
reportam, normalmente, poupancas entre 5% e 20%. Considerando a dimensdo do mercado
europeu de contratos publicos, cada 5% salvo pode significar uma poupanga de €100 mil milhGes

de euros para os cofres publicos.

A contratacdo_eletrénica vai-se tornando, de forma gradual, obrigatéria em toda a Unido
Europeia

Considerando as vantagens propiciadas pela contratacdo eletrénica, as novas Diretivas tornam-

na, de forma progressiva, obrigatdria. Na pratica isto significa que:

e A partir de marco de 2016, torna-se obrigatdrio o envio do anuncio e a sua publicacdo
por via eletrdnica, assim como o acesso aos documentos do procedimento, por via

eletrdnica;

e A partir de margo de 2017, torna-se obrigatdria a submissdo de propostas por via

eletrdnica, apenas para as Centrais de Compras;

e A partir de setembro de 2018, a submissdo eletrénica de propostas torna-se

obrigatdria para todas as entidades adjudicantes.

17
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A contratacdo eletrdnica necessita de ser aberta a todos os operadores econémicos

As novas Diretivas referem especificamente que as ferramentas e os dispositivos utilizados para
as comunicacdes eletrénicas ndao devem ser discriminatdrios, devem estar geralmente
disponiveis, e ser interoperdveis. Isto significa que uma entidade publica compradora nado deve
limitar a capacidade de uma empresa em participar num procedimento de contratacdo publica.
Por exemplo, uma entidade publica compradora ndo pode obrigar uma empresa a adquirir

software que nao é geralmente usado para responder a anuncios de concursos.
Assinaturas eletrénicas

As assinaturas eletrdnicas podem ser utilizadas em procedimentos de contratagdo publica para
certificar que a empresa que enviou uma proposta é, sem duvida, a empresa que afirma ser. Em
muitos casos a assinatura eletrénica é também usada para proteger o conteldo do que foi

assinado (encriptacdo).

Com as novas Diretivas constitui opcao dos Estados membros decidir quando devem exigir
assinaturas eletrdénicas. Contudo, os Estados membros devem avaliar a proporcionalidade da
utilizacdo de diferentes requisitos de seguranca. Devido a eventuais problemas de

interoperabilidade, o uso de assinaturas eletrdnicas ndo é obrigatdrio.

Para auxiliar as entidades publicas compradoras na validagdo de assinaturas eletrénicas emitidas
noutros Estados membros, as novas Diretivas impdem o reconhecimento mutuo das assinaturas
eletronicas que sejam publicadas numa Lista confidvel (Trusted List). Cada Estado membro deve
publicar a lista de assinaturas eletrénicas que considera dignas de confianga. Cada Estado
membro deve ainda aceitar as assinaturas eletrdnicas que sejam consideradas confidveis e

integrem a respetiva lista noutros Estados membros.
E-Certis

E-Certis’ é um sistema de informagdo on-line, aberto, para as empresas e para as entidades

adjudicantes sobre:

e Os diferentes documentos exigidos nos procedimentos de contratacdo publica de

outros Estados membros;

! http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do
18
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e Os certificados mais frequentemente solicitados nos procedimentos de contratacdo
publica em toda a Unido europeia, para perceber o tipo de informacdo que é

requerida/disponibilizada e identificar as equivaléncias aceites.

As novas Diretivas exigem que os Estados membros mantenham atualizada a informagao sobre os
certificados exigidos nos procedimentos de contratacdo publica realizados no respetivo pais.
Assim, os utilizadores podem ter a certeza de que, consultando o e-Certis, obtém sempre a
informacdo atualizada e correta. As entidades publicas compradoras devem exigir, como regra
geral, os tipos de certificados disponiveis no e-Certis, a fim de evitar muitos certificados de

diferentes empresas.

Sistemas de Aquisicdo Dindmicos

Os sistemas de aquisicdo dinamicos (SAD) sdo sistemas eletrdnicos que possibilitam as entidades
adjudicantes consultar um largo nimero de potenciais fornecedores de produtos, servicos e obras
“standard”, cujas capacidades foram anteriormente verificadas. Os SAD foram revistos no ambito

das novas Diretivas:

e Estes sistemas foram totalmente simplificados;

e As empresas podem aderir faciimente e em qualquer altura ao referido sistema
durante o respetivo periodo de validade;

e Os anuncios informando as empresas da existéncia e da finalidade dos varios SAD sdo

publicitados de forma permanente.

Leiloes eletrdnicos

O procedimento para o uso de leilGes eletronicos segue, na sua esséncia, as mesmas regras que
atualmente.

Em determinados procedimentos de contratagdo publica, nomeadamente nos que abrangem a
aquisicdo de bens, servigos e obras padronizados, apds a andlise e avaliacdo das propostas, pode

ser utilizado o leilao eletrénico para definir o prego final a pagar.

Catalogos eletrdnicos

O catdlogo eletrénico é uma nova ferramenta eletrdonica de contratagao publica a disposicao das
entidades compradoras e dos operadores econdmicos. Permitird as empresas apresentar

propostas em formato estruturado, as quais podem ser acedidas de forma automatica através da
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plataforma eletrdnica da entidade compradora, gerando poupancas e o aumento da eficiéncia na
compra.
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REFORMA DA CONTRATACAO PUBLICA

FICHA TECNICA N2 5: COOPERACAO PUBLICO-PUBLICO

As novas Diretivas disponibilizam, pela primeira vez, regras legais explicitas identificando o tipo de
contratos que podem ser celebrados entre entidades do setor publico sem necessidade de
aplicacdo das normas estabelecidas para os procedimentos de formagdao de contratos publicos.
Essas regras baseiam-se na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, mas tém
também em linha de conta a necessidade, expressa inUmeras vezes pelos aplicadores da lei, de
aumentar a certeza juridica. Estas normas ajudardo, em particular, as entidades da administragdo
regional e local a aproveitar ao maximo as possibilidades de cooperagdo entre elas no

desenvolvimento das suas tarefas, de forma mais eficiente, em beneficio do cidadao.

Relacoes “In-House”

As regras para as relagdes “in-house” (coopera¢do vertical) seguem os principios bdsicos

desenvolvidos pelo Tribunal de Justica Europeu.

e Uma entidade adjudicante pode adjudicar um contrato publico a uma empresa — por
exemplo uma empresa publica municipal ou a uma entidade publica de gestdo de
residuos — sem aplicagcdao das regras da contratacdo publica, se se verificarem, de

forma cumulativa, trés condigGes:

0 A entidade adjudicante exerce um controlo sobre a empresa andlogo ao que
exerce sobre os seus prdprios departamentos ou servicos. Isto significa, na
pratica, que a entidade adjudicante exerce uma influéncia decisiva sobre os
objetivos estratégicos e sobre as decisbes mais relevantes da empresa

controlada;

0 A empresa controlada desenvolve negdcios, de forma predominante, para a
entidade adjudicante que a controla: mais de 80% das atividades da empresa sdo

desenvolvidas a pedido da entidade adjudicante;

0 Nao pode existir participagao privada direta no capital da empresa controlada. A
Unica excecdo é quando essa participacdo é determinada pela lei, desde que essa
participacdo ndo dé ao parceiro privado o direito de bloquear ou controlar

decisdes ou de exercer qualquer outra influéncia decisiva na empresa.
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e O controlo pode ser exercido:
0 Por uma entidade publica adjudicante;

0 De forma conjunta, por varias entidades publicas adjudicantes, por exemplo,
através de uma associacdo de municipios que congregue varios municipios de
uma determinada zona. Caso o controlo seja exercido conjuntamente deve

assegurar-se que:

= Todas as entidades publicas adjudicantes estdo representadas nos érgaos

de decisdo da empresa controlada;

= A empresa controlada ndo prossegue interesses contrdrios aos das

entidades que a controlam.

Cooperacao entre entidades publicas adjudicantes

As novas Diretivas também cobrem as situacGes em que as entidades publicas adjudicantes
celebram contratos entre si sem o envolvimento de empresas controladas (cooperagao
horizontal). Pode ser o caso, por exemplo, de varios municipios decidirem partilhar recursos ao
nivel da gestdao de residuos, em que alguns deles realizam servicos especificos para todos os

outros.

No quadro dessa cooperagdo, os contratos podem ser celebrados entre essas entidades publicas —
sem participacdo de entidades privadas — caso se verifiquem, de forma cumulativa, as seguintes

situagoes:

e O contrato deve estabelecer a forma de cooperagao entre elas que garanta que os
servigos publicos que tém de assegurar s3o realizados de modo a atingir os objetivos

que elas tém em comum;

e O estabelecimento dessa cooperacdo deve basear-se apenas em consideragdes de

interesse publico;

e Negdcios no mercado fora dessa cooperagao tém de ser fortemente limitados: as
entidades publicas adjudicantes devem executar menos de 20% das atividades

abrangidas pela cooperagdo no mercado aberto (ou seja, fora da cooperagao).
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Transferéncia de tarefas ou funcdes publicas

Finalmente, é clarificado que a simples transferéncia de competéncias e responsabilidades,
relativas ao desenvolvimento de tarefas ou fun¢des publicas, de uma entidade publica para outra,
nao é de forma alguma afetada pelas Diretivas, desde que dai ndo resulte quaisquer pagamentos
como contrapartida dos servigos transferidos. Aumenta-se, assim, a certeza juridica, em
particular, para as entidades regionais e locais que pretendam partilhar tarefas publicas

especificas transferindo-as para associacdes ou outras estruturas publicas.
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A entidade adjudicante (EA) tenciona celebrar um contrato com outra entidade publica (EP)

A EA exerce controlo sobre a EP?

P

l ndo

A EA exerce controlo isoladamente ou em Todas as partes no contrato (incluindo ndo
conjunto com outras EA? a EP) sdo entidades publicas
adjudicantes?
l Em conjunto isoladamente
sim
Todas as EA participantes estdo X
ndo representadas nos érgaos de decisdo
da EP? 0 bel =
contrato estabelece a cooperacgdo n3o
entre EA participantes que garanta
l sim que os servigos publicos que tém de
assegurar sao realizados de modo a
Podem as EA participantes exercer, de atingir os objetivos que elas tém em
nao forma conjunta, uma decisiva comum?
influéncia nos objetivos estratégicos e
nas decisGes mais significativas da EP?
l sim
sim
A
A cooperagdo é apenas regida por ndo
sim A EP prossegue interesses contrarios consideragdes de interesse publico?
aos das EA participantes?
l ndo
nao
A EP exerce mais de 80% da sua atividade em prol das sim
EA que a controlam?
l sim v
sim Existe participacdo direta privada no capital da EP, salvo As EA participantes realizam menos ndo

meras participagdes exigidas pela lei sem poder de
controlo ou bloqueio ou de influenciar as decisGes

daquela?

de 20% das atividades abrangidas pela
cooperagao no mercado aberto?

l ndo

[

Aplicam-se as exceg¢des publico-publico
O contrato pode ser celebrado sem aplicagao das regras da contratagdo publica

N3ao se aplicam as excegOes publico-publico
O contrato tem de ser celebrado mediante aplicagdo das regras da contratagdo publica
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REFORMA DA CONTRATACAO PUBLICA

FICHA TECNICA N2 6: NOVOS DESENVOLVIMENTOS NA CONTRATACAO DE SERVIGCOS

Aquisicdo de servicos — regras especificas

As novas regras europeias variam em fungao das diversas categorias de servicos:

e A maioria dos servigos exige a aplicagao integral das regras de contratagdo publica
para contratos de valor superior a €207.000 (ou a €134.000 se se tratar de contratos

celebrados por entidades da Administracdo Central do Estado);

e Porém, para determinados servicos, nomeadamente de sauide, servigos sociais e
culturais, existe um regime simplificado de adjudicagdo que tem em conta as

especificidades desses servigos.
Novo regime simplificado, em particular, para servicos de saude, servicos sociais e culturais
No quadro do novo regime simplificado:
e Asregras das Diretivas apenas se aplicam a contratos de valor superior a €750.000;

e As entidades adjudicantes tém de publicitar, previamente, a sua intengdo de celebrar
contratos desse valor e anunciar a decisdo de adjudicagdo do contrato apds a

conclusdo do procedimento;

e Nao existem regras procedimentais a cumprir para além da obrigacdo de tratar de

forma igual os operadores econdmicos participantes;
e Abaixo do limiar de €750.000 as regras das Diretivas nao se aplicam.

Este regime simplificado podera ajudar a assegurar a qualidade destes servicos, bem como outros
fatores importantes tais como a continuidade, a acessibilidade e a disponibilidade dos mesmos

para os respetivos utilizadores, incluindo os grupos desfavorecidos e vulneraveis.
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Vista geral sobre as regras para a aquisicao de servicos:

Regime geral

Regime simplificado

Valor do contrato

Acima de €207.000

Acima de €750.000

Procedimento

Procedimento de formacgdo do
contrato sujeito a todas as regras

procedimentais das Diretivas

Anuncio prévio simplificado do contrato

Tratamento igual dos operadores

econdmicos

Servigos abrangidos

Todos os servigos em geral, com
excecdo dos abrangidos pelo regime
simplificado (constantes, de forma

exaustiva, da lista anexa a Diretiva)

Servigos sociais
Servigos de Saude
Servicos culturais
Servicos de educagdo
Certos servigos juridicos

Servigos de hotelaria e restauragao

Reserva de contratos de servicos de saude, servicos sociais e culturais para organizacoes

especificas

E possivel reservar certos contratos de servicos de saude, servicos sociais e culturais para

organizacdes que desempenhem missdes de servigo publico relacionados com este tipo de

servigos, caso se verifiquem, de forma cumulativa, as seguintes condig¢des:

e Estas organizagdes redistribuem ou reinvestem os lucros obtidos e que sao

executados com base na participacdo dos trabalhadores ou outros principios

participativos;

e A possibilidade de reservar estes contratos estd limitada a contratos com prazo

maximo de 3 anos, ndo renovaveis.
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Servicos excluidos das regras das Diretivas

Certos servicos podem ser adjudicados sem aplicacdo das regras europeias da contratacdo

publica:
[}

Alguns servicos ja eram excluidos no passado e continuardo a sé-lo;

Além disso, alguns novos servigos

Diretivas, como detalhado no quadro:

serdo excluidos do ambito de aplicacdo das

Exclusdo no ambito das antigas Diretivas

(manutencgdo)

Exclusdo no dambito das novas Diretivas

Aquisicdo ou arrendamento de edificios;
Alguns servigos audiovisuais (aquisi¢do,
desenvolvimento ou producdo de
programas);

Arbitragem e servicos de conciliagdo;
Alguns servicos financeiros relacionados
com transacdes de instrumentos
financeiros, incluindo servigos dos bancos
centrais;

Contratos de trabalho;

Alguns servigos de investigacdo e
desenvolvimento;

Servigos adjudicados a outras entidades

publicas com base em direitos exclusivos.

» Alguns servigos juridicos (representagdo
legal, aconselhamento e apoio na
preparagdo de processos judiciais);

> Empréstimos publicos (sem ligagdo com
transagdo de instrumentos financeiros);

» Alguns servicos de defesa, protegdo civil e
servigos de prevencdo, se fornecidos por
organizagGes sem fins lucrativos;

» Transporte publico de passageiros por
caminho-de-ferro ou metropolitano
(desde 2007);

» Servigos de campanhas politicas durante

campanhas eleitorais
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REFORMA DA CONTRATACAO PUBLICA

FICHA TECNICA N2 7: CONTRATAGAO PUBLICA “VERDE”

As novas regras visam promover uma melhor integracdo de fatores de natureza ambiental nos
procedimentos de contratacdo publica. Elas incluem uma cldusula geral relativa a,
nomeadamente, requisitos ambientais, disposicdes sobre o uso de rétulos ambientais e a
possibilidade de considerar fatores ambientais no processo de produc¢do de bens, de prestacdo de

servicos e de execucdo de obras, bem como uma abordagem do custo do ciclo de vida.

Clausula geral

e Na execucdo dos contratos publicos os operadores econémicos devem cumprir as
obrigacbes de natureza ambiental aplicaveis estabelecidas pela legislacdo nacional,

europeia e internacional;

e As empresas que nao respeitem estas obrigacdes ambientais podem ser excluidas dos

procedimentos de contratacdo publica;

e As empresas que tenham apresentado a melhor proposta podem, ainda assim, nao
obter a adjudicacdo do contrato caso a proposta ndo cumpra as obrigacdes

ambientais;

e Devem ser rejeitadas as propostas que contenham pregos anormalmente baixos
resultantes do facto da respetiva empresa ndo cumprir obrigacdes legais em matéria

ambiental.
Rétulos

e Um rétulo é uma marca/documento que atesta que um determinado produto preenche
determinadas condi¢cbes e requisitos de qualidade. As novas regras permitem que as
entidades publicas compradoras estabelecam rétulos especificos ou rétulos ecolégicos ao
determinarem as caracteristicas ambientais das obras, bens ou servicos que desejam

adquirir.

e Certas condi¢cOes devem ser cumpridas:
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Todos os requisitos que devem ser cumpridos para obter o referido rétulo devem
estar relacionados com a obra, bem ou servigo que especificamente se pretende
adquirir. Nao devem ser exigidos rdtulos que estejam relacionados com
determinadas empresas em concreto. Nestes casos, a referéncia apenas deve ser
feita aos requisitos especificos do rétulo que estejam relacionados com a obra,

bem ou servico a adquirir;

Os rétulos devem ser estabelecidos, em processos transparentes, por organismos
independentes nos quais todas as partes interessadas, como os organismos
governamentais, os consumidores, os fabricantes, os distribuidores e as

organizagdes ndao-governamentais, podem participar;

O rétulo tem de basear-se em critérios objetivos e nao-discriminatérios e

encontrar-se disponivel para todas as partes interessadas;

Se uma determinada empresa ndo consegue obter o rdtulo, em devido tempo,
devem ser aceites pelas entidades publicas compradoras rétulos equivalentes ou

outros meios de prova.

Processo de producio

e As entidades publicas compradoras podem ter em considera¢do todos os fatores do

processo de produgao, de fornecimento ou de comercializagao, ainda que tais fatores

nao facam parte da substancia material do produto. Por exemplo:

(0]

No processo de descri¢ao técnica dos produtos ou servicos a adquirir, elas podem
exigir que estes ndao contenham produtos quimicos téxicos ou que sejam

produzidos/disponibilizados utilizando equipamentos energeticamente eficientes;

As entidades publicas compradoras podem também determinar que o contrato
serd adjudicado a empresa que ofereca produtos/servicos que melhor satisfagam
essas condicdes; ou podem ainda dar preferéncia a produto que tenha origem em

comércio justo;

As entidades publicas compradoras podem avaliar o “value for money” (o valor
acrescentado da aquisicdo, tendo em conta a relagédo qualidade/preco) com base
em aspetos ambientais, por exemplo, se os livros sdo impressos em papel

reciclado ou papel de origem em floresta sustentavel.
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Custo do Ciclo de Vida

e As novas regras promovem a andlise do custo do ciclo de vida. A nogao de ciclo de vida
inclui todos os custos ao longo do ciclo de vida de um contrato de obras, fornecimentos
ou servicos. Trata-se de custos internos assim como custos relacionados com fatores

ambientais:

0 Custos internos incluem custos com investigacdo e desenvolvimento, producao,

transporte, consumo de energia, manutengao e elimina¢gdo em fim de vida;

0 Custos de externalidades incluem a emissdo de gases de efeito de estufa, poluicdo
pela extracdo de matérias-primas usadas no produto ou provocadas pelo préprio

produto ou pela sua fabricagao.

e Custos relacionados com externalidades ambientais apenas podem ser tidos em conta se
o seu valor monetario puder ser determinado e verificado. Se ndo existir nenhum método
padrdo da Unido Europeia para o calculo dos custos do ciclo de vida, tais métodos podem
ser estabelecidos a nivel nacional, regional ou local. Contudo, eles devem ter uma
aplicagdo geral e ndo serem projetados em exclusivo para um determinado procedimento
de contratagdo publica; devem ser objetivos e os dados necessarios devem poder ser

fornecidos com um esforgo razoavel por parte das empresas.
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REFORMA DA CONTRATACAO PUBLICA

FICHA TECNICA N2 8: ASPETOS SOCIAIS

Nos objetivos das novas regras dos contratos publicos inclui-se também a sua contribuicdo para o

desenvolvimento de politicas ambientais, de inclusdo social e de inovagdo. No entanto, os aspetos

sociais ndo se limitam a inclusdo social, visando ainda cobrir o cumprimento, por parte das

entidades adjudicantes e dos operadores econdmicos, da legislacdo aplicavel nessa matéria.

e Asnovas diretrizes incluem agora uma clausula social transversal:

(0]

baseada no respeito pelas obrigacdes ambientais, sociais ou laborais, de natureza
legal, aplicidveis no ambito da UE e da legislacdo nacional, das convencgdes
coletivas ou do direito internacional. Os Estados membros e as entidades publicas
devem assegurar o cumprimento das obrigacdes em vigor no local onde o

trabalho é realizado ou o servigo é prestado;

Devem ser excluidas dos procedimentos de contratagdo publica as empresas que

ndao cumpram com essas obrigacdes legais;

As entidades publicas adjudicantes devem excluir as propostas de preco
anormalmente baixo que resultarem do incumprimento da legislagdo ambiental,
social ou laboral, de ambito nacional, europeu ou internacional, ou das
convengdes coletivas. Este € um novo instrumento para combater o “dumping

|II

socia

e Podem ser previstos critérios de natureza social, no dmbito da adjudicagdo de

procedimentos de contratacdo publica:

(0]

As entidades publicas compradoras podem agora tomar em consideragdo o
processo através do qual sdo produzidos os bens, servigos e obras especificas que
pretendem adquirir. Portanto, elas podem decidir adjudicar o contrato em
guestdo a empresa que, no ambito da execucdo do contrato, se propde empregar
0 maior nimero de pessoas desfavorecidas, como os desempregados de longa
duracdo. Podem ainda tomar em consideracdo as condi¢des de trabalho
especificas dos trabalhadores em causa, para além daquelas que resultam de

exigéncias legais;
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0 No entanto, esses critérios podem aplicar-se apenas ao pessoal envolvido na
construcdo, producdo ou fornecimento dos bens ou servicos abrangidos
especificamente pelo contrato publico em questdo. A empresa ndao pode,
portanto, ser obrigada a aplicar uma politica geral de responsabilidade social ou
ambiental, uma vez que ndo se trata de um requisito especifico relativo aos bens

ou servicos a adquirir.

¢ A inclusdo social também é incentivada. Agora serd possivel reservar procedimentos

de contratagdo publica:

O Relativos a todos os tipos de obras, servicos ou fornecimentos, para estruturas
especificas ("oficinas protegidas") ou empresas sociais que trabalhe tendo em
vista a inclusdo das pessoas desfavorecidas. Para participar em tais
procedimentos reservados de aquisicdo, pelo menos 30% dos funciondrios da

empresa devem ser desfavorecidos;

O Relativos a determinados servigos sociais, por um periodo limitado de até 3 anos,
para organiza¢des sem fins lucrativos, com fins de interesse publico, baseados na

participacado dos trabalhadores.

e Servicos sociais, culturais e de saude, entre outros, tais como servigos juridicos, de

hotelaria e restauracdo, “catering” e refeitérios, enumerados nas Diretivas, beneficiardo

do novo regime simplificado (ver Ficha Técnica n2 6):

0 Deste regime beneficiam os contratos de valor superior a €750.000 (em
comparag¢do com €200.000 para outros servigos); presume-se que os contratos de
valor inferior a este, e os que ndo beneficiam de fundos comunitérios, sdo de

interesse apenas para as empresas do Estado membro em causa;

0 As entidades publicas compradoras podem adjudicar contratos a propostas que
preencham todos os critérios de qualidade, tais como a acessibilidade, a
continuidade e a sustentabilidade dos servicos oferecidos, que considerem

fundamentais para o servico em causa;

O Para além da obrigacdo de tratar todas as empresas de forma igual e de prestar
adequada publicidade ao lancamento do procedimento e a adjudicagdo do
contrato (de uma forma simplificada), as regras nacionais em matéria de

contratacdo publica aplicar-se-do aos respetivos procedimentos.
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As novas regras da Unido Europeia ndo afetardo a organizacao dos servicos publicos:

0]

Os Estados membros continuardo a poder escolher a forma como organizam os
seus proéprios servigos publicos. As entidades publicas podem realizar os servigos
publicos da sua responsabilidade, utilizando os seus préprios meios, ou

recorrendo a servigos externos;

As regras da contratacdo publica apenas se aplicardo quando a entidade publica

decidir adquirir esses servicos externos;

As regras dos contratos publicos ndo cobrem a cooperagao entre as entidades
publicas, tais como os municipios; esta cooperacdo é agora regida por novas

regras que estabelecem condi¢des especial especificas (ver Ficha Técnica n ° 5).

Os operadores econdmicos que violem certas regras ou obrigacdes serdo agora

excluidos dos procedimentos de contratagdo publica. As entidades publicas sdo agora

obrigadas a excluir operadores econémicos, caso:

(0]

Estes tenham sido condenados por falta de pagamento de impostos ou
contribui¢cdes para a segurancga social. Eles também pode ser excluidos, mesmo
sem julgamento, caso fique provado que a entidade publica em causa ndo pagou

o que era devido:

Ndo cumpriram com a "cldusula social" transversal (veja acima), o que levara a

gue a proposta relevante seja rejeitada.

A subcontratacao estd agora sujeira a condi¢des especificas:

(0]

As autoridades nacionais competentes devem também assegurar que na
subcontratacdo sdo cumpridas as obrigacdes em matéria ambiental, social e
laboral, resultantes da legislacdo nacional, europeia e internacional, e das

convencoes coletivas (ver supra "clausula social" transversal);

Na fase de anuncio do procedimento, os operadores econdémicos podem ser
obrigados a especificar que parte do contrato ndo sera assegurada por eles, mas
antes por terceiros (subcontratados). Em alguns casos, a empresa vencedora terd
de informar a entidade publica compradora acerca da designagcdo e dos
enderecos das empresas a subcontratar. Estas obriga¢cdes podem também aplicar-

se nos niveis seguintes da cadeia de subcontratacao;
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0 Deve ser elaborada uma cadeia de responsabilidades;

0 A entidade publica adjudicante pode pagar diretamente ao subcontratado, caso
seja necessario, os servicos por este prestados ao operador econdmico

contratado.
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REFORMA DA CONTRATACAO PUBLICA

FICHA TECNICA N2 9: INOVACAO

Inovacdo e contratacdo publica

A contratagdo publica desempenham um papel-chave na inovagdao em dareas-reserva do setor
publico — de forma predominante ou exclusiva — tais como os servicos de saude e educacdo,
protecdo civil ou planeamento do territério. De facto, a qualidade da contratacdao publica é
fundamental para a qualidade do campo coberto pelo contrato e para a forma como a inovagao
floresce nele. Se as entidades compradoras permanecerem conservadoras, os operadores

econdmicos ndo serao incentivados a — ou ndo lhes serd, mesmo, permitido — inovar.

O valor da inovagdo esta no valor acrescentado que alcanga. Uma solugdo inovadora sera mais
atrativa por causa da sua elevada qualidade e/ou prego mais competitivo. Ela permitira otimizar a

operagao do servico publico através da integracdo de novos processos, tecnologias ou materiais.

O gue é novo nesta reforma

Ao mesmo tempo que mantém os instrumentos existentes (especificacdes técnicas expressas em
termos de requisitos funcionais, alternativas ou variantes, excecao dos projetos de investigacao e
desenvolvimento, incluindo contratacdo publica pré-comercial), as novas regras incentivam as

empresas a desenvolver as suas capacidades de inovagao:

e Todos os procedimentos podem ter em conta, na avaliagdo das propostas, o custo
total do ciclo de vida dos produtos. Assim, as propostas inovadoras podem ser

valorizadas em face das vantagens financeiras que propiciam a longo prazo.

e Inovagao nos servigcos sociais e de saide podem ser obtidos mais facilmente através

de um sistema simplificado e mais flexivel (ver Fichas Técnicas n2 6 e 8).

e O didlogo concorrencial foi simplificado, em especial, para os projetos mais complexos

do ponto de vista técnico e financeiro (ver Ficha Técnica n2 3).

e Um novo procedimento chamado “parceria para a inova¢ao” permitird as entidades
publicas compradoras selecionar parceiros nhuma base concorrencial para que estes

desenvolvam solucGes inovadoras a medida das suas necessidades:
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0 A fase concorrencial terd lugar no inicio do procedimento, na qual serdo
selecionados os parceiros mais apropriados com base nas suas competéncias,

capacidades e preco;

0 Os parceiros irdo desenvolver uma nova solugdo, tal como requerido, em
colaboracdo com a entidade publica compradora. Esta fase de investigacdo e
desenvolvimento pode ser dividida em varias etapas, durante as quais o nimero
de parceiros pode ser gradualmente reduzido, em fun¢do do cumprimento de

determinados critérios;
0 O parceiro ira, entdo, disponibilizar a solucdo final (fase comercial).

A contratagdo publica pré-comercial e a parceria para a inovagdo sdo duas abordagens
alternativas que correspondem a diferentes necessidades e /ou situagdes. A parceria
para a inovacdo é um procedimento de contratacdo publica genuino com garantias
juridicas, enquanto que a contratacdo publica pré-comercial constitui uma excecdo e

esta fora do ambito das Diretivas.

Disposicbes especificas para os procedimentos de contratagdo publica
transfronteirica permitirdo as entidades compradoras de vdrios Estados membros
efetuar aquisicGes conjuntas. A aquisicdo agregada fard com que seja mais facil

partilhar os riscos associados aos projetos inovadores e atrair mais capital de risco.
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REFORMA DA CONTRATACAO PUBLICA

FICHA TECNICA N2 10: TRANSPARENCIA E ANTI-CORRUPCAO

Garantias mais fortes para procedimentos sélidos: procedimentos mais transparentes

e justos, equitativos e ndo discriminatdrios. Conflitos de interesse e condutas ilegais
sdo prejudiciais para o bom andamento dos procedimentos de adjudica¢do e a correta
aplicacdo das regras. A corrupgdo na contratacdo publica custa ao cidadado europeu
cerca de 2 mil milhGes de euros. Foi, por isso, necessario reforcar a legislacdo nesta

area. Em relagdo ao “conflito de interesses”:

O Este é agora definido como uma situagdo em que as pessoas envolvidas no
procedimento de contratagao publica, ou capazes de o influenciar, tém, direta
ou indiretamente, interesses de natureza financeira, econdmica ou outra, que
podem comprometer a sua imparcialidade e independéncia no referido

procedimento;

0 Os Estados membros devem adotar medidas para prevenir, identificar e resolver

os conflitos de interesse.

Consultas preparatérias: no ambito da preparacdo de um concurso publico, as
entidades publicas compradoras podem consultar previamente o mercado, de maneira
informal. Tais consultas pode levar a situa¢des que favorecem as empresas envolvidas,
distorcendo assim a concorréncia. Estas consultas sdo agora melhor reguladas, como

se segue:

0 A entidade publica compradora deve adotar as medidas necessarias para garantir
que a participacdo de uma empresa previamente consultada ndo afeta a

concorréncia no procedimento em causa;

0 Qualquer informacdo que tenha sido disponibilizada as empresas consultadas
deve ser remetida igualmente as outras empresas participantes no

procedimento;

0 No entanto, essas empresas apenas poderdo ser excluidas como ultimo recurso,
caso seja impossivel garantir, por outros meios, a igualdade de tratamento dos

participantes no procedimento.
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Os motivos para_a exclusdo de procedimentos de contratagdo publica foram

reforcados e alargados. Além de condenac¢do por fraude e corrupg¢do, os motivos de

exclusdo incluem:

O SituagBes em que a empresa influenciou indevidamente o processo de tomada de

decisdo relativo a adjudica¢do do contrato;

0 Declaracdes falsas relativas ao procedimento de formacao do contrato,
relacionadas com a auséncia de motivos de exclusdo, a titularidade de
capacidades profissionais, técnicas ou financeiras ou a falta dos certificados

necessarios;
0 Acordos que visem falsear a concorréncia.

As entidades publicas compradoras podem, nesses casos, excluir as empresas em

causa. As exclusdes podem ainda ser impostas pelos Estados membros.

No entanto, qualquer empresa excluida pode demonstrar a sua credibilidade
apresentando evidéncias das medidas que tomou para corrigir e reparar os danos

causados, a menos que um tribunal tenha decidido de outra forma.

A modificacdo de contratos durante a sua execuc¢do, sem necessidade de langamento
de um novo procedimento de contratacdo, pode violar as regras da contratacdo
publica. Por isso, as regras aplicaveis foram clarificadas e simplificadas de modo a
remover quaisquer duvidas existentes neste dominio. Um novo procedimento de

contratagdo ndo é necessario quando:

0 As modificagBes a introduzir ndo sao substanciais, isto é, ndo alteram a natureza e

o equilibrio financeiro do contrato;

0 O valor das modificacdes ndao excede os limiares de aplicacdao das Diretivas nem
10% ou 15% do valor do contrato inicial, consoante se trate, respetivamente, de

bens e servigos ou de obras;
0 As modificagGes foram previstas no contrato, independentemente do seu valor;

0 As modificagdes resultam de acontecimentos imprevistos ou estdo relacionadas
com trabalhos, servigos ou produtos adicionais que sdo necessarios mas que,
por razdes de natureza técnica, de incompatibilidade ou interoperabilidade de
equipamentos ou dos seus custos, s6 podem ser realizados pela empresa
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adjudicataria do contrato inicial. Em ambos os casos, o aumento de pre¢o ndo

pode exceder 50% do valor do contrato inicial.

Transparéncia é aumentada através da adocdo de medidas de governagdo dos

contratos publicos:

0 Os Estados membros devem ter instrumentos de monitorizacdo e elaborar

determinados tipos de relatérios: Devem:

= Comunicar as violacGes das regras de contratacdo publica as autoridades

nacionais de auditoria ou a quaisquer outras autoridades nacionais
competentes (tribunais, parlamento, etc.) e tornar publicos os resultados

dessa atividade de monitorizagao;

= Submeter um relatério a Comissdo Europeia, a cada 3 anos, identificando
as mais frequentes situacGes de ma aplicagdo da lei ou causadoras de
inseguranca juridica, incluindo quaisquer outros problemas relacionados
com a aplicacdo da lei; o nivel de participacdo das pequenas e médias
empresas; e a prevencdo, detecdo e monitorizagdo de casos de fraude,

corrupcao, conflitos de interesse e outras irregularidades graves;

= As entidades publicas compradoras devem conservar cépia dos contratos

de valor superior a 1 milhdo de euros, para contratos de bens e servicos, e
a 10 milhGes de euros, para contratos de empreitada de obras publicas,
durante a sua execugdo. Estes contratos devem estar disponiveis para o
publico, salvo disposicdo em contrario determinada pela legislagio em

matéria de acesso a documentos e protecdo de dados pessoais.

0 Todos os procedimentos de contratagdo publica devem ser objeto de um relatdrio

especifico elaborado pela entidade publica compradora. O relatdrio deve:

= Discriminar as principais decisdes relacionadas com o procedimento;

= Se necessario, descrever qualquer conflito de interesses detetado e

medidas tomadas quanto ao mesmo;

= Ser remetido a Comissdo Europeia e as autoridades nacionais que o

requeiram.
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REFORMA DA CONTRATACAO PUBLICA

FICHA TECNICA N2 11: NOVAS REGRAS PARA OS SETORES ESPECIAIS

Tal como até aqui, a contratacdo publica nos “setores especiais” rege-se por regras proprias, mais

flexiveis, que se aplicam ndo sé as entidades publicas compradoras tradicionais (Estado,

autarquias locais, regides, etc.), mas também a empresas publicas ou privadas.

Setores abrangidos

Agua, energia, transportes e servigos postais

Contudo, as atividades relacionadas com a exploragdo de petréleo e gas natural, assim como

certos servigos relacionados com os servigos postais (financeiros, logistica, servigos

eletrdnicos e de selos), serdo agora excluidos.

A revisdo das regras aplicaveis aos setores especiais tem_como modelo as da contratacao

publica_ em geral, com alguns ajustamentos com o objetivo de salvaguardar a op¢dao por

praticas mais flexiveis apropriadas as entidades que operam nestas atividades comerciais e

industriais. Em particular:

(0]

(0]

(0]

Disposicdes relacionadas com conflitos de interesse apenas se aplicardo a entidades
publicas compradoras e ndo a empresas publicas ou privadas (ver Ficha Técnica n?
10);

As entidades compradoras continuardo a ter a possibilidade de adjudicar varios
contratos a vdrias pequenas e médias empresas ou a adjudicar um Unico contrato a
uma grande empresa (a Diretiva ndo toma partido por uma ou por outra das opgoes)

(ver Ficha Técnica n2 2);

A obrigacdo de excluir as empresas, em certos casos, apenas se aplica a entidades

compradoras publicas (ver Fichas Técnicas n%s 7, 8 e 10);

O limiar de aplicagdo do novo regime simplificado para servigos sociais, de saude,
culturais e outros, é de €1.000.000, tendo em conta os limiares mais elevados

aplicaveis aos setores especiais (ver Fichas Técnicas n%s 6 e 8).
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As seguintes regras para os setores especiais, estabelecidas pela Diretiva 2004/17/CE,

permanecem inalteradas na sua substancia:
0 Asregras relativas ao uso dos procedimentos de negociagao;
0 Os conceitos de “empresa publica” e de “empresa associada”;
0 As disposicOes aplicaveis aos operadores econdmicos de paises terceiros.

As regras aplicam-se as aquisicoes de bens, servicos e obras a empresas que operam nestes

setores especiais, quando essas aquisicdes sao fundamentais para a prestagao de servigos

relevantes. Por exemplo, a Diretiva abrange:

0 Contratos a celebrar pelo fornecedor de energia (o operador em causa) para

manutencdo da infraestrutura ou a construgao de fabrica de producdo de energia;

0 Aquisicao de viaturas para o pessoal de manutencao das redes de distribuicdo de

agua;

0 Aquisicdo de autocarros ou computadores para os escritérios do servigo de gestdo de

transportes.

E necessaria uma andlise caso a caso para determinar as regras apliciveis a aquisicdo, por
outros, de servicos disponibilizados pelos operadores de servigos cobertos pela Diretiva,

tendo em conta os varios cenarios possiveis. Assim, por exemplo:

0 Um ministério que pretenda adquirir servigos de transporte para os seus funcionarios
deve ser estar abrangido pelas regras da contratacdo publica classica e ndo dos

setores especiais;

0 Uma empresa de caminhos-de-ferro ao adquirir eletricidade estd sujeita as regras da

Diretiva dos “Setores Especiais”;

O A adjudicagcdao de um contrato de concessao da gestdao de um aeroporto deve seguir

as novas regras da Diretiva “Concessodes”.

7

O conceito de “direitos especiais ou exclusivos” é concretizado:

0 Ao contrério da Diretiva “Classica”, a Diretiva “Setores Especiais” também se aplica a
contratos adjudicados por empresas publicas (nas quais entidades publicas

adjudicantes tenham uma influéncia dominante), e aos adjudicados por empresas
44



INCI

INSTITUTO DA CONSTRUGAD
EDO IMOBILIARIO

privadas que gozem de direitos especiais ou exclusivos para operar num ou em

varios setores especiais;

Contudo, quando os direitos especiais ou exclusivos tenham sido concedidos na
sequéncia de um procedimento transparente (em concorréncia ou licenga a pedido)
baseado em critérios objetivos, o operador privado fica excecionado da aplicagdo
das regras europeias de contratacdo publica para efeitos da adjudicacdo dos

respetivos contratos;

A legislacdo da UE / procedimentos que satisfacam essas condicdes de transparéncia

e objetividade sdo listados de forma explicita.

O procedimento de isencdo:

(0]

Segundo as atuais regras (artigo 30.2 da Diretiva 2004/17/CE), um Estado membro
pode solicitar a Comissdo Europeia para que isente um determinado setor da
aplicagdo da Diretiva. Para que isso aconteca, o acesso a este setor deve ser
totalmente livre e mantido aberto a concorréncia. Estas duas condi¢cbes sao
mantidas.

As novas regras melhoram o procedimento de isencdo em si mesmo,

nomeadamente, em matéria de prazos.

Acordos-quadro:

(0]

Estes sdo acordos gerais que abrangem uma série de ordens e servicos individuais

com diferentes graus de detalhe.

As novas regras visam aumentar a transparéncia nos procedimentos realizados com

vista a celebrac¢do desses acordos. Assim:
= Salvo raras excegdes, a duragao maxima dos acordos-quadro sera de 8 anos;

= QO critério de adjudicagdo deve ser objetivo e transparente.

45



46



INCI

INSTITUTO DA CONSTRUGAD
EDO IMOBILIARIO

REFORMA DA CONTRATACAO PUBLICA

FICHA TECNICA N2 12: CONTRATOS DE CONCESSAO

| — DEFINICAO DE CONCESSAO

O que é uma concessao?

E um tipo de parceria entre o setor publico e (hormalmente) uma empresa privada que ja
demonstrou possuir experiéncia numa area especifica, por exemplo, da construcdo de

infraestruturas.
As concessOes sdo usadas em setores que afetam a qualidade de vida dos cidaddo europeus.

Exemplos: estradas e caminhos-de-ferro, portos e aeroportos, explora¢éo e manutengdo de auto-
estradas, gestdo de residuos, servigos de energia e aquecimento, instalagcbes de lazer e parques de

estacionamento.

As concessbes permitem mobilizar capital e conhecimento privados para complementar
recursos publicos e, assim, possibilitar novos investimentos em infraestruturas e servigos publicos

sem aumentar a divida publica.

Qual é a diferenca entre uma concessdo e um contrato publico tradicional?

Num contrato publico tradicional, o operador econdmico é remunerado através do pagamento de

uma quantia fixa como contraprestacao da obra executada ou do servico fornecido.

Exemplo: uma empresa privada constréi e gere uma auto-estrada mediante o recebimento de um

preco fixo.

Num contrato de concessdo, a empresa é remunerada, principalmente, através da exploragdo

direta da obra ou do servico, ficando, assim, exposta a uma perda potencial do seu investimento.

Exemplo: a empresa privada constréi e gere uma auto-estrada e é remunerada através do
recebimento das taxas das portagens, correndo o risco da receita gerada néo cobrir o

investimento feito e outros custos incorridos.
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Quais sao os riscos associados a concessdo?

Fatores fora Pode estar relacionado
do controlo Previsivel, com a procura, com a

das partes mas incerto oferta, ou com ambos

MAS NAO relevam os riscos inerentes a cada contrato tais como:

Ma gestdo;
Incumprimento contratual;

Forga maior.

O que ndo é concessao?

Licengas e autorizages - atos unilaterais realizados por uma autoridade publica como
forma de estabelecer as condi¢Ges através das quais as empresas podem realizar uma
atividade econdmica especifica;

Subsidios e subveng¢bes — formas de financiamento que n3ao envolvem transferéncia
de propriedade ou beneficios relacionados com a obra ou servigo para a autoridade
publica financiadora;

Contratos de exploragdo do dominio-publico ou arrendamento de terrenos ou
espagos publicos — quando uma autoridade publica estabelece apenas as condicGes
gerais para o uso de determinados recursos publicos tais como terrenos ou outros
bens publicos (exemplo: propriedade maritima, portos fluviais e aeroportos) sem a
aquisicdo de obras ou servigos especificos;

Direitos de servidao ou passagem — uso de bens imdveis publicos para fornecer ou
operar linhas fixas ou redes que fornecem servigos publicos (ex: instalagdo de cabos
elétricos), sem que as autoridades publicas imponham obrigacGes de fornecimento ou

aquisicao;

Sistemas de livre escolha — todas as empresas que preencham certas condigdes tém
direito a desenvolver uma determinada atividade (ex: escolha de cliente e sistemas de
servico de vouchers).
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Il - CRITERIO DE ADJUDICACAO

uais sdo os aspetos a ter em conta na definicao do critério de adjudicacdo de uma concessdo?

O critério de adjudicagdo deve:

Assegurar a igualdade de tratamento de todos os participantes;

Ser nao-discriminatério, o que significa que ndo pode visar ou resultar no

favorecimento de produtos ou empresas locais ou nacionais;

Estar relacionado com o objeto da concessao (por exemplo, um critério relacionado
com a percentagem de desempregados que serdo contratados para realizar a
concessao seria aceitdvel; mas um critério relacionado com a politica geral de emprego
da empresa ou com a formacao geral de desempregados locais, sem qualquer ligacdo

com a concessdo, seria ilegal);

Ser objetivo e ndo constituir uma forma ilimitada de liberdade de escolha da entidade
publica (exemplo: um critério que se refira a “satisfacdao da autoridade publica” ou que

dé preferéncia as propostas “mais aceitaveis para a autoridade publica” sdo ilegais;

Ser divulgado com antecedéncia e os respetivos fatores serem listados por ordem
decrescente de importancia. Esta é uma obrigacdo de transparéncia que permite aos
proponentes preparar convenientemente as suas propostas e evitar que as entidades
adquirentes adaptem os critérios em funcdo das propostas recebidas. No entanto, se
um comprador publico recebe uma proposta que apresenta uma solugdo inovadora,
com um nivel excepcional de desempenho funcional que ndo poderia ter sido previsto
por um comprador diligente, pode modificar a ordem de classificagdo dos fatores de
adjudicacao para poder levar esse aspeto em linha de conta. Neste caso, a entidade
adquirente deve garantir a igualdade de tratamento de todos os concorrentes reais ou
potenciais, mediante o envio de um novo convite para apresentacao de propostas, ou,

em certos casos, a publicagdo de um novo anuncio de concessao.
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11l - DURACAO DA CONCESSAO

Qual deve ser o prazo de duracdo da concessao?

Um contrato de concessao deve ser limitado no tempo.
A Diretiva ndo estabelece o nimero maximo de anos que a concessao deve durar.

e Para concessdes com prazo superior a 5 anos, a duragdo ndo devera exceder o tempo

razoavel necessario para que o concessionario possa recuperar o seu investimento.

Como definir o prazo da concessiao?

O prazo maximo deve ser definido nos documentos da concessdo, seja como aspeto a negociar
(pode ser fator do critério de adjudicacdo e assim ser fixado no ambito do procedimento

concorrencial) ou como elemento das condi¢des fixas do contrato.

Que fatores deve ser tidos em consideracdo para calcular o prazo maximo da concessao?

Fatores especificos do projeto, tais como:
¢ Investimento total (incluindo direitos de autor, patentes, logistica);
e A capacidade dos ativos para gerar receitas;
e Tarifas de utilizagao, operagao dos ativos e custos de manutencao.

E possivel ter em conta os investimentos previstos, iniciais e futuros, necessdrios para a operacdo
da concessdo, bem como os investimentos necessarios para alcancar certos objetivos contratuais
especificos (exemplo: investimento da formacdo do pessoal com o objetivo de assegurar um nivel

minimo de qualidade de servico).

Pode uma concessao ser prorrogada?

Este aspeto tem de ser avaliado no ambito do regime previsto para as modificagbes contratuais.
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IV — CONCESSOES EXCLUIDAS

Quais as concessdes que nao sio abrangidas pela Diretiva?

Concessoes de dgua potdvel

O As concessOes para a prestacdo ou a exploragdo de redes fixas destinadas a
prestacdo de um servico ao publico no dominio da produgdo, transporte ou
distribuicio de agua potavel ou o abastecimento de agua potavel a essas
redes;

0 As concessdes para a eliminagdo ou o tratamento de esgotos relacionadas com a
prestagao ou exploracao das redes de abastecimento de agua acima

mencionadas ou com o fornecimento de agua a essas redes;

O As concessdes relativas a projetos de engenharia hidraulica, irrigacdo ou
drenagem que estao relacionados com a presta¢ao ou a operagao das redes de
abastecimento de dgua acima mencionadas ou com o fornecimento de agua a
essas redes, desde que o volume de 4gua a ser usada para o fornecimento de
agua potdvel, represente mais do que 20% do volume total de agua fornecido

por esses projetos ou pelas instalacdes de irrigacdao ou de drenagem.

Concessbes relativas a servicos de interesse econdémico geral na drea do transporte

publico de passageiros, rodovidrio e ferrovidrio

O As concessdes de servigos previstas no artigo 5.2 do Regulamento 1370/2007 n3o

estdo abrangidas pela Diretiva “Concessdes”

0 Por outro lado, os servigos de transporte de mercadorias estdo abrangidos pela
Diretiva “Concessdes”. Estdo ainda abrangidas as adjudicacdes de concessbes de
obras realizadas por autoridades publicas, por empresas publicas ou por
entidades privadas que gozem de direitos exclusivos (por outras palavras,

entidades do setor "classico" ou dos setores especiais).

Concessoes adjudicadas por autoridades publicas assim como por outras entidades
adjudicantes para além das empresas publicas ou empresas privadas abrangidas por

direitos exclusivos, ambas do setor “cldssico” e dos setores especiais
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Concessoes adjudicadas a operadores econémicos com base em direitos exclusivos

0 Esta exclusdo aplica-se apenas a concessées de servigos adjudicadas a operadores

econdmicos que integrem os setores especiais
O E esta sujeita a duas condicoes:

= O operador econdmico tem previamente o direito exclusivo de prestar os

servicos que sao o objeto da concessao;

= Este direito foi concedido ao abrigo de uma lei nacional ou de um ato
administrativo publicado em conformidade com os Tratados e com os
atos da unido Europeia que estabelecem regras comuns sobre o acesso
aos mercados aplicaveis a qualquer das atividades dos setores especiais
(exemplo, concessdes no setor da eletricidade abrangidas pela Diretiva
2003/54/CE, modificada pela Diretiva 2009/72/CE, e concessbes de gas
abrangidas pela Diretiva 2009/73/CE).

Concessoes de jogo

0 As concessOes de servicos de jogo adjudicadas com base num preexistente
direito de exclusivo que foi concedido em conformidade com as leis nacionais,
regulamentos ou atos administrativos em conformidade com os Tratados nao

sao cobertos pela Diretiva

0 No entanto, noutros casos, as atividades de jogo sdo abrangidas pela Diretiva
qguando assumem a forma de contrato de concessdo (por exemplo, concessodes
de casinos). As atividades de jogo desenvolvidas ao abrigo de uma

licenga/autoriza¢do administrativa nio sdo abrangidas pela Diretiva.

Que regras se aplicam a adjudicacdo de concessdes ndo cobertas pela Diretiva?

Aplicam-se os principios da igualdade de tratamento e da transparéncia, constantes dos Tratados.
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V — GARANTIAS PROCESSUAIS

A Diretiva inclui procedimentos especificos para a adjudicacao de contratos de concessao?

Ndo, a entidade publica ndo esta obrigada a seguir nenhum procedimento especifico, incluindo

concursos publicos ou limitados previstos para os contratos publicos em geral.

A entidade publica adjudicante é livre de estruturar o procedimento de acordo com as normas

nacionais ou as suas proéprias preferéncias, desde que siga algumas regras basicas.
Quais sao as regras basicas a observar?
A entidade publica adjudicante é obrigada a:
e Publicar um anuincio da concessao no Jornal Oficial da Unido Europeia, no qual deve:
O Descrever a concessdo;

0 Definir as condi¢des de participacdo no procedimento de adjudicacdo, ex: o
volume de negdcios minimo, disponibilidade de um determinado tipo e
quantidade de maquinas ou equipamentos, experiéncia para determinados tipos

de trabalhos ou servigos.

e Informar os potenciais e reais participantes no procedimento acerca dos requisitos
minimos e do critério de adjudica¢do, quer no anuncio da concessdo, quer noutros

documentos do procedimento

0 Exemplos de requisitos minimos: numero de faixas numa autoestrada, dimensdes

e formas dos tuneis, frequéncia do servigos de transporte rodoviario, etc.

0 Exemplos de fatores de adjudicacdo: as taxas a pagar pelos utilizadores, o

desempenho ambiental dos veiculos utilizados na execucdo do servigo, etc.
e Respeitar os requisitos estabelecidos e excluir os candidatos que ndo os cumpram;

e Excluir do procedimento os candidatos que tenham praticado determinados crimes,

tais como fraude e branqueamento de capitais;
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e Disponibilizar aos participantes uma descricdio de como o procedimento serd
organizado e um calendario indicativo. Se este for suscetivel de alteracdo numa fase
posterior (por exemplo, se as negociagdes demorarem mais ou menos tempo), a

entidade publica deve informar previamente todos os participantes.

Qual o objetivo das negociacdes no procedimento de adjudicacao de concessdes?

A entidade publica:

e Deve negociar com os candidatos e proponentes. No entanto, certos elementos do
anuncio ndao devem ser alterados durante o decurso do procedimento, portanto, ndao

podem ser alvo de negociagdes. E o caso:
0 Do objeto da concessao;
0 Do critério de adjudicacdo; e
0 Dos requisitos minimos.

e Deve assegurar que todas a fases do procedimento sdo gravadas, utilizando os meios
mais apropriados (exemplo: gravacdo video ou audio, confirmacdo feita mediante

juramento por observadores externos independentes, etc.).
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VI - CALCULO DO VALOR DA CONCESSAO

Qual é o limiar europeu para efeitos de aplicacdo da Diretiva?

A Diretiva apenas se aplica a contratos de concessdo de obras e servicos cujo valor seja igual ou

superior a 5 milhdes de euros.

Como é calculado o valor estimado da concessao?

Para estimar o valor da concessdo, a entidade publica deve ter em conta:
0 O volume de negdcios total do concessionario gerado durante a execucdo do contrato;
0 Sem IVA;
0 Em contrapartida das obras e servicos objeto da concessdao e dos suprimentos

incidentais de tais obras e servicos.

A entidade publica esta obrigada a:

e Disponibilizar o valor estimado da concessao, nao o valor atual;

Em muitos casos, é impossivel calcular o volume de negdcios previsivel e total do
concessiondrio precisamente porque a verdadeira natureza da concessdo implica a
existéncia de riscos. O volume de negdcios vai, por conseguinte, variar em fungao de
diversos fatores (ex: numero de utilizadores ou circunstancias que afetam a
disponibilidade do ativo, tais como as condi¢des atmosféricas).

e Disponibilizar a mais precisa estimativa possivel. O valor da concessdo deve ser estimado

utilizando um método objetivo especificado nos documentos da concessao.

Esta estimativa deve estar valida no momento do andncio da concessdo ou, caso

o

anuncio nao seja obrigatério, no momento em que a entidade publica lanca

o

procedimento de contratacgdo.

No entanto, se o valor atual da concessdo, no momento em que esta é adjudicada, é
superior em mais de 20% que o seu valor estimado, o montante a ter em conta para
efeitos de aplicagdo do limiar é o valor atual da concessao e nao o valor estimado.
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