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GLOSSARIO

AE Agrupamento de Empresas

AMA Agéncia para a Modernizagdao Administrativa

AT Autoridade Tributdria e Aduaneira

CAE Cddigo da Atividade Econdmica

CcC Cartdo do Cidadao

ccp Cddigo dos Contratos Publicos

CPV Vocabuldrio Comum para os Contratos Publicos

cv Curriculum Vitae

DEUCP Documento Europeu Unico de Contratagdo Publica

DGAIJ Direcdo-Geral da Administragao da Justica

DL Decreto-Lei

EA Entidade Adjudicante

eSPap Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica
FE Fornecedor do Estado

iAP Plataforma de Integracdao da Administracdao Publica

IES Informacao Empresarial Simplificada

IGFEJ Instituto da Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica
Il Instituto de Informatica da Seguranca Social

IMPIC Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construcao
INCM Imprensa Nacional Casa da Moeda

IRN Instituto dos Registos e Notariado

ISS Instituto da Seguranca Social

NIC Numero de Identificagao Civil

NIF Numero de ldentificacdo Fiscal

NIPC Numero de ldentificacdo de Pessoa Coletiva

NISS Numero de Identificagao da Seguranga Social

OE Operador Econdmico

PE Plataforma Eletrdnica

PNFE Portal Nacional Fornecedores do Estado (Portal)

RGPD Regulamento Geral de Prote¢do de Dados

RNID Regulamento Nacional de Interoperabilidade Digital

TIC Tecnologias de Informacdo e Comunicagado
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PNFE

A. Missao e Objetivo

A.1 Enquadramento

O PNFE constitui uma das medidas elencadas no Programa Simplex+. Na base da elaboracdo deste
Programa, estdo estratégias de modernizacdao e de simplificacdo administrativa, legislativa e de
modernizagdo dos servigos, com particular enfoque no atendimento aos cidadaos e empresarios.

Nesse sentido, estdao elencadas medidas para, designadamente, tornar mais facil o cumprimento de
obrigacGes fiscais e para com a seguranca social, diminuindo redundancias e eliminando a
necessidade de preenchimento de declaragdes e entrega de informagdes desnecessarias; medidas
de integracdo e centralizacdo de bases de dados, portais e informacdes, reduzindo desta forma
encargos administrativos hoje existentes; medidas para simplificar processos de licenciamento e de
inicio de atividades econdmicas; medidas que facilitam a emissdo e o ciclo de vida de documentos
pessoais e certidoes e; medidas que modernizam a forma e o0 modo como sao prestados servicos
publicos essenciais, promovendo a eficiéncia e eficacia da Administracdo Publica e melhorando as
condicGes de trabalho dos seus funciondrios.

A.2  Ambito

O Portal pretende tornar-se a plataforma através da qual se procede a habilitacdo dos fornecedores
do Estado, no ambito dos procedimentos de contrata¢do publica no espaco nacional, dispensando
os operadores econémicos de fazer prova junto de cada entidade adjudicante da inexisténcia de
impedimentos a sua contratacdo, simplificando e diminuindo o trabalho administrativo das
entidades adjudicantes (designadamente dos juris dos procedimentos) na confirmacédo e validacdo
da inexisténcia desses mesmos impedimentos, e facilitando a comprovacdo por parte dos
operadores econdmicos.

O objetivo a médio prazo é, pois, que os impedimentos previstos no artigo 55.2 do CCP possam ser
validados pelo PNFE, no universo das empresas nele inscritas, no ambito e apenas para os efeitos
da contratagdo publica, abrangendo as seguintes fases:

i. Na pesquisa dos fornecedores a operar no mercado, tendo em consideragdo os bens,
servicos ou obras publicas (catalogo de Fornecedores do Estado);
ii. Na habilitacdo dos concorrentes, para efeitos de adjudicacao;
iii. Na habilitagao dos fornecedores, para efeitos de celebragdo do contrato;
iv. Durante a execucdo do contrato, nomeadamente aquando de cada pagamento; validando-se,
entdo, a inexisténcia de dividas para com as finangas e para com a seguranca social.

A curto prazo (final de 2019), serdo disponibilizadas as funcionalidades que permitirdo atestar da
inexisténcia de impedimentos apenas relacionados com as alineas b), d), e) e h) do artigo 55.2 do
CCP.

O PNFE, para além da transmissdo eletronica da informacdo de e para si, permitird a emissdo de
documento/ certiddo comprovativa da habilitacdo do fornecedor em formato digital, atestando a
situacdo a data da consulta, ndo sendo possivel a emissdo deste documento para datas passadas.

Questdo particularmente relevante prende-se com a fase da sele¢do dos concorrentes. Nos
procedimentos em que a entidade adjudicante tem a prerrogativa de selecionar quais os
operadores econdémicos que poderdo apresentar-se a concurso, como € o caso dos procedimentos
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por ajuste direto e consulta prévia, a entidade adjudicante dispde de poder discricionario na
escolha dos fornecedores que pretende convidar. Uma vez que os contratos celebrados na
decorréncia deste tipo de procedimentos representam cerca de 90% do total de contratos e
aproximadamente 50% dos montantes contratuais, é do interesse publico tornar eficiente a selegao
dos fornecedores a convidar, nomeadamente permitindo o conhecimento prévio as entidades
adjudicantes de caracteristicas e ofertas dos operadores econémicos.

Com este propdsito, pretende-se garantir a disponibilizacdao de informacao relevante, por operador
econdmico, designadamente, disponibilizar informacgao diversa que permita a entidade adjudicante
pesquisar os fornecedores que melhor possam apresentar propostas relativamente ao objeto do
procedimento. Assim, por exemplo, seria util disponibilizar informacdo quanto a CAE de cada
fornecedor, aos contratos publicos por si ja celebrados por CPV, as licengas publicas para exercer
atividades econdmicas de que possa dispor (por exemplo, alvard de empreiteiro publico),
certificagcbes de que seja titular, qualificacdes do seu quadro de pessoal, informacdao econdmico-
financeira que lhe diga respeito, etc. Esta informacdo constard de uma drea reservada gerida pelo
fornecedor, que decidird, de entre os dados registados, quais os que pretende tornar consultaveis.

‘/ Acesso ao PnFE
\ pelo FE

[ Dados J/ ‘,‘/ Dados J/
} fornecidos pela } introduzidos ‘
A 4
J/ Dados r/ ,‘/ . f/\\
| : [ | Areareservada | |
| fornecidos pela { [ |
\ | Fornecedor |
\ S \ \ /
/
/ Dados
} fornecidos pelo
E decide quais 0s . . f/ Catz?logo de FE ’/\\
dados que quer Area publica do | por tipo de bens, | |

| servicosou | "‘

obras publicas |\

fornecedor

tornar publicos

Figura 1

A.3  Foco na entidade e nao no procedimento

E questdo central do PNFE que a informac3o esteja disponivel a qualquer momento para consulta
da entidade adjudicante; isto é, mais do que pedir informacdo (mesmo que centralizada ou
canalizada no Portal), o que mais releva para o incremento da eficiéncia na contratacdo publica e
no contributo para fomentar uma melhor e mais acertada escolha é saber, em tempo real, se
aquele ou aqueles fornecedores podem, nesse momento, celebrar contratos publicos, se
disponibilizam ou ndo os servicos pretendidos, se possuem as licencas legalmente necessarias, as
certificacBes que constituam requisitos ou tenham condi¢des econémico financeiras para garantir a
execuc¢ao do contrato sem sobressaltos.

Nesta informacgdo constara ndo sé aquela que o PNFE venha a conseguir obter junto das entidades
publicas detentoras dessa informagéo (por protocolo a celebrar individualmente), mas também a
informagdao que o préprio operador econdmico pretenda vir a disponibilizar (sob sua
responsabilidade), de modo a poder promover a sua empresa e a melhor dar-se a conhecer.

Assim, o foco deve ser o operador econdmico e ndo o procedimento (como tem sido até hoje), em
que é solicitada a confirmagdo da inexisténcia dos impedimentos apenas no momento da
adjudicac¢do, outorga do contrato ou pagamento.
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O PNFE sera, assim:

i. O modo de confirmacdo sobre a habilitacdo do fornecedor (ou, no caso de agrupamentos,
dos fornecedores que o constituam), recolhendo a informagdo necessdria junto dos
detentores da mesma (e do proprio fornecedor, no que for necessario), sintetizando a
situagdo geral perante o mercado, isto é, da aptiddao do operador econédmico para celebrar
contrato; caso assim ndo suceda, apenas informara da impossibilidade de habilitacdo do
fornecedor, ndo divulgando, todavia, o motivo dessa mesma impossibilidade (ou seja, o
requisito ndo cumprido);

ii. O meio de conhecermos o operador econdmico, designadamente, a informacdao mais
relevante, que possibilite a qualquer entidade adjudicante ter um conhecimento minimo
sobre o perfil do operador econémico.

A.4  Objetivo

O PNFE tem como objetivo a médio prazo receber informacdo dos organismos publicos
proprietarios de informacdo apenas quando houver uma alteracdo do estado dos operadores
econdmicos. Isto é, os organismos publicos passardo a informar o Portal (apenas) quando o
fornecedor sofrer uma alteragdo (por exemplo, deixar de ter a situacdo regularizada). Contudo,
enquanto ndo for possivel, o PNFE funcionara numa base de pergunta / resposta, utilizando os
webservices ja existentes, sempre que aplicavel, ou desenvolvendo novos webservices, se
necessarios.

Quando se conseguir implementar o objetivo a médio prazo, o Portal, ele proprio, disponibilizara
informacdo as entidades adjudicantes que o solicitarem. Por exemplo, um organismo publico
podera subscrever um servico de alerta para um determinado operador e/ou situagdo, passando a
ser informado das mudangas que forem ocorrendo, desde que se encontre em execucdo um
contrato celebrado com o operador (com base em informacdo registada no portal BASE). Outro
exemplo serd a notificacdo sempre que um novo fornecedor do Estado, na sua area geografica e
para uma determinada categoria de bens ou servicos, se registe.

O PNFE terd, pelo menos, quatro fases, sendo todas elas objeto do atual caderno de encargos,
devendo ser assegurado ao nivel da sua arquitetura de informacdo e processos a evolugdo para os
objetivos a médio prazo.

Legenda
OE: Operador Econdmico
EC: Entidade Contratante
AT. Autoridade Tributaria
SS: Seguranga Social . Fase 2 Validacio F & Inte .
PE: Plataformas Eletrénicas dos dados, Consulta PRt Eae’gragau
a situacdo tributaria e £
contriblitiva na AT e Habllnma(;ac,
na SS, Publicacdo da geracdo de ESPD e
Bcrtarlabdle A:gsgos. consuitas para
Isponibiizacao de agameﬂ‘a de
6 semanas Dadosas EC aturas elefronicas

+ Fase 1. Imagem + Fase 3: Obtencéo
grafica e usabilidade do Registo Criminal.
do portal. Publicacdo da
Autenticacio AT para Portaria de Taxas

OE. Registo como Gestdo da Inscrigio
fornecedores no

portal

Figura 2
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A5

Fases de desenvolvimento

A.5.1 Fase 1

Nesta fase devera ser garantido o seguinte, respeitando o definido no Decreto-Lei n.2 72/2018, de
12 de setembro, e antecipando a arquitetura de sistemas que suportard a disponibilizacdao das
solucdes para cumprimento das fases posteriores:

iv.

A reserva do dominio da internet: por exemplo www.fornecedores.gov.pt;
A imagem e desenho grafico do portal;
A autenticacdo AT para os fornecedores;

A possibilidade de registo dos fornecedores no portal.

A.5.2 Fase 2

Nesta fase o PNFE deverd ser capaz de:

Realizar a validacdo dos dados pela AT/IRN/DGAJ/SS;

Autenticacdo com o Cartdo de Cidaddao para recolha do consentimento explicito dos
representantes legais;

Utilizar a funcionalidade da autenticacdo INCM para as entidades contratantes;

Para efeitos de contratacdo publica, dispensar os operadores econdmicos de terem de fazer
prova de idoneidade e de inexisténcia de dividas as Finangas e a Seguranga Social perante
cada entidade publica e em cada procedimento de contratagdo, exigéncias previstas nas
alineas d) e e) do artigo 552 do Cdodigo dos Contratos Publicos.
Para tal, o PNFE disponibilizard as Entidades Adjudicantes, num local Unico, informacao sobre
os Fornecedores do Estado e a sua situacdo face aos impedimentos a contratacdo ou a
pagamentos, atualmente dispersa pelo Ministério das Financas — Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT) e pelo Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social — Instituto da
Seguranca Social (ISS).

Permitir a emissdo de declaragdes sob compromisso de honra (cujos modelos constam dos
anexos | e Il ao CCP), exigiveis em cada procedimento, apenas no caso em que o Fornecedor
do Estado tenha regularizadas as situacbes mencionadas no ponto anterior, com texto
explicito de tal facto (por exemplo, em rodapé).

A solugdo implementada devera prever que essa declaragao possa também ser produzida com

Vi.

Vii.

dados obtidos pelo préprio sistema, através da interoperabilidade entre o PNFE e as
plataformas de contratacdo, Portal BASE e INCM.

Disponibilizar mdédulos especificos, nomeadamente o que se designou como “drea reservada
do fornecedor” e “area publica do fornecedor”, conforme esquema apresentado na «Figura
1». A documentacdo disponibilizada pelo Operador Econdmico (por exemplo, certificacoes,
etc.), deve ser organizada e apresentada de forma estruturada e coerente, devendo ser
transparente a fonte de informacao (oficial ou do préprio operador econdmico).
Disponibilizar o “catdlogo de Fornecedores do Estado” por tipo de bens, servigos ou obras
publicas, conforme previsto no n.2 4 do artigo 1.2 do DL n.2 72/2018 e apresentado na
«Figura 1».
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viii.

Garantir a interoperabilidade do sistema com os organismos publicos detentores de
informacdo (AT, ISS, II, IGFEJ, DGAJ, IRN, INCM, IMPIC) e com as plataformas eletrdnicas para
a contratagao publica.

A.5.3 Fase 3

Nesta fase deverdo ser incluidas as funcionalidades necessarias para:

A gestdo do registo e inscricdo do Fornecedor do Estado, devendo o primeiro ser gratuito e o
segundo depender do pagamento da taxa referida no artigo 17.2 do DL n.2 72/2018;

A disponibilizacdo de informacao relativa ao registo criminal do Fornecedor do Estado e dos
titulares do érgdo de administracdo, dire¢do ou geréncia, assim como das funcionalidades
necessarias para garantir o consentimento individual de todos os intervenientes (artigo 7.2
do DL n.2 72/2018);

A interoperabilidade com a DGAJ, no sentido de verificar a cobranca da taxa referida no
ponto i.

Relativamente ao ultimo ponto, a solucdo a adotar devera tomar em conta o que vier a ser
definido na Portaria referida no artigo 17.2 do DL n.2 72/2018, a qual se espera que seja
entretanto publicada.

A disponibilizagdo aos fornecedores dos varios servicos no Portal (registo criminal e comercial,
situacdo fiscal e contributiva) serd configuravel, de modo a que exista flexibilidade na sua
parametrizagdo quanto ao modo como estes servigos sdo acedidos - em conjunto ou
separadamente - por esses fornecedores, quando se apresentam aos procedimentos de
contratacdo publica.

A.5.4 Fase 4

Nesta fase, o PNFE devera assegurar:

A.6

A total integragdo do PNFE com as funcionalidades e dados existentes nas plataformas
eletrdnicas de contratagdo publica credenciadas e licenciadas;

A utilizacdo das informagdes disponibilizadas no Portal, nomeadamente as provenientes da
AT e da SS, com vista a interligagdo com o sistema de fatura eletrénica cuja regulamentagao
estd a ser desenvolvida pela eSPap;

A possibilidade de utilizacdo da informagdao da IES — Informagdo Empresarial Simplificada
(recolhida pela AT e depositada no IRN), da AT, da SS e IRN/DGAJ, assim como da informagéo
prévia que o fornecedor disponibilizou na sua area reservada, para efetuar o pré-
preenchimento do DEUCP — Documento Europeu Unico de Contratagdo Publica, caso o
fornecedor do Estado o pretenda, para candidatura ou apresentacdo de proposta quer em
Portugal, quer noutro Estado Membro da Unido Europeia ou em pais terceiro.

Perspetivas de Evolucao

Pretende-se que o Portal possa a vir a incluir, a prazo, uma progressiva verificacdo das demais
alineas do citado artigo 55.2 e que, para cada operador econdmico, possa igualmente vir a ser
assegurada informac¢do sobre a mudanca do respetivo estado mediante a articulagdo com as
entidades detentoras da informacgdo e de acordo com os mesmos principios agora utilizados.
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Pretende-se, pois, que este projeto evolua (devendo a solugdo agora implementada ser
compativel):

vi.
Vil.

viii.

Na inclusdo de verificacdo “automatica” e permanente de mais situagdes de impedimentos a
contratagdo publica;

No sentido de as autoridades publicas que disponibilizam informac¢ao no Portal o facam
apenas e sé quando haja alteracdo de estado (por exemplo, quando o Fornecedor do Estado
deixe de estar com a situacdo regularizada);

Para aumentar e diversificar a informacdo genérica e estruturada sobre os operadores
econdmicos (ex.: volume de negdcios, filiais, entre outros, tendo por base o modelo de dados
a acordar), no sentido de oferecer um portefélio cada vez mais completo;

Para dar informacdo sobre licencgas publicas detidas (ex.2: alvara de construcdo);

Para dar informacdo relativamente a certificagGes detidas (ex.2: ISO);

Para dar informacgdo sobre os contratos publicos ja celebrados;

No sentido de garantir progressivamente mais informacdo para completar os campos do
Documento Europeu Unico de Contratacdo Publica (DEUCP).
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B.

Requisitos Funcionais

S3do, desde ja, definidos os seguintes requisitos/ funcionalidades, ndo obstante os que venham a ser
identificados durante a fase de levantamento a efetuar junto do IMPIC para a elaboracdo do

documento “especificagdo funciona

B.1

B.2

|II

(ver entregdveis).

Legislacao aplicavel

O produto final resultante do presente Caderno de Encargos deve respeitar toda a legislacao
aplicavel a contratacdo publica, entre outras:

a. Diretivas comunitdrias relativas a contratacdo;

b. Coddigo dos Contratos Publicos (CCP);

c. Leidas Plataformas Eletrdnicas;

d. Decreto-Lein.2 72/2018, de 12 de Setembro;

e. Portarias a publicar conforme referido no DL da alinea anterior;

f. RGPD.
Deve igualmente ter em consideracdo eventuais alteracOes legislativas que ocorram durante
o periodo de vigéncia do contrato e as alteracdes decorrentes das Portarias previstas non.2 6
do artigo 5.2 e no artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 72/2018, de 12 de Setembro.

Declaragdes previstas no CCP (anexos | e |l do Cédigo)

B.2.1 Fornecedores nacionais

As declaragdes previstas na alinea a) do n.2 1, do artigo 57.2 (Anexo | do CCP) e alinea a), don.2 1
do artigo 81.2 (Anexo Il do CCP), deverdo ser disponibilizadas no Portal.

O fornecedor que pretenda concorrer a um qualquer procedimento de contratacdo publica podera

proceder a elaboragdo daquelas declaragdes no Portal, sendo que:

A identificagdo do concorrente ja consta do proprio PNFE (sendo reconhecido através do uso
login/password);

O procedimento ao qual pretende concorrer, caso utilize plataformas eletrénicas de
contratacado, sera identificavel pelo PNFE;

Caso o procedimento ndo seja tramitado ou identificavel através de PE, devera ser possivel
preencher os elementos em aberto nos modelos de declaragdes previstos no CCP;

Estas declaragGes estardao associadas a um procedimento, havendo duas possibilidades:

A PE que gere o procedimento vai recolher no PNFE as declaracdes (os concorrentes apenas
terdo que enviar a proposta);
O OE tera que descarregar a declara¢gdo do PNFE e carregar na PE.
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O documento devera evidenciar os campos e a informacado que o PNFE valida (e que terdo valor de
prova) e aqueles que decorrem da “mera” declaracdo de honra do Fornecedor do Estado.

As declaragbes terdo uma numeragado Unica, e estardo associadas ao Fornecedor do Estado, a
Entidade Adjudicante e ao procedimento.

B.2.2 Fornecedores ndao nacionais

O principio serd semelhante ao dos fornecedores nacionais, com as seguintes diferencas:

i. As declaragbes serdo emitidas permitindo o preenchimento pelo fornecedor estrangeiro dos
campos em aberto;

ii. As declaragdes, ao serem emitidas pelo PNFE, ndo fardo prova de qualquer situacdo, ao
contrario do que acontecera com os documentos emitidos para os fornecedores nacionais,
devendo esta situacdo estar bem explicita;

iii. As declara¢Oes juntardo, como anexos, os documentos que o fornecedor estrangeiro achar
convenientes para fazer prova das suas declaragGes, os quais devem estar previamente
depositados na sua “drea reservada do fornecedor”.

B.3 DEUCP (Regulamento de Execucdo (EU) 2016/7 da Comissao,
5 de janeiro de 2016)

O PNFE tera de disponibilizar o servico de emissdo do Documento Europeu Unico da Contratacdo
Publica, com cardcter voluntdrio.

Na emissdo deste documento, o PNFE permitird a identificacdo dos elementos que sdo
comprovados pelas autoridades publicas responsdveis (portanto, com fé publica) e dos elementos
gue resultam da declaracdo do préprio OE.

Os comprovativos apresentados pelos fornecedores ndo nacionais terdo carater meramente
declarativo.

B.4 Registo no Portal

O registo é facultativo para todos os Operadores Econdmicos, consdrcios e agrupamentos de
empresas, nacionais ou estrangeiros, que pretendam ser consultados ou concorrer, no ambito de
procedimentos de contratagdo publica, conforme previsto no DL n.2 72/2018.

B.4.1 Operadores Econdmicos Nacionais

B.4.1.1 Processo de registo

Sem prejuizo do que vier a ser detalhado durante a fase de desenvolvimento, o registo dos
operadores econdmicos nacionais encontra-se genericamente descrito no fluxograma do anexo Il

B.4.1.2 Dados a disponibilizar pelo Operador Econdmico

Os dados disponibilizados pelo Operador Econémico dividem-se em obrigatdrios e voluntarios,
sendo os primeiros os necessarios para proceder ao registo que o tornard um potencial Fornecedor
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do Estado, encontrando-se descritos no n.2 2 do artigo 6.2 do DL n.2 72/2018. Os segundos serdo
todos aqueles que o Fornecedor do Estado considere Uteis para colocar na sua “area reservada”,
incluindo os mencionados no n.%s 2 e 3 do artigo 8.2 do referido DL, decidindo de, entre eles, quais
podem ser disponibilizados na “area publica”, de forma a enriquecer o seu portefdlio.

B.4.2 Operadores Econdmicos Nao Nacionais

B.4.2.1 Processo de registo

O processo de registo dos operadores econdmicos ndo nacionais (sem NIF portugués) encontra-se
descrito no n.2 3 do artigo 6.2 do DL n.272/2018.

B.4.2.2 Dados a disponibilizar pelo Operador Econdmico

Os dados disponibilizados pelo Operador Econémico dividem-se em obrigatdrios e voluntarios,
sendo os primeiros os necessarios para proceder ao registo que o tornard um potencial Fornecedor
do Estado, encontrando-se descritos no n.2 3 do artigo 6.2 do DL n.2 72/2018. Os segundos serdo
todos aqueles que o Fornecedor do Estado considere Uteis para colocar na sua “drea reservada”,
incluindo os possiveis dos mencionados no n.2s 2 e 3 do artigo 8.2 do referido DL. Tal como os
fornecedores nacionais, os ndo nacionais terdo de decidir quais os dados que podem ser
disponibilizados na “area publica”, de forma a enriquecer o seu portefdlio.

B.4.3 Atualizacdo dos dados

O sistema deverad prever um alerta periddico (por exemplo, anual) em que é solicitado ao
Fornecedor do Estado que confirme a validade e atualidade da informacao da sua responsabilidade,
fazendo referéncia ao artigo 9.2 do DL n.2 72/2018.

B.5 Taxa

O sistema devera prever a interoperabilidade com a DGAJ, no sentido de verificar a cobranca da
taxa que vier a ser definida na Portaria referida no artigo 17.2 do DL n.2 72/2018, a qual se espera
gue seja entretanto publicada.

B.6 Agrupamentos de Empresas

i. Os AE devem ser registados como um fornecedor “auténomo”.

ii. Os AE apenas podem ser constituidos por FE que ja estejam, eles préprios, registados no
PNFE.

iii. O registo é feito por um dos FE que fazem parte integrante do agrupamento, tendo de existir
um processo de validagdo/ consentimento dos restantes FE do agrupamento (por exemplo, o
PNFE podera enviar, por correio eletrénico, um pedido de confirmagdo da participagdo no
agrupamento a cada um dos representantes indicados). No final do processo de registo, sera
atribuido o «nuimero de fornecedor do Estado» ao AE.

iv. A “areareservada” do agrupamento devera conter informacgao sobre:

a. A % de cada participante;
b. Aforma juridica;
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c. Aindicacdo do representante do agrupamento de empresas;
d. O contrato do agrupamento de empresas;
e. Outros elementos que venham a ser considerados pertinentes.
v. A existéncia ou ndo de impedimentos a contratacdao sera determinada pela interacdo dos
resultados individuais de cada FE.

B.7 Direitos dos Fornecedores do Estado

B.7.1 Regularizagao da situacao

No caso de uma consulta por uma EA a situagdo de um FE obter um resultado “situagdo ndo
regularizada”, o PNFE notificara automaticamente o FE sobre a situacdo.

O FE tera, entdo, 10 dias para esclarecer ou regularizar a situacdo, junto da EA ou da entidade
detentora da informacgdo, conforme previsto no artigo 11.2 do DL n.2 72/2018.

Em casos devidamente identificados (por exemplo, planos de pagamento a SS), em que o FE possua
documentos que provem que a sua situacdo se encontra regularizada perante a Autoridade
Tributaria ou a Segurancga Social, deverd estar prevista a funcionalidade de o Portal disponibilizar
esses documentos, previamente carregados pelo FE e com uma indicacdo de data de validade.

B.7.2 Area Reservada do Fornecedor

O Fornecedor do Estado tem acesso a uma “drea reservada”, onde podera consultar toda a
informacdo do PNFE sobre si e as situa¢Ges de impedimento descritas no artigo 55.2 do CCP. O FE
podera tornar publica uma parte ou a totalidade dos dados da sua responsabilidade ai inseridos.

B.7.3 Cancelamento do registo de fornecedor do Estado

i. A solucdo a apresentar deverd prever o cancelamento do registo de fornecedor do Estado
nos termos do artigo 14.2 do DL n.2 72/2018.

ii. O cancelamento n3ao pode colocar em causa a informagao necessaria para os propdsitos
definidos no artigo 15.2 do mesmo diploma.

B.8 Integracdes / Interoperabilidade

As entidades fornecedoras de informagdo com as quais o PNFE tera que garantir interoperabilidade
sdo:
i. Autoridade tributdria;
ii. Instituto da Seguranca Social;
iii. Instituto dos Registos e Notariado;
iv. Direcdo Geral da Administracdo de Justica;
v. Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica;
vi. Plataformas eletrdnicas de contratagdo publica;
vii. Outras que, durante o desenvolvimento do PNFE, se venham a mostrar necessdarias para
garantir a verificacdo automatica das situacGes de impedimentos a contratacdo publica ou
certificagdes do fornecedor do Estado.
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As comunicac¢des entre PNFE e as referidas entidades serao, preferencialmente, via plataforma de
interoperabilidade na Administragdo Publica (iAP).

A plataforma deve, sempre que possivel, utilizar os servigos ja existentes na AMA.

O PNFE devera disponibilizar um conjunto de servicos, a serem desenvolvidos, pelo fornecedor no
ambito do projeto, para que as entidades fornecedoras de informacdao possam, também elas, vir a
ser clientes da informagao existente no PNFE.

Os servicos deverdo ser desenvolvidos por forma a poderem ser instalados e passarem a fazer parte
do catalogo de servigos na iAP.

A proposta apresentada deve cumprir a Lei n.2 36/2011, de 21 de junho, e a Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 2/2018, de 5 de janeiro, que se expressa no Regulamento Nacional de
Interoperabilidade Digital (RNID), que define as especificagdes técnicas e formatos digitais.

A arquitetura orientada para servicos web deve estar em conformidade com padrdes e
recomendacdes das organizacdes de normalizacdo W3C, OASIS e outras.

B.9 Autenticacdo, Controlo e Perfis de Acessos

O Portal deve estabelecer niveis diferenciados de acesso a informacado nele registada, consoante os
seus destinatarios tenham a qualidade de entidades publicas, de empresas gestoras de plataformas
eletrdénicas de contratacdo publica, de fornecedores, de entidades fiscalizadoras ou de cidaddos em
geral, nos termos a definir por portaria do membro do governo responsavel pela area das
infraestruturas, conforme exigido no n.2 6 do artigo 5.2 do DL n.2 72/2018.

B.9.1 Autenticacao

As diferentes entidades que terdo acesso ao PNFE deverdo efetuar o mesmo tendo os seguintes
mecanismos de autenticacao:

i. Entidades adjudicantes, deverdo utilizar o sistema de autentica¢ao do Portal BASE.

ii. Fornecedores do Estado, o sistema de autenticagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, do
Cartao do Cidaddo ou a Chave mével Digital, ou outro utilizado pela iAP. O mecanismo do CC
devera prever a integragdo com o Sistema de Certificagdo de Atributos Profissionais,
possibilitando aferir se os utilizadores sdo de facto representantes legais do FE.

O publico em geral tera acesso livre, mas condicionado a informagdo minima necessaria sobre a
identificacdo dos operadores econdmicos, exceto quando outra informacdo da “drea reservada” for
decidida tornar publica pelo FE.

B.9.2 Controlo de acessos

Deverad ser definido e implementado um mecanismo que permita ao administrador do Portal poder
facilmente gerir os acessos de cada uma das diferentes entidades com acesso ao PNFE:

i. As diferentes classes informacionais (deverdo ser definidas durante a especificacdo de
requisitos);
ii. Aos diferentes atributos de cada uma das classes.
As plataformas eletrdnicas de contratacdo publica terdo o controlo de acessos feito ao nivel da

interligacdo na infraestrutura e com monitorizacdo das atividades realizadas. O mesmo se aplicara
as entidades fiscalizadoras que quiserem aceder via interoperabilidade.
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B.9.3
Os pe

Perfis de acesso

rfis de acesso deverdo ser definidos pela Portaria referida no n.2 6 do artigo 5.2 do ja

mencionado DL, a qual deverd ser, entretanto, publicada.

Quaisquer que sejam os perfis definidos, os dados a disponibilizar para cada um devem poder ser
redefinidos a qualquer momento.

B.10 Servicos a disponibilizar

B.10.

B.10.

1 Para os Fornecedores do Estado

Notificacdo da necessidade de regularizar a situacdo, conforme previsto no artigo 11.2 do
DL n.272/2018

Aviso, via notificacdo eletrdnica, sobre a situacdo (regular ou irregular) apresentada a uma
EA, quer para efeitos de execucdo de determinado contrato, quer para efeitos de
adjudicacao;

Possibilidade de disponibilizacdo de um portefélio do FE as entidades adjudicantes, incluindo
a publicitacdo de atributos, competéncias ou valéncias (por exemplo, certificacOes,
qualificacdo do quadro de pessoal, saude financeira, etc.), conforme previsto no n.2 3 do
artigo 8.2 do referido DL.

2 Paraas Entidades Adjudicantes

Possibilidade de, no ambito de um procedimento pré-contratual ou na fase de execucdo do
contrato, poder saber da regularidade de um determinado FE (desde que candidato,
concorrente ou cocontratante) para efeitos de contratacdo publica ou para efeitos de
pagamentos;

Possibilidade de acesso a um catédlogo de fornecedores do Estado por tipo de bens, servicos
ou obras a realizar, podendo selecionar um FE em funcdo das suas caracteristicas (CAE,
contratos anteriores, especializacdo, CPV, volume de negdcios, etc.).

B.10.3  Para as Entidades de Fiscalizacao

Disponibilizar dados estruturados sobre a contratacdo das EA, permitindo um mais eficiente
planeamento e execuc¢do da auditoria;

Saber da existéncia de interesses sobrepostos, designadamente, através do «beneficiario
efetivo» ou do cruzamento de sdcios;

Saber dos representantes das entidades ndo registadas no SIRCOM.

B.10.4 Paras as Entidades do Sistema PNFE

O PNFE deverd guardar toda a informacdo histérica sobre os estados apresentados dos FE
(informacdo recebida pelas diferentes entidades detentoras de dados do Portal, informacdo
disponibilizada as EA) e ainda de toda a informacdo trocada com os FE.
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B.11 Auditabilidade

i. O Portal, para efeitos de auditabilidade, guarda informacdo de todos os acessos efetuados
pelos fornecedores do Estado, pelas entidades adjudicantes e por todas as outras entidades
que de alguma forma a ele acedam, bem como toda e qualquer agdo efetuada, quer de
edicdo quer de visualizagao.

ii. Deverdo ser especificados e desenvolvidos mecanismos de interacdo com o PNFE que
permitam auditar toda e qualquer acdo efetuada por uma determinada entidade
adjudicante, ou operador econdmico, num determinado momento do tempo ou num
determinado periodo de tempo.

B.12 Indicadores

Deverdo ser identificados um conjunto de indicadores que permitam monitorizar, controlar e
analisar a performance do sistema PNFE, quer em tempo real quer através de analise periddicas e
ou ad-hoc.
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C.

Requisitos Infraestrutura

Juntamente com a proposta, e considerando os requisitos do presente capitulo, deverd ser
apresentada um cendrio com a infraestrutura necessaria para suportar a solucao a implementar.

Para a referida infraestrutura deverdo ser apresentados valores de mercado indicativos, os quais
nado deverao fazer parte da proposta.

Ao IMPIC reserva-se o direito de optar por outras solucdes equivalentes e que garantam a eficdcia e
eficiéncia da solugdo a implementar, tendo como principio orientador a reutilizagdo e maximizagao
da infraestrutura existente.

C.1

C.2

Requisitos de Comunicacao

A plataforma serd alojada em servidores no centro de processamento de dados da Secretaria
Geral da Economia ou outro que o IMPIC venha a designar;

As comunicacgbes entre a nova plataforma do PNFE e Organismos serdo via a plataforma de
interoperabilidade na Administracdo Publica - iAP;

A plataforma deve, sempre que possivel, utilizar os servicos ja existentes nessa plataforma de
interoperabilidade da AMA,;

Os servigos novos deverdo ser desenvolvidos por forma a poderem ser instalados e passarem
a fazer parte do catdlogo de servicos da iAP;

Ndo esta incluido no ambito do presente procedimento o fornecimento da infraestrutura de
comunicacOes de dados utilizada na comunicacdo entre as diferentes componentes da
solucdo, sendo desejavel que as condicBes existentes, nomeadamente largura de banda,
sejam suficientes.

Maquinas e Sistema operativo

A Solugdo proposta deve considerar ambientes, fisica e logicamente distintos, para
desenvolvimento, para testes/qualidade e para producdo.

As propostas ao presente caderno de encargos devem considerar os ambientes acima
referidos, para apresentar as respetivas configuragbes em termos de hardware e software.

As maquinas devem ser caracterizadas quanto ao papel que desempenham, nimero de
CPUs, memoéria RAM, armazenamento local e sistema operativo instalado.

Devem ser enumeradas todas as maquinas dos diversos ambientes, com a caracterizacdo
aqui solicitada.

Servidores Aplicacionais

Por servidor aplicacional, este caderno de encargos entende a pega de software que suporta
a execucdo dos modulos de software desenvolvido para a plataforma.

No ambito dos servidores aplicacionais devem ser enumerados as pegas de software tanto
para a camada de servicos de comunica¢dao, como para o portal Web de acesso.
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iii. O proponente deve indicar o fabricante de cada pecga de software e tipo de suporte incluido
na proposta.

C.4 Sistema de Gestao de Base de Dados

E objetivo da nova plataforma haver uma forte integracdo de dados com a plataforma ja existente
do portal Base.Gov. Os recursos tecnoldgicos ja existentes de gestdo de base de dados estdo
assentes na plataforma Microsoft SQL Server. E desejavel que a nova solugdo se integre no leque de
tecnologias ja presentes nos sistemas do IMPIC. Por forma a racionalizar os recursos técnicos e tirar
proveito da infraestrutura ja em exploragao, assim como do licenciamento ja acessivel ao IMPIC, é
preferencial que a nova solugdo contemple a utilizagdo do motor de base de dados ja em produgao,
ou seja, Microsoft SQL Server.

C.5 Arquitetura

i. Deve ser elaborado um diagrama geral de infraestrutura sobre como se enquadram as
diversas componentes da plataforma na solugdo proposta.

ii. Nesse diagrama devem constar os diferentes ambientes propostos e 0 mapeamento para as
necessidades apontadas no ponto C.2 - “Maquinas e Sistema Operativo”.

C.6  Custos adicionais de licenciamento e suporte

i. Os sistemas de informagdo atualmente em uso no IMPIC sdo maioritariamente suportados
por tecnologias Microsoft. O licenciamento para servidores, com sistema operativo Windows
e para base de dados SQL Server ndo devem ser considerados no preco da proposta.

ii. Todas as componentes de software que fizerem parte da solucdo proposta, que ndo sejam
software livre e aberto e ndo se enquadrem dentro do ja citado no paragrafo anterior devem
identificadas, devidamente justificadas e incluidas no preco da proposta.

iii. Todos os custos com suporte do fabricante, nos 2 anos subsequentes ao licenciamento,
devem ser incluidos no preco da proposta.

C.7 Monitorizagao de servicos

A plataforma deverd ter conectores e interfaces abertas para sistemas de gestdo externos a
plataforma, incluindo também API’s genéricos para a interligagdo com outros sistemas de gestao
integrada.

C.8 Seguranca da infraestrutura

i. Deve ser contemplada a implementacdo de mecanismos para garantir a seguranca de
acessos e comunicagdes ao nivel da infraestrutura.

ii. Deve existir uma ferramenta de controlo e preserva¢do da conformidade de configuragdes e
versdes das componentes da plataforma nos vérios servidores.
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C.9 Escalabilidade

i. A plataforma deve permitir escalabilidade ao nivel da integracdao de novas tecnologias de
comunicacdo (conectividade aberta).

ii. Tem de existir escalabilidade ao nivel funcional, com possibilidade de acrescentar novas
componentes / funcionalidades de base (core), servicos e aplicagdes de negdcio e gestdo
operacional.

iii. A nova plataforma deve permitir adicionar novas maquinas a arquitetura (scale out), por
forma a distribuir a carga e aumentar o desempenho na resposta as solicitacdes
aplicacionais.

C.10 Alta Disponibilidade

i. A plataforma deve estar concebida para se poder utilizar uma arquitectura com redundancia
e balanceamento de carga.

ii. Deve ser possivel realizar intervencdes técnicas, tais como atualiza¢Ges ao sistema operativo,
sem implicar a indisponibilidade da aplicacao.

C.11 Desempenho

i. O sistema novo deve ser concebido para poder processar e gerir o estado, por dia, de mais
de 500.000 transacdes sincronas e assincronas.

ii. As transacbes enviadas e recebidas devem ter um mecanismo de controlo que permita
persistir o estado de um pedido, por forma a evitar envios redundantes.

iii. Ao receber uma resposta deve ser possivel associa-la ao pedido original da informacao.

iv. N&o pode haver extravio de informacdo na troca de mensagens entre a nova plataforma, a
iAP e 0s organismos.

C.12 iAP

Os servicos novos deverdo ser desenvolvidos por forma a poderem ser instalados e passarem a
fazer parte do catalogo de servigos na iAP.

A Plataforma de Integragdo (Pl) da Administragdo Publica é a plataforma tecnoldgica central da
Administragdo Publica, orientada a servicos e baseada em especificagdes técnicas abertas e
comumente adotadas pelos principais fornecedores TIC, que disponibiliza uma ferramenta
partilhada que permite a interligacdo dos diversos sistemas e a disponibilizacdo de servicos
eletrénicos multicanal.

Esta Plataforma permite disponibilizar diferentes servigos eletrénicos fornecidos pela AMA e por
diversas entidades publicas.

A importancia desta Plataforma encontra-se espelhada no Plano global estratégico de
racionalizacdo e reducdo de custos nas TIC, na Administracdo Publica, constituindo a sua
disseminacao e evolucdo o core da Medida 11 — Interoperabilidade na Administracdo Publica.

Esta Plataforma foi concebida utilizando uma Arquitetura Orientada a Servicos, que, assegura 0s
niveis de adaptabilidade e rigor perante a mudanca que é possivel antecipar na Administracdo
Publica, deixando aberta a porta as evolucGes e melhorias que se mostrem necessarias.
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Esta tipificagcdo arquitetural fornece um enquadramento sustentado, com um conjunto de regras e
praticas que permitem a exposicdo de fungbes relevantes, enquanto servicos no nivel de
granularidade certo para quem deles usufrui. Os servigos sdo expostos escondendo a mecanica de
implementacdo e utilizando um formato de interface Unico e baseado em especificacbes técnicas
internacionais e adotadas pelos principais fornecedores de SI.

Apresenta-se na seguinte a arquitetura légica da Plataforma de Integracao.

Sistemas Externos
| Entidades Consumidoras |
(Plataforma de Integracéao / / )
- G mm—\
% © | Gestao Administracao % § Interfaces de Servicos
w —4
Eo = =
8 & | contacto | Monitorizag&o | SS Message Handlers
=
( Sistemas ) w© Z||E
Complementares 88 Interface Aplicacional (Application Facade) o 8 ; g
: : .5 > |8|lE]|]|2
Directério de EO g 5 § 2
Servigos 8 —~ | Processos Motor de Federacdo | e
Negocio Mensagens | |ldentidades = -4 g
= =
Gestdo de 5|2
Utilizadores 4
©
® 8 Acesso a Agentes de
(1]
FOITIBC?dOT de = ® | Dados Utiitérios Servigos
Autenticagdo 0o
- J \——— —
Sistemas Externos
( Autenticacdo AT ' [ Autenticacdo INCM '
( Plataforma iAP )
o J

A Plataforma de Integragdo encontra-se suportada por um conjunto de componentes que visam
atingir o objetivo para que a mesma foi criada. A sua arquitetura pode ser decomposta em varias
areas de atuacdo:

i. Componentes core — agrega os componentes nucleares a utilizagdo da plataforma como
ferramenta de apoio a integracdo e servico de dados. Encontram-se incluidas nesta area os
componentes adaptadores aos diversos sistemas das Entidades, pipelines internos de
processamento de mensagens e gestor de Federagao de Identidades;

i. Componentes transversais — abrangem todas as dreas da Plataforma de Interoperabilidade e
sdo responsdveis pelas funcionalidades de seguranga, privacidade de dados, registo e
tratamento de exce¢des, bem como da monitorizagdo global;

ii. Componentes de apresentacdo — sdo o0s principais componentes que constituem o
Backoffice da iAP, permitindo a intera¢do do utilizador com a Plataforma para efeitos de
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monitorizacdo e gestdo dos servicos e administracdo do sistema especificos para as

Entidades que representam;

iii. Sistemas complementares e externos — funcionam de forma independente, mas
intimamente acoplados no dominio da Plataforma de Integragdo. Sdo subsistemas que
possuem funcionalidades especificas, mas basilares ao funcionamento de toda a arquitetura,
servindo como elementos de suporte e de valor acrescentado. Incluem-se neste dominio os

componentes de:

a.

Diretério de Servicos — responsavel pela listagem e gestdo dos servigos eletrdnicos
disponibilizados pela Plataforma;

Fornecedor de Autenticacdo — peca relevante no dominio da autenticagao, seguranca
e privacidade de dados na utilizacdo da plataforma;

Gestdao de Utilizadores — responsavel pela gestdo de utilizadores, internos ou
externos a plataforma. Autentica sistemas de informacdo para a realizacdo de
operacdes de comunicacao eletrénica, bem como os utilizadores responsaveis pelas
Entidades para que estes possam aceder as funcionalidades de monitorizacdo e
configuragdes especificas da sua Entidade;

Sistemas externos - plataformas ja existentes e em utilizacdo produtiva, que se
pretende que potenciem e sejam potenciados pela interoperabilidade,
especialmente com a utilizagdo de servicos compostos ou em processos orquestrados
inteiramente.
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PNFE

D. Requisitos de Projeto

D.1 Metodologia

i. O IMPIC ira gerir o projeto a alto nivel e designard um representante que presidira ao comité
de direcdo do projeto, integrando representantes do adjudicatario e do adjudicante.

ii. A gestao de projeto devera adotar a metodologia SCRUM e serd efetuada pelo adjudicatario,
gue para o efeito designara um SCRUM Master e criard e mantera os pacotes de trabalho,
relacionando-os sprints e respetivos entregdveis.

iii. O fornecedor deverd apresentar a sua abordagem metodolégica para o desenvolvimento
garantindo a existéncia de sprints com uma periodicidade maxima quinzenal.

iv. O IMPIC designard um ou mais colaboradores para fazerem parte integrante da equipa de
projeto, apenas na qualidade de observadores, devendo ter acesso a toda a informacao e
documentacdo e participar em todas as reunides de projeto.

D.2  Entregaveis

i. Constituem entregdveis do contrato:
a. Concecdo grafica e de usabilidade Web do portal
b. Documento de especificacdo funcional;
c. Documento de especificacdo Técnica;
d. Modelo de dados;
e. Proposta para gestdao da mudanga;
f. Plano de testes de integracdo;
g. Plano de testes de aceitagao;
h. Registo de testes de integracao;
i. Registo de testes de aceitagao.
j.  Cddigo da plataforma PNFE;

ii. Todos os entregdveis, com excecdo do Codigo da plataforma PNFE, deverdo ser aprovados e
aceites pelo IMPIC.

iii. Em caso de ndo aceitacdo dos entregaveis por parte do IMPIC, tal facto serd notificado ao
adjudicatdrio, sendo-lhe concedido um prazo méaximo de 5 dias para a sua reformulacdo. Este
facto ndo contara como prorrogacdo do prazo do projeto.

iv. Dependendo da natureza e da amplitude das desconformidades que fundamentam a ndo
aceitacdo, o IMPIC podera dar como como ndo aprovado definitivamente um entregavel,
apo6s duas reformulagdes.
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D.3

Documentos de Especificacao Funcional e Técnica

A entidade fornecedora tera que efetuar os documentos de especificacdo funcional e especificacao
técnica de acordo com a realidade vigente no momento do inicio do projeto, entre outros no que se
refere ao enquadramento legal e as versdes dos servicos que os diferentes fornecedores de
informacdo para o PNFE dispuserem nesse momento e de acordo com os protocolos a estabelecer
entre o IMPIC e cada um dos fornecedores de informacgao.

D.4

Gestao da Mudanca

Devem ser garantidas acdes/sessdes de sensibilizagcdo/divulgacdo que permitam a divulgacdo do
PNFE junto das seguintes entidades, ou seus representantes (deve ser consideradas pelo menos 2
acbes/sessdes por cada entidade):

D.5

D.6

Plataformas Eletrdnicas;
Entidades Adjudicantes;

Operadores Econémico.

Cronograma
O cronograma a apresentar devera contemplar os testes de integracao e testes de aceitacao.

O cronograma deverd, ainda, contemplar os prazos de aceitacdo dos entregdveis por parte
do IMPIC, que serdo, no minimo, de 5 dias uteis.

Seguranca da Informacao

A informacao a ser disponibilizada pelo PNFE é informagao reservada e confidencial. Deverao
ser propostos pelo fornecedor mecanismos que garantam a seguranga da referida
informacao.

Equipa de projeto

Deve ser apresentada a estrutura da equipa de projeto, bem como os elementos que a
compdem, devendo ser apresentados os respetivos CV;

Constitui dnus do concorrente garantir que a equipa de projeto é integralmente constituida
pelos elementos apresentados da proposta. Caso haja necessidade de substituicdo de algum
dos elementos, terad que ser previamente aprovada pelo IMPIC;

Durante a execu¢do do projeto, o IMPIC podera solicitar a substituicdo de algum dos
elementos da equipa, com fundamento no seu desempenho ou no seu comportamento,
devendo ser substituido por elemento de perfil equivalente, apds aprovacgao prévia.
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