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Nota do Conselho Diretivo

O ano de 2014 ficou marcado, em termos organizativos, por uma estabiliza¢io da ditecao de topo.
Depois da nomeacao do conselho diretivo, ocorrida no final de 2013, o ano de 2014 acabou por ser
o primeiro ano (desde ha muito tempo, pelo menos desde 2009) em que o Conselho Ditetivo pode

funcionar com os trés membros legalmente previstos.

Ja ao nivel da dire¢io intermédia, 2014 ficou marcado pela criacio do Departamento de

Infraestruturas, Aplicagoes e Arquiteturas (DIIA).

2014 foi ainda o ano em que, através da Lei organica do Ministério da Economia, ficou definida a
reestruturacao do InCI, passando a Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da
Construciao (IMPIC), reestruturagio que, no entanto, apenas sera materializada com a nova lei

orginica do IMPIC, a aprovar durante o corrente ano de 2015.

Em termos orcamentais, em 2014, a despesa realizada atingiu 85,07% do previsto (7.274.166,68€
em 9.371.114,95€) e a taxa de execugao da receita foi de 85,66% (9.455.052,15€ de 11.114.412,95€).

O Presidente do Conselho Diretivo,

(Fernando Oliveira Silva)
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Nota Introdutoria

A missdo reguladora do InCl n3o se esgota com a atribuicio de titulos para o exercicio das
atividades reguladas, nomeadamente, Alvara de Construcdo, Titulo de Registo e Licenca de
Mediagdao Imobiliaria. A sua atuagdo visa potenciar um mercado de constru¢io e do imobilidrio
moderno e competitivo através de uma efetiva acdo inspetiva e fiscalizadora, da promogio do
conhecimento do setor e do incentivo a iniciativas fomentadoras da atividade da construcio.
Acresce, ainda, a drea da contratagio publica - matéria cada vez mais relevante na vida das entidades
publicas e, consequentemente, na prossecuc¢ao do interesse publico - na qual o instituto tem vindo a
reforgar o seu papel de regulador e que tem, também, vindo a ganhar espago na afetagdo dos

recursos (humanos e financeiros) do InCIL.

O presente Relatério e Contas 2014 pretende colocar a disposicao dos interessados, em especial dos
stakeholders, toda a informacio que permita caraterizar a atuagio do InCI ao longo do exercicio de
2014, demonstrando tudo o que o Instituto desenvolveu em prol de um setor que, mercé da

conjuntura econémica atual, apresenta grandes desafios e dificuldades.

E, apesar de se tratar de um documento onde ¢ analisada a prestagio econémica e financeira do
Instituto, a informacdo nele constante vai mais além do que a mera apresentacio das
demonstracdes financeiras. De facto, o presente relatério colige um conjunto de dados sobre as
principais linhas estratégicas do Instituto, sua caracterizagdo orginica e resumo da atividade

regulatéria com mengao dos principais indicadores de atividade.

Para além disto, é dado énfase ao enquadramento econémico e regulamentar do setor e as
perspetivas futuras, estas ultimas porque permitem aos agentes do setor perceber qual a estratégia
do Instituto para numa conjuntura dificil tentar amenizar a crise e rumar para um sector que se quer

moderno e competitivo.
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Principais Indicadores

Patriménio (€103) Conta 51 do POCP 11.408.184 11.408.184 -
Fundos Préprios (€10%) Somatério da classe 5 e da conta 88 do POCP 10.509.172 7.485.514 41,14%
Resultado Liquido (€10%) Conta 88 do POCP 3.077.657 2.814.743 9,3%
Taf(a Cobettura custos por proveitos Proveitos opem.cionlais - 147% 145% 14%
proprios Custos operacionais

- Despesa Processada
Execugio do Orgamento da Despesa L x 100 92% 74% +12 p.p.
Despesa Orgamentada

- g Receita gerada
Execuc¢ao do Orgamento da Receita : J x 100 84% 81% +5 p.p.
Receita Orgamentada

Relacio da Receita e Despesa SR C2 Cobrad WY VY 131% 127% +4pp.

Despesa Processada

Nuamero de Empresas com Alvard Numero de empresas com Alvara valido a 31 de dezembro. 18.902 19.546 -3,3%

Numero de empresas com Titulo de Registo valido a 31 de

Nuamero de Empresas com Titulo Registo 29.315 30.792 -4,8%
dezembro.

Nun?ercj de Em'p'r,es'as com Licenga de N,u'mero de empresas com Licenca de Mediagao Imobiliaria 3410 3104 +9.9%

Mediag¢io Imobiliaria valida a 31 de dezembro.

N.? de Atos Regulatérios efetuados Calculados de acordo com a Nota Explicativa abaixo 9.115 7.708 +18,3%

Tigs ol o zpicasens sy peciomrds Numero de empresas/empresérios que foram alvos de pelo 1168 1.042 +12,1%

menos uma ag¢io de inspe¢io durante o ano.

Custo Operacional por Ato Regulatorio Etstosloperacionaiy 734 € 906 € -19%

N.° actos regulatérios

Produtividade N.” actos regulatorios 71 60 +18,3%
N.° colaboradores

Afericio do desempenho junto dos agentes Avaliagio qualitativa com base num inquérito a realizar junto das

do sector empresas do sector da construgio e do imobiliario (escala 1 a 5) 382 3,86 0,04
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Nota explicativa:

Os indicadores, relativos ao ano de 2014, apresentados no quadro anterior deverdo ser interpretados

tendo em conta as seguintes designac¢des e notas explicativas:

= N.° de atos regulatérios = N.° Alvaras (concedidos e reclassificados) + Titulos de Registo (novos,
modificados e revalidados) + n.® Licengas de Media¢ido Imobiliaria (concedidas e revalidadas) + n.°

Inscri¢oes de Angariadores Imobiliarios (concedidas e revalidadas).

Para além destes atos regulatérios, a definicdo permite ainda contemplar a emissdo de #ulos habilitantes

de qualquer outra atividade que venha a ser regulamentada pelo InCI.

Neste indicador sdo apenas contabilizados os pedidos deferidos, ficando excluidos todos os processos

indeferidos cuja andlise requer 0s mesMOs recursos.
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1. Caracterizagao do Instituto

O InCI ¢ um instituto puablico, dotado de personalidade juridica, autonomia administrativa e
financeira e patriménio proprio, sendo um organismo central com sede em Lisboa e com jurisdi¢io
sobre todo o territério nacional, que prossegue atribui¢cées do Ministério da Economia, estando
sujeito a tutela e superintendéncia do respetivo ministro, a qual foi delegada no Secretario de
Estado das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, através do Despacho n.° 10353/2011, de
17 de agosto.

Os imperativos de modernizagio da Administragdo Publica, com a redefini¢io organizacional das
estruturas e dos recursos, determinaram a reestruturacio do Instituto em 2012, através do Decreto-
Lei n.° 158/2012, de 23 de julho. Neste pressuposto, o InCI é mantido como instituto publico,
mantendo a sua missdo de regulador da construcdo e do imobilidrio, mas reforcando os seus

poderes em matéria de contratacdo publica.

Assim, esta nova lei orginica vé consagrada e formalizada uma nova drea de regulagio - a da
contratagdo publica -, reconhecendo o papel que o instituto ja vinha exercendo neste dominio,
especialmente desde que promoveu a transposicdo das diretivas comunitarias de 2004 (que deram
lugar ao Cédigo dos Contratos Puablicos, em 2008) e assumiu a tarefa de conceber e gerir o portal
dos Contratos Publicos (Portal BASE), o Obsetvatério das Obras Publicas, assim como a

coordenacio da Comissdo de Acompanhamento do Codigo dos Contratos Publicos.

Atualmente, o InCI apresenta a seguinte caracterizagio:

Organica o Decreto-Lei n.° 158/2012, de 23 de julho
Estatutos e Portaria n.° 378/2012, de 20 de novembro

« Instituto publico integrado na administracio indireta do Estado
Natureza o Autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio
» Dependéncia tutelar e sob superintendéncia do Ministro da Economia

. e Conselho Ditretivo
Orgios e Fiscal Unico
e Conselho Consultivo

! Publicado no Diério da Republica n.° 157, de 17 de agosto de 2011
Relatério e Contas 2014 11| Pagina
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Estrutura Orgénica

Direcoes: 5

(Portaria n.” 378/2012) Departamentos: 2, a criar por deliberacio do Conselho Diretivo
Qualificacio/Licenciamento de empresas
Fiscaliza¢ido e Inspec¢ao
Sancionamento
Producio legislativa
Atividade de Regulagio

Informacao Estatistica
Representacdo do sector em organismos europeus e internacionais
Resolugdo alternativa de litigios (mediacio e arbitragem)

Defesa do consumidor

Atividades reguladas @

Construcio
Mediagao Imobiliaria

Contratacdo Publica

Principais Indicadores (2013

N.° de empresas inscritas (constru¢do e imobilidrio): 51.627

N.° atos regulatorios efetuados: 9.115

N.° empresas inspecionadas: 1.168

Total de coimas aplicadas: €276.150

Prazo médio ponderado de emissdo de #tulos habilitantes — 10 dias

Taxa cobertura de custos por proveitos operacionais — 156%

Recursos Humanos

3 Membros do Conselho Diretivo
5 Dirigentes Intermédios de nivel I (Diretor de Servicos)
1 Dirigente Intermédio de nivel II (Chefe de Departamento)

128 Elementos efetivos (91 colaboradoras e 37 colaboradores)

Recursos Financeiros

Orcamento anual no valor de £11 M€, do lado da receita, e de 8,5 M€, do
lado da despesa

(orgamento 2013) Atividade de regulacio = 100% de receitas proprias (dos quais 98%
resultam das taxas de licenciamento das atividades)
Sede na Av. Julio Dinis, n.° 11 - 1069-010 Lisboa
Edificio n.° 9 na Av. Juilio Dinis, n.° 11 - 1069-010 Lisboa
Localizagio Nucleo de Inspecido na Regido Auténoma da Madeira (Funchal)

Nucleo de Inspegio na Regiao Auténoma dos Agores (Ponta Delgada)

Postos de atendimento em Braga, Porto, Aveiro, Viseu, Coimbra, Lisboa,
Evora e Faro

Relatério e Contas 2014
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MISSAO

Criado sob a égide da maximizacdo da eficicia e eficiéncia organizativas, o InCI tem por missdo
regular e fiscalizar o sector da construcio e do imobiliario, dinamizar, supervisionar e regulamentar
as suas atividades, produzir informacdo estatistica e andlises sectoriais pertinentes e assegurar a

atuacio coordenada do Estado no respetivo campo de atuacio.

No ambito da contratagdo publica, a atual lei organica veio reconhecer “(...) o importante papel gue o
InCI, 1. P., tem vindo a desempenhar no ambito da regnlacao da contratacio pitblica”, tendo sido formalizadas

diversas atribuiches e competéncias nesta area.

ATRIBUICOES

Nesse ambito, o InCI exerce as trés fungdes principais que cabem na competéncia administrativa

do Estado, ou seja, as fungoes de regulagao, de licenciamento ¢ de fiscalizagdo.

A par destas atribui¢ces, a nova orginica vem a consagrar clarificar as atribui¢des e competéncias
que o Instituto ja vinha exercendo no ambito da contratagdo publica, de que se salienta a
definicao do quadro juridico-legal da atividade (designadamente mediante a preparagio de diplomas
legais), a representagdo institucional do pafs junto de instdncias europeias e internacionais, o
exercicio do poder sancionatorio em sede das empreitadas de obras publicas, o reporte estatistico a
Comissao Europeia, a coordenacido da Comissao de Acompanhamento do Cédigo dos Contratos
Publicos e a gestdo de instrumentos indutores da transparéncia e accountability em sede de contratos

publicos (portal BASE e Observatério das Obras Publicas).

Do mesmo modo, a nova lei organica enuncia que a definicio das orientagdes estratégicas e a
fixacdo de objetivos para o InCl nas matérias respeitantes a reabilitacgdo urbana, bem como o
acompanhamento da sua execugio, sio articulados entre as areas do Governo responsaveis pelas

obras publicas, ambiente e ordenamento do territério.

No que respeita a fungdo regulatoria, cabe-lhe definir as regras a que tem de obedecer os agentes
que pretendam aceder ao mercado da construcio ou ao mercado do imobilidtio e neles permanecer.
Estas regras consubstanciam-se, designadamente nos requisitos que se entendem imperiosos patra

cumprir os referidos fundamentos de seguranca e de protecio do consumidor/a, e que consistem,
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no essencial, 7) na competéncia técnica; /) na capacidade econémica e financeira; e ) na

idoneidade.

Entendem-se como integrando ainda a fungdo regulatoéria do InCl as seguintes competéncias que

lhe cabem:

e A dinamizagio de iniciativas estratégicas com vista a promover a competitividade e a
sustentabilidade das empresas e o desenvolvimento sustentavel do sector, de que é exemplo
a constituicio da Plataforma Tecnoldgica Portuguesa da Construcdo (PTPC), da qual o
InCI foi o grande impulsionador, em 2001, ¢ que tem hoje uma atividade proficua,
aproximando as empresas do sector, as Universidades e demais entidades do Sistema

Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN).

e A produgio de informagdo estatistica e andlises sectoriais das fileiras da construcio e do
imobiliario, que possam constituir referencial para os agentes respetivos, de que sdo
exemplo a produgio de analises sectoriais, de relatérios sobre os agentes do sector, sobre a
evolucdo dos agentes ao longo do tempo, com o propésito de disseminacio de racios e

boas praticas entre os agentes no mercado.

e A representagio de Portugal junto das instincias comunitarias e internacionais relevantes

para o sector.

e A coordenagio com a Autoridade da Concorréncia (AdC) na aplicagio da Lei da

Concorréncia no sector da construcao e do imobiliario.

¢ O desenvolvimento de agdes conducentes a promogio da mediagdo e arbitragem
voluntaria para a resolucio de conflitos emergentes das atividades do sector da construgao
e do imobilidrio, de que é exemplo a proposta ja apresentada a tutela de criagdo de um

Centro de Arbitragem e Media¢do do Imobiliatio e da Construcio.

e A aprovagio trimestral de indicadores econémicos a aplicar nas férmulas de revisdo de

precos em contratos de empreitada de obras publicas.

No que respeita a fungdo licenciadora, compete ao InCl atribuir os #tulos habilitantes para o

exercicio das atividades cuja regulacio lhe estd cometida. Estes ##ulos habilitantes sio os Alvaras e os
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Titulos de Registo para a fileira da construgdo e as Licencas de Mediagdo Imobiliaria para a fileira
do imobiliario. De realcar ainda os poderes de emissao de declaracoes e registos para o exercicio de

atividade em Portugal por parte de empresas estrangeiras.

Relativamente a fungio fiscalizadora, cabe ao InCI, em matéria de competéncias originarias, a
funcdo de fiscalizar as atividades da construgio e do imobiliario, em termos, essencialmente,

de poder averiguar:

e Da subsisténcia, no seio dos agentes respetivos, dos requisitos que levaram a sua

habilitagao e licenciamento;

e Do exercicio (ilegal) das atividades reguladas por parte de agentes nio habilitados.

ociados aos poderes de fiscalizacio, cabem ao i Orios, resultantes, regra
Associados aos poderes de fiscaliz bem ao InCI poderes sancionatérios, resultantes, regt:
geral, da atividade fiscalizadora, mas também em consequéncia de queixas, reclamagdes e dentncias

enderecadas ao Instituto pelos consumidores/as em geral, ou por outras entidades publicas.

Como atribui¢cdes ndo originarias do InCI no ambito da aplicagio das politicas publicas,

passaram a caber ao InClI, nos anos de 2007 e 2008, novas atribui¢des que a seguir se discriminam.

Ao nfvel do Livto de Reclamagdes, o InCl foi incumbido de fiscalizar a obrigatoriedade de
existéncia e disponibilizagdo de Livro de Reclamagdes em estabelecimentos de empresas de
construcio civil, mediagdo imobilidria, promo¢do imobilidria, administracio de condominios e de
avaliacdo imobiliaria. O InCI é ainda competente para instruir processos de contraordenagio

relacionados com o incumprimento daquela obrigatoriedade.

Ao nivel da prevengdo e combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e
ao financiamento do terrorismo, no que respeita as transagoes imobiliarias, foi conferida ao InCI
a competéncia para fiscalizar, em articulagio com a Procuradoria-Geral da Republica e a Unidade
de Informacio Financeira da Policia Judicidtia, o cumprimento dos deveres que recaem sobre as
entidades que exercam atividades imobilidrias, nomeadamente no que respeita as transagoes
imobilidrias em que intervenham, com vista a prevenc¢do e combate ao branqueamento de
vantagens de proveniéncia ilicita e ao financiamento do terrorismo. O InCI ¢, ainda, competente

para instruir processos de contraordenacio relacionados com o incumprimento destes deveres.
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Ao nivel da contratagdo publica, o Cddigo dos Contratos Publicos e as portarias que o
regulamentam vieram conferir ao InCl atribui¢oes e competéncias legais nesta area, competéncias

agora clarificadas com a publicagdo da nova organica do InCl, de que se destacam:

e A coordenagio da Comissio de Acompanhamento do Cddigo dos Contratos Publicos

(CACCPY);

e A apresentagio de projetos legislativos e regulamentares relacionados com os contratos
publicos e dar parecer sobre quaisquer outros projetos legislativos que, neste ambito, lhe

sejam submetidos;

e A emissdo de parecer sobre projetos de transposicio de diretivas europeias relativas a
contratos publicos, assim como desenvolver ou participar na elaboragdo de projetos

legislativos de adequagdo da legislacdo nacional aos principios europeus;

e A representagdo nacional junto das instincias europeias e internacionais, designadamente a
participagio em grupos de trabalho relacionados com o Public Procurement junto da
Comissio Europeia, em representagio do Estado Portugués, designadamente no E-
Procurement, no Comité Consultivo dos Mercados Publicos (CCMP) e no Grupo de

Estatistica (ESWG);

e A gestao do “call center” do Portal BASE, que d4 resposta as questdes colocadas por
adjudicantes, concorrentes e adjudicatarios/as relacionadas com a aplicacao do Cédigo dos

Contratos Publicos;

e O desenvolvimento de andlises estatisticas e inquéritos de satisfagdo acerca da contratagio

publica eletronica (vide relatério anual da contratacdo publica 2011);

e A concecio e gestio do portal dos contratos puablicos - Portal BASE
(http://www.base.gov.pt), de que é exemplo o desenvolvimento do Base 2.0, lan¢ado em

janeiro de 2012);

e A concegio e gestio do Observatorio das Obras Publicas (http://www.base.gov.pt/oop/),

com nova versio lancada em maio de 2012;

e A instru¢do de processos de contraordenacdo e a aplicacdo de coimas por incumprimento

das regras previstas no Codigo dos Contratos Publicos;

Relatério e Contas 2014 16 | Pagina


http://www.inci.pt/Portugues/Paginas/INC
http://www.base.gov.pt/
http://www.base.gov.pt/oop/

DAR FORMA AO FUTURO

e O reporte estatistico, a Comissao Europeia, relativos aos contratos de empreitada de obras

publicas celebrados pelas entidades adjudicantes.

ORGAOS

Para a prossecu¢do da sua missdo e das suas atribui¢oes, definidas no Decreto-Lei n.° 158/2012, de

23 de julho, cujo ambito tem sido sucessivamente alargado, o InCI conta com a seguinte estrutura:

¢ O Conselho Diretivo;
O Fiscal Unico;

¢ O Conselho Consultivo

CONSELHO DIRETIVO

O Conselho Diretivo é, nos termos da lei, composto por um presidente e por dois vogais.

Em 12 de setembro de 2013, foi designado o atual Conselho Diretivo do InCI?, sendo constituido
pelo Presidente, Dr. Fernando José Oliveira Silva, e pelos Vogais, Dr. Jodo Santiago Ledo Ponce

Dentinho e Dr. Anténio Albino Pires de Andrade.

O Conselho Diretivo é o 6rgio colegial responsavel pela definicao e implementagio das fungdes de
gestdo, fiscalizacio e inspe¢do e de regulamentacio do InCl, bem como pela dire¢io dos respetivos

servicos, em conformidade com a lei e com as orientagbes governamentais.

FiscaL UNICO

O Fiscal Unico ¢ o érgio responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestio

financeira e patrimonial do Instituto.

2 Despacho n.° 12136/2013, publicado no D.R., n.° 184, II Série, de 24 de setembro de 2013
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O exercicio destas fungdes ¢ desempenhado por uma Sociedade de Revisores Oficiais de Contas,
nomeada por despacho conjunto do Ministro das Finangas e d Ministro que tutela o InCI, no caso,
a sociedade de revisores oficiais de contas “Esteves & Pinho”, representada pelo Dr. Rui Manuel

Correia de Pinho (ROC 989).3

CONSELHO CONSULTIVO

O Conselho Consultivo ¢ o érgio de consulta, apoio e participagdo na definicdo das linhas gerais de

atuacio do InClI, e nas tomadas de decisao do respetivo Conselho Diretivo.
E presidido pelo membro do Governo que tutela o InCI, e tem a seguinte composi¢io:

* O presidente do conselho diretivo do InCI, que substitui o membro do Governo da
tutela nos seus impedimentos, faltas e auséncias;

* 1 representante do Instituto Nacional de Estatistica, 1. P.;

* 1 representante do Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1. P.;

* 1 representante da Dire¢ao-Geral do Territério;

* 1 representante da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses;

* 1 representante do Governo Regional dos Acores;

* 1 representante do Governo Regional da Madeira;

* 1 representante da Ordem dos Arquitetos;

* 1 representante da Ordem dos Engenheiros;

* 1 representante da Ordem dos Engenheiros Técnicos;

* 1 representante das associagdes de empresas ligadas ao sector da construcdo e do
imobiliario, no caso, da CPClI — Confederacio Portuguesa da Construgdo e do

Imobiliatio.

Para além de outras competéncias conferidas por lei, compete ao Conselho Consultivo pronunciat-
se sobre os indicadores econémicos a estabelecer para o calculo da revisao de precos no ambito das

empreitadas de obras puiblicas e sobre as férmulas-tipo a aplicar em contratos de empreitada.

Compete-lhe, ainda, pronunciar-se sobre a situacio dos mercados do sector da construgio e do

imobiliario e sobre o quadro normativo nacional e europeu em vigor, relacionado com o sector.

3 Despacho Conjunto n.° 7390/2008, publicado no D.R., n.° 52, II, de 13 de mar¢o de 2008
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ESTRUTURA ORGANICA

A estrutura organica do InClI, estabelecida pela Portaria n.° 378/2012, de 20 de novembro?, é
composta por 5 unidades organicas de nivel I (dire¢des)®, podendo ser criadas 2 unidades organicas

de nivel IT (departamentos)S, por deliberagdo do Conselho Diretivo.

Tlustragdo 1 - Organograma funcional do InCI, I.P., 4 data de 31 de dezembro de 2014

Conselho Diretivo

Fernando Oliveira Silva
Jodo Santiago Dentinho
Antodnio Pires de Andrade

re- . 1
Estrutura de Apoio ao
Conselho Diretivo 1

Fiscal Unico
o e
Equipa de Projeto de 1
sansssnsnnnss] Contratagdo Publica :
Conselho 1 Eletronica 1
Consultivo = =

Direcdo Direcdo Juridica e
Administrativa e de
Recursos Humanos

Claudia Mendes

Diregdo Financeira,
de Estudos e de
Estratégia

Direcdo de
Qualificagdo e

Diregdo de
o da Contratagdo
Inspegdo Pablica

Pedro Coimbra

Departamento de
Infraestruturas,
Aplicagoes e
Arquiteturas

Licenciamento

Isabel da Rosa

Decreto-Lei n.° 158/2012, de 23 de julho
Portaria n.° 378/2012, de 20 de novembro
Aviso (extrato) n.° 7555-A/2014, de 27 de junho

4 Portaria que revogou os anteriores estatutos previstos na Portaria n.° 542/2007, de 30 de abril
> Nos anteriores estatutos estavam previstas 7 diregoes
¢ Os antetiores estatutos possibilitavam a existéncia de 11 departamentos, mediante deliberacio do Conselho Diretivo
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2. Sintese do ano

A atividade do Instituto da Constru¢ao e do Imobilidrio, I.P. (InCI), no ano de 2014, ficou ainda
marcada pela conjuntura que o pafs atravessa e pelo quadro de crise generalizada na Unido
Europeia, sendo ainda visiveis as dificuldades dos agentes econémicos do sector da construcio e do

imobiliario para o exercicio da sua atividade, ainda que com sinais de uma ligeira recuperagio.

Titulos habilitantes validos (2012-2014) No ambito da qualificagéo dos agentes do

60.015 sector, no final de 2014, verificou-se a existéncia
s3442 51.627 de 51.627 titulos habilitantes validos, menos

3,4%, face a 2013, e menos 14%, face a 2012.

Esta reducio deveu-se, essencialmente, ao

elevado numero de empresas que ndo

conseguiram revalidar o alvarda de constru¢iao

2012 2013 2014 - .
para o ano de 2014, por nido cumprirem as

condi¢des minimas de permanéncia na atividade, designadamente, deter um valor de capital proprio
positivo e possuir um quadro técnico a conferir capacidade técnica a empresa. Para além deste
fator, verificou-se ainda uma redugdo de 8,6% ¢ 17% na emissdao de novos titulos de registo, face a
2013 e 2012, respetivamente.

No entanto, apesar do nimero de titulos habilitantes validos ter diminuido de 2013 para 2014,
registou-se um aumento de 18,3% no nimero de atos regulatérios efetuados, em 2014 (9.115), face
a 2013 (7.708), tendo-se verificado, face a 2013, mais alvardas novos (+15%) e reclassificados
(+30%), mais revalidagdes de titulos de registo (+8,2%) e mais licencas de mediacio imobiliaria

novas (+76%) e revalidadas (+520%).

Ao nivel da fiscalizagdo, em 2014, foram desencadeadas 525 a¢oes de inspe¢io, em 100 concelhos,
visando 1.168 empresas, onde se detetaram 370 ilicitos. Comparativamente com o periodo
homologo de 2013, verificou-se um aumento de 12% no numero de empresas fiscalizadas, apesar

de se terem realizado menos 8,4% de agdes inspetivas.

Relativamente ao sancionamento dos agentes do sector, foram instaurados 1.024 processos de
contraordenacdo e concluidos 426. Destes, resultou a aplicagio de 73 coimas, no valor total de

276.150€, cerca de menos 26,7%, face a 2013.
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Apesar de se ter verificado um aumento
) Receita arrecadada (2012-2014)
18,3% no numero de atos regulatérios

efetuados em 2014, relativamente a 2013, o 11.491.263 €

. . 9.564.294 € 9.455.052 €
valor de receita total cobrada foi de
9.455.052 €, cerca de 2% inferior verificado

em 2013. Esta situacao decorre do facto dos

valores das taxas de mediacio imobiliaria

terem sido revistos, em baixa, em junho de 2012 2013 201
2013 (Portaria n.° 199/2013, de 31 de maio).

Despesa efetuada (2012-2014) Ao nfvel da despesa, a forte contencao
7.335.962 € 7531815 € 16796 € efetuada, durante o ano de 2014,
permitiu que esta ascendesse apenas a
7.216.796€, o que representou uma
diminuicio de 4,2% e de 1,6%, face ao
verificado em 2013 e 2012,

respetivamente.

2012 2013 2014

No ambito do quadro regulatério, destaca-se a publicacio do Regulamento n.° 16/2014, de 15 de
janeiro, o qual estabeleceu os procedimentos administrativos previstos na Lei n.° 15/2013, de 8 de
tevereiro, diploma que estabeleceu o regime juridico a que ficou sujeita a atividade de mediagao
imobilidria, conformando-o com a disciplina constante do Dectreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho,
que transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Patlamento Europeu e

do Conselho, de 12 de dezembro, relativa aos servicos no mercado interno.

No ambito da cooperagido institucional, foram estreitados os lacos entre o InCl e a AICEP
Portugal, tendo sido formalizado um protocolo com vista ao intercambio de informacdo para
divulgacdo de matérias de apoio a internacionalizagdo e acesso ao mercado externo por parte das
empresas do sector da construgdo e do imobilidrio. Durante o ano de 2014, foi ainda celebrado um

protoloco com a Associa¢ao dos Mediadores do Imobiliario de Portugal (ASMIP) e um protocolo
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de cooperagio técnico-cientifica com a Autoridade Reguladora de Aquisi¢cdes Publicas (ARAP) de
Cabo Verde.

Ao nivel da gestdo interna, em junho de 2014, foi criado o Departamento de Infraestruturas,
Aplicagbes ¢ Arquiteturas (DIAA), unidade organica de nivel II, que funciona na direta
dependéncia do Conselho Ditetivo, conforme Aviso (extrato) n.° 7555-A/2014, publicado em
Diario da Republica, 11 série, n.° 122, de 27-06-2014.

Em 2014, o portal BASE, portal oficial dos contratos publicos, passou a ter uma nova imagem ¢ a
disponibilizar novas funcionalidades com vista a uma melhoria continua da sua utilizagao. Neste
ambito, foram realizadas 15 acdes de sensibilizacdo e esclarecimento que visaram promover ¢
esclarecer as entidades adjudicantes quanto as necessidades e formas de comunicacdo ao Portal
BASE, de acordo com as normas da contratagdo publica. As 15 a¢oes visaram um total de 701
participantes e efetuaram-se em 7 localidades diferentes, designadamente, em Faro, Lisboa, Porto,

Evora, Coimbra, Madeira e Acores.

Ao nivel da gestdo dos recursos humanos, destaca-se a realizagdao, em Coimbra, do 1° Encontro
dos Colaboradores e das Colaboradoras afetos as Lojas de Cidadao, com o objetivo de fomentar o

network entre os colegas das diferentes regides do pafs.

Num ano em que se verificou uma intensa
. N Avaliacido dos Colaboradores e das
movimenta¢io de pessoal, com a entrada de 25 Colaboradoras do InCI
novos colaboradores/as que compensaram a saida
de outros 25, registou-se, no inquérito de opiniao
realizado em 2014, o maior nivel de satisfacio com
o InCl, desde que o inquérito comegou a ser

efetuado (2009), tendo os colaboradores e as

colaboradoras do  Instituto  atribuido uma

3,47

classificacdo qualitativa de “Satisfeito”, com um 2009 2010 2011 2012 2013

indice global de satisfagao de 3,47 pontos.
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3. Enquadramento Macroeconémico e Regulamentar
3.1. Envolvente Macroeconémica

Contextualizagao

A economia portuguesa em 2014 comegou a apresentar sinais de recuperagio na sua atividade, apds
a implementa¢ao do processo de ajustamento da economia portuguesa, iniciado no 1° semestre de
2011 e concluido em maio de 2014. Ao longo destes trés tltimos anos verificaram-se correcoes de
desequilibrios acumulados nas dltimas décadas bem como o processo de consolidacio or¢amental,

no quadro dos compromissos assumidos ao nivel europeu.

Segundo dados do INE, 2011, 2012 e 2013, foram anos em que a atividade econémica portuguesa
registou uma contragao significativa na maior parte dos indicadores macroeconémicos, sendo que
em 2014, o PIB registou uma variaciao positiva, desde a chegada da Trvika, marcando também o

regresso ao crescimento do consumo privado.

No setor da construcdo alguns indicadores indiciam uma possivel recuperacio no setor no curto
prazo. O indice de produ¢iao no setor registou uma variagdo homologa de -9%, tendo no ano
anterior registado cerca de -16%. O investimento neste setor apresentou uma variagdo homologa de
-4,3% (-14,1% em 2013). O nimero de desempregados oriundos de empresas da construgao foi de
12,5 mil individuos, traduzindo-se numa quebra de 4,3%, face a 2013, variagdo muito menos
intensa que nos ultimos trés anos (por exemplo em 2013 registava -15,9%). Ainda assim, o peso do

setor da construgdo no emprego total equivale a 6,1%.

Este contexto macroeconémico também teve repercussoes ao nivel dos agentes econdémicos
licenciados pelo InCI. As licencas para o setor da construgio ¢ do imobilidrio ndo apresentaram
reducdes tao dristicas como em 2013 e 2012. Na drea da construcio, no final de 2014, o nimero de
agentes econémicos com licenca valida para a atividade da construcdo diminuiu 2.121 (-4,2%) face a

2013.

Os detentores de alvara de construcao registaram uma diminuicao de -3,3% (-644 agentes) e os

detentores de Titulos de Registo, uma diminuicao de -4,8% (-1.477 agentes) face a 2013.

Em sentido inverso, na area do imobiliario, verificou-se um aumento de 306 empresas de mediacao
imobiliaria, representando uma variacdo de 9,9% face a 2013, justificando-se pela alteragdo

legislativa que desregulou a atividade de angariaciao imobiliaria.

O Produto Interno Bruto (PIB)
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A evolugio do PIB, em 2014 finalmente apresentou uma variagdo positiva de 0,9% no seguimento

das reducdes verificadas em 2011, 2012 e 2013.

Esta evolucio resultou do contributo da procura interna (passando de -2,3% em 2013 para 2,0%

em 2014), refletindo assim uma recuperacio no consumo privado e do investimento.

lustragdo 2 - Composicéo do Produto Interno Bruto - dados encadeados em volume (base 2011)

Taxa de Vaoila(;ao anual 2011
()

Despesas de Consumo 37
Final >
Formacao Bruta de
Capital 140
Procura Interna -5,7
Exportagoes 7,0
Importagoes -5,8
PIB -1,8

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Contas Nacionais Trimestrais e Anuais (27 de fevereiro de 2015)
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2,0
34
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Na analise trimestral, a variagdio homdloga do PIB em 2014 apresentou-se também positiva, ao

contrario dos trimestres dos anos anteriores. Segundo dados do INE esta variacdo deveu-se ao

contributo positivo da procura interna e ao contributo menos negativo da procura externa liquida

refletindo a aceleragdo das exportagSes de bens e servicos.

llustragdo 3 - Produto Interno Bruto a precos de mercado
Dados encadeados em volume — taxa de variagdo homologa (%)

34 34

3,8

2012

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Contas Nacionais Trimestrais e Anuais (27 de fevereiro de 2015)

A Formacio Bruta de Capital Fixo (FBCF)
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Segundo os dados estatisticos do INE, a Formacdo Bruta de Capital Fixo em 2014 registou um

aumento de 2,3% na sequéncia das varia¢oes negativas registadas desde 2009.

llustragdo 4 - Formagdo Bruta de Capital Fixo - Taxa de variacdo homdloga (%)

15,0 4
10,0 -
50 - 2,3
0,0 -
-5,0
-10,0
-15,0

-14,1
-20,0 -18,7

-25,0 -

2012 2013 2014

=== FBCF Total —w— FBCF da Construgdo

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Contas Nacionais Trimestrais e Anuais (27 de fevereiro de 2015)

O crescimento da FBCF deveu-se principalmente ao segmento de Outras maquinas e
equipamentos. A FBCF no segmento da construcdo, embora apresente ainda variacio negativa (-
4,3%) mas menos intensa que em 2013. Refira-se que em 2012 e 2013 a FBCF neste segmento

apresentou varia¢cOes negativas muito significativas, -18,7% e -14,1% respetivamente.

llustragdo 5 - Formagdo Bruta de Capital Fixo por segmentos - dados encadeados em volume
taxa de variagdo homologa (%)

60,0
14 Produtos de propriedade
40,0 intelectual
20,0 1 H Construgio
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200 | M Equip. de transporte
-40,0
M Outras maquinas e equip.
-60,0 e sist. de armamento
-80,0 2012 2013 2014 L] Rec'ursos biolégicos
cultivados

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Contas Nacionais Trimestrais e Anuais (27 de fevereiro de 2015)
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O Valor Acrescentado Bruto (VAB)

A semelhanca dos indicadores macroeconémicos anteriores, também o VAB apresenta uma

evolucdo positiva de 0,8% em 2014. Ainda assim no segmento da construcdo, este indicador,

registou em termos reais uma taxa de variacdo de -4,0%, variacdo muito menos expressiva do que

no ano anterior (-13,1%).

lustracdo 6 - Valor Acrescentado Bruto - taxa de variacdo homaéloga (%)
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2014

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Contas Nacionais Trimestrais e Anuais (27 de fevereiro de 2015)

Observa-se pelo grafico que o VAB no sector da construciio continua a apresentar taxas de variacdo

inferiores as taxas da economia nacional.

lustracdo 7 - Valor Acrescentado Bruto por segmentos - dados encadeados em volume taxa de variagdo homologa (%)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Contas Nacionais Trimestrais e Anuais (27 de fevereiro de 2015)
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No ano de 2014 assistiu-se a um aumento da populagiao empregada face a 2013, com uma variaciao

de 1,6% totalizando 4.499,5 mil individuos registando um acréscimo de 70,1 mil individuos. A taxa

de desemprego desagravou ligeiramente passando de 16,2% em 2013 para 13,9% em 2014,

traduzindo-se numa diminuicio de cerca de 129,2 mil individuos.

lustracdo 8 - Populagdo empregada - variacdo homéloga (%)

1,6

- 2’ 6
ﬁ/////
2012 2013 2014

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Estatisticas do Emprego (4° trimestre de 2014)

Na construgdo, o emprego tem vindo a diminuir registando em 2014 uma queda de 12,5 mil

individuos. Este sector representa 6,1% no emprego total.

llustragdo 9 - Peso do emprego na construgdo no emprego total (%)

2012 2013 2014

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Estatisticas do Emprego (4° trimestre de 2014)
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O indice ilustrado na representa¢io grafica seguinte, que procura medir as variagdes do volume de
emprego em intervalos curtos e regulares relativamente a um periodo de tempo tomado como

referéncia, apresentou alguma oscilagio durante o ano, mas com uma tendéncia decrescente nos

ultimos meses. O indice de emprego, no dltimo més do ano de 2014 diminuiu 1,7% em termos

homologos.

llustrag&o 10 - indice de emprego na construcéo
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Indices de produgio, emprego e remuneragies na construgio (Dez. de 2014)

3.2. Quadro Regulamentar

O ano em anilise foi marcado pela publicacdo das novas diretivas relativas ao public procurement -
Ditetiva 2014/24/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa
aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE, Diretiva 2014/23/UE do Patlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicacio de contratos de
concessao e Diretiva 2014/25/EU, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de
2014, relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da

energia, dos transportes e dos servicos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE — cuja

transposi¢do pata o direito interno urge concretizar.

LEGISLACAO PUBLICADA EM 2014

3.2.1. Instituto da Constru¢ao ¢ do Imobiliario, I. P.

Foram publicados os seguintes diplomas diretamente relacionados com o Instituto:
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* Despacho n.° 212/2014, de 20 de dezembro, publicado no D.R. n.° 4, Série II, de 7 de
janeiro — Regulamento do Horério de Trabalho do InCLLP.

=  Despacho n.° 578/2014, publicado no D.R. n.° 8, Série 11, de 13 de janeiro — Gestio do
Projeto ProNIC, em representacdo do Estado Portugués é assumida pelo Instituto da
Construgido e do Imobiliario, IP (InCI), organismo regulador do setor da construgio e

do imobilidrio, bem como da contratagio publica.

*  Decreto-Lei n.° 11/2014, de 22 de janeiro, publicado no D.R. n.° 15, Série I — Aprova a

Lei Organica do Ministério da Economia.

* Despacho n.° 4692/2014, publicado no D.R. n.° 64, Série II, de 1 de abril —

Subdelegagio de competéncias na area dos processos de contraordenacio.

= Aviso (extrato) n.° 7555-A /2014, publicado no D.R. n.° 122, Suplemento, Série II de 27
de junho — Cria¢do do Departamento de Infraestruturas, Aplicacdes e Arquiteturas

(DIAA), Unidade Organica de nivel 11.

=  Despacho n° 9593/2014. Publicado no D.R. n° 141, Série 1I, de 24 de julho -

Nomeagdo em regime de substitui¢io de chefe de departamento (DIAA).

* Deliberacio n.° 2152/2014, publicada D.R. n.° 230, Série 1I, de 27 de novembro —
Cessacao de fungdes de chefe de departamento (DIAA).

* Despacho n.° 14328/2014, publicado no D.R. n.® 230, Série II, de 27 de novembro —

Nomeagdo em regime de substitui¢io de chefe de departamento (DIAA).

3.2.2. Atividades Reguladas

Foram publicados os seguintes diplomas relacionados com a generalidade dos sectores de atividade

regulados pelo Instituto:
3.2.2.1. Atividade de Construcao

= Aviso n.° 1159/2014, publicado no D.R. n.° 19, Série II de 28 de janeiro - Fixa os
indices ponderados de custos de mao-de-obra, materiais e equipamentos de apoio
referentes aos meses de julho, agosto e setembro de 2013, para efeitos de aplicagdo das
férmulas de revisao de precos a que se refere o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 6/2004,

de 6 de janeiro.
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* Portaria n.° 66/2014, publicada no D.R. n.° 50, Série I, de 12 de marco — Define o
sistema de avaliacdo dos técnicos do Sistema de Certificacio Energética dos Edificios
(S.CE) e aprova as adaptagbes ao regime juridico de certificagdo para acesso e
exercicio da atividade de formagio profissional, aprovado pela Portaria n.° 851/2010,

de 6 de setembro.

= Aviso n.° 6819/2014, publicado no D.R. n.° 108, Sétie 1I, de 5 de junho - Fixa os
indices ponderados de custos de mao-de-obra, materiais e equipamentos de apoio
referentes aos meses de outubro, novembro e dezembro de 2013, para efeitos de

aplicacdo das férmulas de revisao de precos a que se refere o artigo 6.° do Decreto-Lei

n.° 6/2004, de 6 de janeiro.

= Despacho n.° 7507/2014, publicado no D.R. n.° 110, Sétie II, de 9 de junho — Designa
o Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I.P. (LNEC), como Organismo de
Avaliacio Técnica (OAT).

* Decreto-Lei n.° 136/2014, publicado no D.R. n.° 173, Série I, de 9 de setembro —
Procede 2 décima terceira alteracio ao Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro,

que estabelece o regime juridico da urbanizacio e edificagio.

= Aviso n.° 19343/2014, publicado no D.R. n.° 197, Série 11, de 13 de outubro - Fixa os
indices ponderados de custos de mao-de-obra, materiais e equipamentos de apoio
referentes aos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2014, para efeitos de aplicagao

das férmulas de revisio de precos a que se refere o artigo 6.° do Decreto-Lei n.°

6/2004, de 6 de janeiro.
3.2.2.2. Atividade de Mediacio Imobiliaria

* Regulamento n® 16/2014, de 15 de janeito — Regulamento dos procedimentos

administrativos previstos na Lei n.° 15/2013, de 8 de fevereiro

3.2.2.3. Contratacao Publica

*  Despacho 10563/2014, de 14 de agosto — Determina que as plataformas eletrénicas a
operarem no mercado nacional de contratacdo publica e certificadas para o acesso e
exercicio da atividade sejam obrigadas a aceitar os certificados de validacdo cronoldgica
que sejam emitidos por qualquer entidade de certificagio eletrénica.
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4. Evolug¢io e Desenvolvimento Setorial

Este ponto tem por objetivo selecionar pontos-chave para a caracterizagdio da evolugio e

desenvolvimento do setor regulado.

Obras Particulares — Licenciadas e Concluidas

llustragdo 11 - NUmero de obras licenciadas e concluidas

30.000

25.000 +

20.000

15.000

10.000

~~~~Q—---_._-__
5.000 g

2012 2013 2014

= & = Ldificios Licenciados = == = Fogos Licenciados
et FEdificios Concluidos — A Fogos Concluidos

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Construgao: Obras licenciadas e concluidas (4° trimestre de 2014)

Pela analise do grafico, constata-se que o numero de edificios licenciados apresentou um
decréscimo ligeiro no ultimo ano. Em termos homologos, 2014 teve uma diminuicao de cerca de
5% em relagiao a 2013 no numero de edificios licenciados correspondendo a um decréscimo de
cerca de 757 edificios. No mesmo sentido, o nimero de edificios concluidos registou também uma
varia¢do negativa de cerca de 37% em relagio a 2013 correspondendo a um dectéscimo de cerca de

8,5 mil edificios.

llustragdo 12 - Numero de obras licenciadas e concluidas em 2014

Obras Licenciadas ! em 2014 Obras Concluidas 2 em 2014
1°T 2°T 3°T 4°T Total 1°T 2°T 3°T 4°T Total
f:;i RRZSslfcll 3.926 3.984 3.754 3.781 15.445 4.194 3.710 3.390 3.206 14.500
Edif Resid. 1.262 1.311 1.273 1.371 5.217 1.690 1.539 1.382 1.187 5.798
Fogos 1.572 1.627 1.742 1.831 6.772 2.919 2.534 2.130 1.846 9.429

1 Construgdes novas, ampliagdes, alteraces, reconstrugoes ¢ demolicoes de edificios.

2 Construcdes novas, ampliacoes, alteracbes e reconstrucoes de edificios

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Construgio: Obras licenciadas e concluidas (4° trimestre de 2014)
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Em Portugal, no ano de 2014, foram licenciados cerca de 15,4 mil edificios, dos quais 5,2 mil
correspondem a edificios residenciais. O niimero total de fogos licenciados em construgdes novas
foi cerca de 6,7 mil, registando o valor mais baixo dos ultimos anos, apresentando uma variagio

negativa de cerca de 4,6% em relagdo a 2013.

llustragdo 13 - Numero de fogos licenciados e concluidos em 2014
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Construgao: Obras licenciadas e concluidas (4° trimestre de 2014)
O Norte do pais € a regidao com maior nimero de fogos licenciados e concluidos, seguida da regidao

Centro ¢ da Grande Lisboa. Juntas, estas trés regides representam mais de 80% dos fogos

licenciados em Portugal.

Taxa de juro implicita

Ao longo do ano de 2014, tem-se assistido a uma estabilidade nas taxas de juro implicitas’. A taxa
de juro implicita no conjunto dos contratos de crédito a habitacio fixou-se no més de dezembro de

2014 em 1,36%, diminuindo 0,036 pontos percentuais (p.p.) face a0 més antetior.

Em dezembro de 2014, a descida ligeira da taxa de juro abrangeu todos os destinos de
financiamento face a0 més anterior: aquisicio de terreno para construcio de habitagio foi de 1,1%;
para a construcio de habitagdo foi de 1,3% e para aquisi¢do de habitacio a taxa de juro implicita foi

de 1,4 %.

7 A taxa de juro implicita no crédito a habitacéo reflete entre os juros totais vencidos num determinado periodo e o correspondente Capital em divida
no inicio do periodo
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llustragdo 14 - Evolugdo das taxas de juro no crédito & habitacéo por destino de financiamento
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Fonte: Institnto Nacional de Estatistica (INE) — Taxas de juro implicitas no crédito a habitacao (Dez. de 2014)

Valores médios de avaliacio bancaria

Em termos anuais, o valor médio de avaliacio bancaria para a habitacio em 2014 foi de 1.009
euros/ m?, traduzindo-se num acréscimo de 0,3% face a 2013.Também nos segmentos dos

apartamentos e nas moradias verificam-se acréscimos de 0,5% e 0,3% respetivamente.

lustracdo 15 - Evolugdo dos valores médios da avaliacdo bancéria
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Inquérito a avaliagio banciria na habitacao (Dez. de 2014)
Nota: Valores que correspondem a média de todos os valores de avaliagio bancdria de habitagio
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Indice de producio na construcio

A produgio na construgdo apresentou em 2014 uma tendéncia decrescente com uma redugio de -
9% (variacdo média de -15,9% em 2013). Os dois segmentos observados tiveram o mesmo
comportamento. A constru¢do de edificios apresentou, em dezembro, uma taxa de variacdo

homologa de -4,6%, e o segmento da engenharia civil, uma variacdo homologa negativa de -6%.

llustracéo 16 - indice de produc&o na construcio
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Indices de produgio, emprego e remuneragies na construgio (Dez. de 2014)

Indice de custos de construcio

A varia¢io média anual do indice de custos de construcio de habitacio nova fixou-se em 0,5% em
2014. No ultimo meés de 2014 este indice registou uma variagdo homologa de 0,3% significando um
acréscimo de 0,4 pontos percentuais (p.p.) face ao més anterior. Ainda em dezembro, a taxa de

variacdo homologa do indice relativo ao segmento apartamentos foi de 0,4% e para o segmento

moradias de 0,1%.
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llustracdo 17 - indice de custos de construgio de habitacdo nova (variagio homéloga)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Indice de custo de construgio de habitagio nova (Dez. de 2014)

O tecido empresarial

No final de 2014, existiam no sector da construcio 18.902 empresas habilitadas com Alvard e
29.315 com Titulo de Registo.

llustracéo 18 - Titulos habilitantes no setor da construcéo

Alvards TR

2012 m2013 2014

Fonte: InCI, LP.

Entre 2014 e 2013 assistiu-se a um decréscimo no numero de empresas detentoras de Alvard e de
Titulo de Registo, respetivamente -3,3% e -4,8%. O decréscimo no nimero de empresas detentoras

de Titulo de Registo revela um cenario pouco favoravel na atividade para os Empresarios em Nome

Individual e microempresas no sector da construcio.

Relativamente a distribuicio de alvards por classes, verificou-se uma diminui¢do de alvards na

maioria das classes, com exce¢do das classes 5, 7 ¢ 8. No final de 2014, cerca de 60% (11.375) das
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empresas registadas, eram detentoras de alvard em classe 1. Esta classe sofreu uma quebra em

relacio a 2013, de 3,7%, representando menos 436 empresas.

O nimero de empresas detentoras de alvard nas trés primeiras classes representa 85,6% (16.186) do

total das empresas registadas.

lustragdo 19 - Distribui¢do de empresas por classe de alvara - 2014
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Relativamente a distribuicdo geografica (Nuts II), verifica-se que as regides do Norte e Centro

detém um maior nimero de empresas com alvara, respetivamente 33,4% e 28,7%.

Em termos de distritos, Lisboa detém a maior parcela de empresas detentoras de alvara, cerca de

18,7% do total de agentes econémicos detentores do pafs, logo seguida do Porto com cerca de

14%.

llustragdo 20 - Distribuigdo de alvaras por NUTS Il — 2014
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Fonte: InCI.1P.
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Situacdo idéntica na distribuicio geografica para as empresas detentoras de Titulo de Registo. O
Norte é detentor de 34,4% dos Titulos de Registo e o Centro, de 32,1%. Na distribuicdo por
distritos, Lisboa detém cerca de 15,5% de empresas detentoras de Titulo de Registo e o Norte

detém 13,9%.

lustracdo 21 - Distribuicdo de Titulos de Registo por NUTS Il — 2014
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Fonte: InCI, LP.
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5.  Estratégia de Desenvolvimento e Atividade Regulatodria
do Instituto

5.1. Estratégia de Desenvolvimento do Instituto

O InCI rege a sua atuagdo pela missdo e atribui¢oes que lhe estio cometidas, mas também pela
necessidade de modernizar os seus servicos, tornid-los mais eficazes e eficientes e com niveis

superiores de qualidade.

Tendo em conta estes objetivos e os principios definidos na Lei-Quadro dos Institutos Publicos,
foram delineados para o InCI os principios orientadores que se materializam em objetivos
estratégicos e operacionais, os quais pretendem reforcar a posicao do Instituto no mercado, como

regulador do sector da construgdo e do imobilidrio e da contratacio publica.

Estes principios orientadores da gestio do InCI focam — para além da observancia dos principios
gerais da atividade administrativa, da adocdo das melhores praticas de gestdo de organismos
publicos e da prestacio de um servigo aos cidadios e cidadds com a qualidade exigida por lei — a
aposta na maximiza¢io da eficiéncia econémica, através da implementacio de uma filosofia de
gestdo baseada nas competéncias adequadas e no incremento da contribuicio para o

desenvolvimento do sector da construcdo e do imobiliatio.

Tlustragdo 22 - Principios Orientadores da Gestio do InCI
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5.2. Atividade Regulatéria em 2013

QUALIFICACAO DOS AGENTES DO SECTOR

A regulacio do sector da construcao e do imobilidrio tem inerente a qualificagdo dos agentes que

exercem a atividade da construcdo e da mediacdo imobiliaria.

Nesse sentido, cabe ao InCI atribuir os respetivos #ulos habilitantes, apbs a verificacdo das condi¢oes

de acesso e permanéncia em cada uma das atividades reguladas.

No final de 2014, encontravam-se validos 51.627 #tulos habilitantes, dos quais 36,6% correspondiam

a alvards, 56,8% a titulos de registo e 6,6% a licengas de mediagdo imobiliaria.

Titulos Habilitantes validos (2010-2014)

67.522

65.593
1.367 1.342 60.015

1.350

53442 51.627

3.104

3.410

2010 2011 2012 2013 2014

B Alvaras M Titulos de Registo " Licencas de Mediacio Imobilidria M Inscricdes de Angariador Imobilidrio
Este numero total de #tulos habilitantes, verificado em 2014, confirma, assim, a tendéncia de

diminuicio verificada nos dltimos seis anos, correspondendo a uma descida de 3,4%, face a 2013, e

menos 14%, face a 2012.
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Em contraciclo, o nimero de licencas de mediacio imobilidria aumentou 9,9%, face a 2013, na
sequéncia da entrada em vigor da Lei n® 15/2013, de 8 de fevereiro, em 1 de marco de 2013, que

desregulou a atividade de angariagdo imobiliaria.

Fileira da Construgao

Durante o ano de 2014 foram concedidos 1.848 novos alvards e reclassificados 988, o que

correspondeu a um aumento de cerca de 15% e 30%, respetivamente, face a 2013.

Alvaras emitidos (2010-2014)

1.733
1.245
I1 036 I :

2010 2014

B Alvaras Novos Alvaras Reclassificados

No ano de 2014 verificou-se, assim, uma maior procura de novos alvaris, relativamente ao

verificado nos anos anteriores, ficando apenas aquém do registado em 2011.

O mesmo ja ndo se verificou junto dos titulos de registo, tendo-se confirmado, em 2014, a
tendéncia decrescente na procura de novos titulos de registo a que se vem assistindo nos dltimos

seis anos.
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Titulos de Registo emitidos (2010-2014)

6.541

2010 2011 2012 2013 2014

m Novos Titulos de Registo
m Titulos de Registo (Modificados e Revalidados)

Assim, em 2014, foram concedidos apenas 3.694 novos titulos, traduzindo uma diminui¢éo de 8,6%

e de 17%, face a 2013 e 2012, respetivamente.
Quanto a emissdo de titulos de registo na sequéncia da revalida¢do dos mesmos ou de pedidos de

novas habilitagdes, em 2014, foram emitidos 714, registando um aumento de 8,2%, face a 2013,

mas a uma diminui¢do de mais de 30%, face ao verificado em 2012.

Fileira do Imobiliario

Durante o ano de 2014 foram emitidas 811 novas licencas de mediagio imobiliria, o que

correspondeu a um aumento de mais de 75% face ao numero de novas licengas emitidas em 2013.

Licengas de Mediag¢dao Imobiliaria emitidas (2010-2014)

1.060
832 811
666 601
462
326 239
. = . -
2010 2011 2012 2013 2014

m Licencas de Mediacio Imobiliaria Novas Licencas de Mediacio Imobiliaria Revalidadas
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Este aumento deve-se a uma maior na procura de licengas de mediacio imobiliaria, porventura, por

parte de profissionais que anteriormente exerciam a atividade de angaria¢do imobilidria, entretanto

desregulada, com a entrada em vigor da Lei n® 15/2013, de 8 de fevereiro, em 1 de marco de 2013.

Relativamente a revalidacio das licencas de mediacio imobilidtia existentes verificou-se um

aumento de 520%, em virtude do novo regime juridico da atividade de mediagao imobilidria passar

a prever a revalidagdo anual, em vez de trienal, como anteriormente.

Atos Regulat(')rios8

Tendo em conta a emissao dos ##ulos habilitantes atras referida, apurou-se, em 2014, um total de

9.115 atos regulatérios, mais 18,3% do que o verificado em 2013.

Atos Regulatoérios 2014 2013
Alvaras 2.836 2.362
Titulos de Registo 4.408 4.703
Licencas Mediacao Imobiliatia 1.871 633 +195,6%
Inscricbes Angariador Imobiliaria 0 10
Total 9.115 7.708

8 Considerando-se como atos regulatérios: alvaras (novos + reclassificados); titulos de registo (noves + modificados + revalidados),

licengas de mediacéo imobilidria (novas + revalidadas), cartdes de angariador imobiliario (noves + revalidados).
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FISCALIZACAO DOS AGENTES DO SECTOR

Acdes Inspetivas
Acdes de inpecio desencadeadas em 2014

Durante o ano de 2014, foram realizadas
44 operacoes de fiscalizacdo, em 16
distritos de Portugal Continental e na
Regido Auténoma da Madeira e na

Regido Auténoma dos Acores.

No éambito dessas operagdes, foram

B Construcio
B Mediacio Imobilisria

B Promocio Imobiliaria

desencadeadas 525 a¢des de inspegio,

das quais 236 na atividade da construciao
q ¢ " Compra e Venda

(45%), 277 na de mediacio imobilidria ® Administragio de Condominios
(52,8%), 7 na atividade de promocio
imobiliaria (1,3%), 4 na de compra e
venda de iméveis (0,8%) e 1 na atividade

de administra¢io de condominios (0,2%).

Nestas 525 a¢oes de inspecao foram alvo de fiscalizagdo 1168 empresas, das quais 897 na atividade
da construcio (76,8%), 259 na de mediagio imobilidria (22,2%), 7 na atividade de promocio
imobiliaria (0,6%), 4 na de compra e venda de iméveis (0,3%) e 1 na atividade de administraciio de

condominios (0,1%).

N.? de Empresas inspecionadas em 2014

m Construcio

B Mediacio Imobiliaria

® Promocio Imobilidria

m Compra e Venda

B Administracéo de Condominios
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Verifica-se, assim, que apesar de se terem realizado mais ag¢des inspetivas junto das mediadoras
imobiliarias, a maioria das empresas inspecionadas exercem a atividade da construcdo, dado no

mesmo estaleiro serem fiscalizadas varias empresas no dmbito da mesma acio de inspegio.

No que se refere a abrangéncia geografica das 44 operacdes de fiscalizagdo desencadeadas em 2014,
foram realizadas opera¢oes em 87 concelhos de Portugal Continental, 7 na Regido Auténoma da
Madeira e 6 na Regido Auténoma dos Acores, consumando um total de 100 concelhos, o que

representa 32,5% do universo de 308 concelhos portugueses.

Relativamente ao perfodo homdlogo de 2013, verificou-se, em 2014, uma diminui¢ido de 8,4% no

numero de a¢oes inspetivas, mas um aumento de 12,1% no nimero de empresas fiscalizadas.

Ilicitos Detetados.

Nos 1.168 agentes visados por agdes inspetivas, durante o ano de 2014, a grande maioria dos ilicitos
foi detetada junto das empresas de mediacio imobilidria (69,2%), seguidas das empresas de
construcao (28,4%), das empresas que exercem a atividade de promocio imobiliaria ( 1,1%), de

compra e venda de iméveis (1,1%) e de administracio de condominios (0,3%).

Ilicitos detetados em 2014 por atividade

8 Construcio

B Mediacio Imobiliaria

¥ Promocio Imobiliaria

5 Compra e Venda

B Administracido de Condominios
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Na atividade da construgio, verificou-se que a infragdo detetada com mais frequéncia foi a falta de
placa identificativa da empresa responsavel na area de acesso ao estaleiro de obra (contendo
meng¢do ao numero de #ulo habilitante ¢ denominacio social), representando 67% do total das

infracGes detetadas no terreno.

HNicitos detetados em 2014 - Construcio

B Identificacio em obra
(empresa responsavel)

m Exercicio da actividade sem

habilitacdo legal

B Subcontratacio de empresas

nio habilitadas

1 Identificacdo na atividade
externa

segundo ilicito mais frequente, representando 20% do total das infracdes, foi o exercicio da

atividade da construgdo sem habilitacido legal (alvard ou titulo de registo.

De salientar que, no ambito das operagdes de fiscalizagdo, até ao ano de 2008, a infracdo detetada
com mais frequéncia foi o exercicio da atividade da construgdao por empresas nao habilitadas para o

efeito, e, por ineréncia, a subcontratagiao de empresas ndo habilitadas para o exercicio da atividade.

Desde 2008, verifica-se que a infracdo em apreco nao representa o ilicito de mera ordenacio social
detetado em maior nimero. No presente ano, o numero de casos detetados de exercicio da
atividade da construcdo sem habilitacdo legal para o efeito, representa 2% do universo das empresas

fiscalizadas nesse periodo — valor semelhante ao registado no periodo homologo de 2013.

Relativamente a atividade de mediagdo imobiliaria, verificou-se que as infracSes detetadas com mais
frequéncia foram a manuten¢io desatualizada do registo dos contratos de mediagio imobilidria e
arquivo dos mesmos, representando 27% das infra¢Ses registadas (relativamente a esta infracio, os
casos detetados sdo maioritariamente situagdes de preenchimento deficiente do registo de contratos
e/ou registos desatualizados), a falta de identificagio dos colaboradores (20%), falta de

comunicac¢io de transagdes imobilidrias (13%) e, falta de identificacdo na atividade externa (12%).

Relatério e Contas 2014 45| Pagina


http://www.inci.pt/Portugues/Paginas/INC

DAR FORMA AO FUTURO

Ilicitos detetados em 2014 - Mediagao Imobiliaria

Manutencio

Falta de identificacio _ actividade sem desatualizada do

do estabelecimento  habilitacio legal Iivro registo/arquivo
Infracoes relativas ao 79 29, dos contratos de

Livro de Mediacio imobiliaria
Reclamacoes 27%
9%

Exercicio da

Manutencio
desatualizada do
arquivo dos
contratos dos
colaboradores
10%

Falta de identificacdo
na atividade externa
12%

Falta de identificacdo

- . dos colaboradores
Nido comunicacio de N
. 20%
transacoes
imobilidrias
13%

No ano de 2012, as equipas de inspe¢do iniciaram o reporte dos casos de incumprimento das
obrigacbes constantes da lei de prevencio e combate ao branqueamento de capitais e financiamento
ao terrorismo (Lei n.° 25/2008, de 05.06). Em 2014, foram detetados no terreno 33 casos relativos

a ndo comunicacio (obrigatéria) das transagdes imobiliatias.

No que concerne ao exercicio da atividade de mediacao imobilidria por empresas niao detentoras de
licenca AMI vilida, ¢ notério o decréscimo do nimero de casos detetados face a 2013, facto que
estda também associado a prioridade que o InCl desde sempre conferiu a detecio e cessagio
imediata desta infracdo - cumprindo real¢ar que no ano de 2014 registou-se o valor mais reduzido

desde 2002, em termos absolutos.

Prevengdo e combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo — Sector

Imobiliario

No que respeita a area da prevengdo e combate ao branqueamento de capitais, foi iniciado em 2014
o tratamento de dados relativos as transacGes imobilidtias verificadas no ambito das acoes

inspetivas desencadeadas pelo InClI, nos termos da Lei n.° 25/2008, de 05/06.
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Assim, no ano de 2014, analisada a amostra recolhida em sede de ac¢do inspetiva, verificou-se uma
relevante parcela de transa¢Ges imobilidrias ndo comunicadas (35%) e transagGes comunicadas fora
do prazo legalmente estabelecido (14%), perfazendo um total de 49% no que respeita ao

incumprimento desta obrigagio.

Amostra de transa¢bes imobiliarias verificadas em
agdes inspetivas realizadas em 2014

Transacées Transacoes

comunicadas ao
InCI (forado InCT (no prazo
prazo legal) legal)
51%

comunicadas ao

Transagdes nio
comunicadas ao
InCI
35%

Cumpre destacar que, na sequéncia das agdes inspetivas do InCI foram regularizadas 56% das

transacoes nio comunicadas.
Tratamento de queixas

Em 2014, foram remetidas ao InCI 1.031 queixas/denuncias/reclamagdes, sendo que 295 estavam
relacionadas com a atividade da construcio e 736 com atividades do imobiliario. Em 1.015
queixas/dendncias/reclamacoes, isto é, em 98% dos casos, realizou-se a primeira diligéncia no

prazo de 30 dias.
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Queixas, denuncias e reclamacoes
entradas em 2014

16

Diligéncias
realizadas
em 30 dias

1.015

Para além das queixas/dentncias/reclamacoes, o InCI recebeu ainda 1.685 participagdes, das quais

1.407 relativas a atividade da construcio e 278 a atividades do imobiliatio.

Do total de 2.716 queixas/denuncias/reclamacoes e participacoes recebidas, foram concluidos

1.743 procedimentos.
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SANCIONAMENTO DOS AGENTES DO SECTOR

Em 2014 foram instaurados 1.024 procedimentos sancionatorios, 772 dos quais na fileira da
construcdo e 252 na fileira do imobilidrio, o que correspondeu a quase o triplo do efetuado em

2013, e o séxtuplo relativamente a 2012.

Procedimentos de Contraordenacgio

(2012-2014)

1024
809
691
426
351
LU |

2012 2013 2014

Ao nivel da conclusio dos
processos sancionatérios, foram
finalizados 426 processos de
contraordenacio, menos 38%,
face a 2013, e menos 47%,
quando comparado com o ano

de 2012.

B Processos Sancionatérios instaurados

" Processos Sancionatérios concluidos

Valor das coimas aplicadas (2012-2014)
Ao longo de 2014 foram

aplicadas 73 coimas, num valor
total de 276.150€, do qual, cerca

de 73% junto de empresas de 88.550€

497.800 €

376.500 €

construcao € os restantes 27%
. . 101.250 € :
junto de empresas da fileira do - 276150 €

. e, T3¢
imobiliario. L1

Este wvalor total de coimas
aplicadas traduz uma redugio de
26,7% e de 44,5%, face a 2013 e 2012 2013 2014

2012, respetivamente. = Fileira da Construcio ~  Fileira do Imobilidrio
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5.3. Projetos e Atuacao de Gestdo

A atividade desenvolvida pelo InCI é anualmente compilada e sistematizada no Relatério de
Atividades do Instituto, pelo que este ponto focard apenas as agdes que se destacaram como as

mais relevantes e que ddo uma visio mais alargada das grandes linhas de atuacdo do InCI no

decurso de 2014.

MECANISMOS DE AUDICAO E PARTICIPACAO
1| Auscultagdo dos Agentes do Sector

Deu-se continuidade, em 2014, ao processo de aferi¢do da imagem do Instituto junto dos agentes,
realizado anualmente desde 2009, através da realizagio de um inquérito de satisfagdo junto das
empresas detentoras de ##ulo habilitante, onde os varios agentes puderam, de forma confidencial,
avaliar a prestagdo do Instituto em varias vertentes, nomeadamente, ao nivel da sua contribuicio
para o desenvolvimento estratégico do sector da construgio e do imobiliario, da sua eficiéncia e

eficacia administrativas e dos seus servicos de apoio ao agente do sector;

2| Auscultagio dos Colaboradores e das Colaboradoras do InCI

Deu-se, igualmente, continuidade ao processo de audiciao dos colaboradores e das colaboradoras do
InCl, através da realizacdo de um inquérito de satisfacdo, com o objetivo de os auscultar sobre o
modo como percecionam a organizagiao bem como aferir o grau de satisfaciio e de motivacio sobre

as atividades que desenvolvem.

3| Auscultagdo das Entidades Adjudicantes

Na continuidade do efetuado, pela primeira vez, em 2013, realizou-se, em 2014, um inquérito de
satisfacio junto das entidades adjudicantes, com o objetivo de aferir a qualidade dos servicos
prestados pelo InCl, principalmente ao nivel da gestdo do Portal dos Contratos Publicos (Portal
BASE:), identificar areas-chave para a satisfacao dos/as utentes e otientar a gestio numa perspetiva

de reforgar a qualidade do servigo prestado.
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DISPONIBILIZAGCAO DE SUPORTES INFORMATIVOS

1 | Plataforma Tecnoldgica Portuguesa da Construgao (www.ptpc.pt)

Ap6s a constituicio da PTPC, em 2011, por impulso do InCI, este tem acompanhado e participado
ativamente nos trabalhos desta associagio, quer ao nivel institucional - através da presidéncia da
Assembleia Geral quer nos grupos de trabalho que pretendem promover a vigilancia e previsao
tecnolégica, identificacio de oportunidades, apoio no langamento de iniciativas e projetos de
Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacido (IDI), designadamente, «GT-Reabilitagdo» ¢ «GT-

Sistemas de Informagédo da Construgaon.
2 | icBench - Resultados de benchmarking relativos ao exercicio de 2012

Apbs implementacido do Nivel 2 da plataforma icBench, que possibilitou o alargamento do leque
dos indicadores relativamente aos quais as empresas se podem comparar (satisfacio do cliente e da
empresa, resultados econémico-financeiros mais detalhados, eficiéncia de processos produtivos,
petfil de recursos humanos, a¢des no campo da seguranca, formacao, inova¢iao e ambiente), o InCI
manteve em 2014 parceria com a Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto (FEUP) na

gestdo desta plataforma.

3 | Newsletter do InCI

Manteve-se, em 2014, a publicagdo da Newsletter do InCI, com periodicidade, sempre que possivel,
mensal, levando a todos os stakeholders informacoes uteis da atividade do Instituto, bem como
noticias e informacOes gerais de interesse relacionadas com os mercados publico e setor da

construcdo do imobilitio.

CONTRIBUICAO PARA A BASE DE CONHECIMENTO DO SECTOR

1 | Valores do EBITDA das empresas de construgdo titulares de alvara, referentes aos

exercicios de 2011, 2012 e 2013

O InCI promoveu a publicagio no portal do InCI dos valores do EBITDA das empresas de

construcao titulares de alvara, referentes aos exercicios de 2011, 2012 e 2013, para efeitos de
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determinagdo da capacidade financeira nos termos do anexo IV ao Cédigo dos Contratos Publicos

(CCP).
2 | Relatério da Contratagao Publica 2012

O Relatério da Contratagdo Pablica 2012 foi elaborado e publicado no portal do InCI e no Portal
BASE.

3 | Relatério sobre o Sector da Construgao em Portugal em 2013

O relatério sobre a evolugdo do sector da construgdo em Portugal, durante o ano de 2013, foi

divulgado no portal do InClI, dando continuidade ao que se tem procedido desde 2008;

4 | Relatorio do Sector da Construgao em Portugal - 2014, 1° Semestre

Com o intuito de disponibilizar informacdo sobre o sector, tdo atualizada quanto possivel, foi, ainda
em 2014, publicado no portal do InCI o relatério semestral sobre o sector da construcio em

Portugal, referente ao 1° semestre do ano de 2014.

5 | Analise Econémico-Financeira das Empresas de Construgio - 2013

A analise dos dados econémico-financeiros respeitantes ao exercicio de 2013 das empresas
(sociedades e empresarios em nome individual com contabilidade organizada) detentoras de Alvara

de Construcio, foi publicada, em 2014, no portal do InCI.

6 | Analise evolutiva das empresas titulares de alvara 2009-2013

Dando continuidade a um relatério publicado em 2010, onde se analisou a evolugiao do tecido
empresarial do sector da construcio, entre 2004 e 2009, foi elaborado e publicado no Portal do
InCI, em 2014, um novo relatério com a analise evolutiva das empresas titulares de alvara de

construcio no periodo de 2009 a 2013.

7 | Publicagio dos Indices trimestrais CIFE

Ao longo do ano de 2014, foram disponibilizados no portal do InCl os indices trimestrais
ponderados de custos de mio-de-obra, materiais e equipamentos de apoio, necessarios a aplicacdo
das férmulas de revisdo de precos a que se refere o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 6/2004, de 6 de

janeiro.
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Destaca-se ainda a participagio do InCl nos grupos de trabalho europeus e nacionais a seguir

discriminados:

GRUPOS EUROPEUS

01 | Comité Consultivo dos Mercados Publicos (CCMP)

O CCMP tem por objetivo dar apoio a Comissio Europeia na drea dos mercados publicos. As
posicoes tomadas neste Comité nio vinculam o Estado a que pertencem, servindo, no entanto, para
a Comissao Buropeia elaborar documentos sobre as matérias em discussdo, tendo em conta os
contributos das diferentes delegacdes dos Estados-Membros. A representagdo nacional deste
Comité, cuja coordenacio nacional fica a cargo do Ministério dos Negécios Estrangeiros ¢
assegurada pelo InCI para as questdes relacionadas com obras publicas e pela Agéncia Nacional de

Compras Publicas, para as questdes relativas a fornecimentos de bens e servigos.

02 | Grupo E-Procurement

Este grupo de trabalho é resultado das atividades desenvolvidas no CCMP, e destina-se a
acompanhar a contratacdo eletronica nos varios pafses e a sua adequacdo as diretivas sobre

contrata¢do publica, em termos de principios e regras imperativas.

03 | Grupo Estatisticas

A semelhanca do grupo de trabalho anterior, este é também resultando da atividade desenvolvida
no CCMP, e pretende acompanhar as matérias relacionadas com o cumprimento das obrigacoes

estatfsticas dos Estados-Membros junto da Comissao Europeia.

04 | Public Procurement Network (PPN)

Rede semi-informal de resolucio extrajudicial de conflitos em contratos publicos transfronteiricos.
A representagdo nacional ¢é assegurada por Pontos de Contacto Nacionais do InCI e da ANCP,

coordenados pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros.

05 | Grupo 1- “Stimulating investment in buildings' renovation and innovation”

Grupo constituido no ambito da Comissao Europeia com vista a reabilitagdo urbana
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06 | Grupo 2-Skills & Qualifications

Grupo constituido no ambito da Comissao Europeia com vista a promover as competéncias e

qualificacbes dos operarios da construgdo a nivel europeu-

07 | Grupo 3 “Sustainable use of Natural Resources”

Grupo constituido no ambito da Comissdo Europeia com vista a promover a sustentabilidade na

construcdo a nivel europeu.

08 | Grupo 4 “Internal market for both products and services”

Grupo constituido no ambito da Comissao Europeia com vista ao mercado interno.

09 | Grupo 5 “International competitiveness”

Grupo constituido no ambito da Comissdo Europeia com vista a promog¢ao da competitividade

internacional.

GRUPOS NACIONAIS

01 | Comissao de Acompanhamento do Cédigo dos Contratos Publicos

Comissao responsavel pela recolha dos elementos relativos a aplicagdo do Cddigo dos Contratos
Publicos e avaliagio do seu impacto, propondo eventuais alteragdes que se revelem necessarias a
garantia ou a melhoria da eficicia das solu¢Ges nele consagradas, cuja coordenacio é assegurada

pelo Presidente do Conselho Diretivo do InCI.

02 | Grupo de Trabalho para apuramento de lacunas e conflitos de normas no sector da

construgio e do imobiliario

Grupo responsavel pela analise dos diplomas em vigor relativos ao sector da construcio e do
imobilidrio, com vista a detetar lacunas e conflitos normativos e identificar eventuais correcoes a

introduzir, cuja coordenagio ¢ assegurada pelo Presidente do Conselho Diretivo do InCI.
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03 | Grupo de Trabalho para o Reconhecimento das Qualificagdes Profissionais

Grupo responsavel pela implementacio dos mecanismos necessarios para assegurar o efetivo

reconhecimento de qualificagdes profissionais previstas na Diretiva 2005/36/CE.

O InCI participa neste Grupo de Trabalho no ambito das competéncias que lhe estio atribuidas
relativas ao reconhecimento de qualificagGes profissionais — adquiridas noutros Estados Membros —
nas atividades da mediagdo imobilidria e angariacdo imobilidria, em virtude da exigéncia e da

aplicacio do requisito de capacidade profissional.

04 | Seccao de Inscrigdo e Classificagao da Comissido de Gestao da “Marca de Qualidade

LNEC»

Secgio criada no ambito Comissdo da Marca de Qualidade LNEC, que tem por objetivo qualificar

as empresas como gestores gerais da qualidade dos empreendimentos, com vista a sua certificagio.

A certificagdo de empreendimentos com a Marca de Qualidade LNEC tem caracter voluntario e é
facultada aos empreendimentos da construgio publicos ou privados para os quais, no inicio do

processo construtivo, os respetivos donos de obra requeiram a sua concessao.

05 | Conselho Sectorial para a Qualificagdo - Construgao Civil e Urbanismo

Grupo de Trabalho técnico consultivo, com responsabilidades ao nivel da identificacdo das

evolugdes ocorridas nos correspondentes sectores de atividade e das necessidades de qualificagGes.

Compete ainda a este conselho sectorial apoiar a Agéncia Nacional para a Qualificagio nos
processos de atualizacio e desenvolvimento do Catdlogo Nacional de Qualificacdes, nomeadamente
na construcio de perfis profissionais e nos correspondentes referéncias de formacdo e de

reconhecimento, validagao e certificagdo de competéncias.

06 | Equipa Interdepartamental do MEE para a Igualdade de Género

Equipa que tem a missdo de garantir a execucio das politicas piblicas no ambito da cidadania e da

promocio e defesa da igualdade de género, e que detém as seguintes competéncias:
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a) Coordenar, dinamizar e acompanhar a implementagao da integracio da perspetiva de

género em todas as politicas e programas do respetivo servigo;

b) Promover a realizagdo das medidas previstas em planos sectoriais para a igualdade e que

respeitem a sua area de intervengao;

c) Colaborar na concretizagdo das medidas que comprometem o seu departamento

governamental no ambito da estratégia nacional para a igualdade.

07 | Grupo de Apoio ao Grupo de Agdo Financeira da OCDE (GAFI)

Grupo de Trabalho, constituido em Maio de 2008 junto do Gabinete do Secretirio de Estado dos
Assuntos Fiscais, com a missio de avaliar o Sistema Portugués de Prevenc¢io do Branqueamento de
Capitais e do Financiamento do Terrorismo, no ambito do GAFI, competindo-lhe preparar

Relatérios de Avaliacio periddicos.

08 | Grupo de Trabalho para promover a cooperagio entre o InCI e as Associagdes do

Sector da Construcao

Foi constituido um grupo de trabalho com vista a revisao da cooperagao estabelecida entre o InCl e
a AECOPS — Associagido de Empresas de Construcdo e Obras Publicas e a AICCOPN- Associacio
dos Industriais da Construcido Civil e Obras Publicas e que abrangeu diversas reunides de trabalho,
elaborag¢io de um relatério com a identificagdo e calendarizagdo das novas parcerias a desenvolver e

preparacio da minuta do protocolo a celebrar.

09 | Comissdo Cientifica responsavel pela arbitragem dos artigos editados pelo GECoRPA

- Grémio das Empresas de Conservagio e Restauro do Patriménio Arquiteténico

Foi dada continuidade a cooperagio iniciada em 2011, quando o InCI passou a integrar a Comissao
Cientifica responsavel pela arbitragem dos artigos editados pelo GECoRPA — Grémio das

Empresas de Conservacido e Restauro do Patriménio Arquitetonico.

Relatério e Contas 2014 56| Pagina


http://www.inci.pt/Portugues/Paginas/INC

INCl

DAR FORMA AO FUTURO

10 | Plataforma Portuguesa de Geotermia Superficial (PPGS)

Participagdo desde outubro de 2013 na Plataforma Portuguesa de Geotermia Superficial (PPGS),
constituida com vista a debater as medidas necessirias a uma divulgacio e credibilizagio da
geotermia de baixa entalpia em Portugal, bem como a promover o incremento dos varios temas que
interessam ao desenvolvimento sustentivel do aproveitamento geotérmico por bombas de calor, a
verificacdo da coeréncia legislativa e das boas praticas internacionais com as qualificagdes que esses
normativos impdem, e as necessidades em termos de formacdo dos técnicos e operarios que

intervém nesta atividade.

11 | Nova Diretiva do combate ao branqueamento de capitais e financiamento do

terrorismo (AMLD)

Participagio num grupo de trabalho coordenado pelo Gabinete de Planeamento, Estratégia,
Avaliacdo e Relagoes Internacionais (GPEARI) do Ministério das Financas desde o inicio de 2013
na discussio da nova diretiva de combate ao branqueamento de capitais ¢ ao financiamento do

terrorismo (AMLD).

12 | Agéncia Independente para a Habitagdo

Férum criado em Marco de 2013, dentro do Instituto do Territério que pretende contribuir para o
desenvolvimento das politicas nacionais de habitacdo bem como para o desenvolvimento dos
sectores da construgdo e da reabilitacdo urbana enquanto fatores estratégicos para o pafs. Esta
agéncia pretende ser uma plataforma de informagio e sinergia que permita desenvolver as relagoes

dos parceiros nacionais.

PROTOCOLOS

Durante o ano de 2014 o InClI celebrou os seguintes protocolos:

®  Protocolo de ambito de cooperagao institucional mutua, celebrado com a AICEP Portugal,
no dia 13 de janeiro, com vista ao intercambio de informagdo para divulgacio de matérias
de apoio a internacionalizagdo e acesso ao mercado externo por parte das empresas do

sector da construcao e do imobiliatio;
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= Protoloco de cooperagio técnico-cientifica celebrado com a Autoridade Reguladora de
Aquisicoes Puablicas (ARAP) de Cabo Verde, no dia 28 de fevereiro, que prevé acoes
no dominio da formacao, intercambio de informacoes, andlise ¢ estudos no dominio da

contratacdo publica.

=  Protocolo celebrado com a Associagdio dos Mediadores do Imobiliario de Portugal
(ASMIP), no dia 30 de junho, que possibilita o acesso reservado ao portal do InCI para

consulta e registo on-/ine dos dados dos processos dos seus associados em que intervenha.

PARTICIPACAO EM FEIRAS E OUTROS EVENTOS

Em 2014 o InCI fez-se representar nos seguintes eventos:

= SEMANA DA REABILITACAO URBANA, Porto, de 19 a 26 de marco;

* 16* EDICAO DA TEKTONICA — FEIRA INTERNACIONAL DE CONSTRUCAO E OBRAS

PUBLICAS, FIL, de 6 a 10 maio;
= 17 EDICAO DO SALAO IMOBILIARIO DE PORTUGAL — SIL 2014, FIL, de 8 a 12 Outubro;

*  DEBATE PUBLICO “VIVER A REABILITACAO”, promovido por VIDA IMOBILIARIA e

PROMEVI, em Braga, de 23 a 25 de outubro.
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6. Recursos Humanos
A caracterizacdo dos Recursos Humanos que compéde o efetivo do InCl esta explanada no Balango
Social de 2014, sendo neste capitulo do presente relatorio realizada uma simula das suas principais

caracteristicas.

Numero de Elementos Efetivos

Em 31 de dezembro de 2014, o InCI contava com 97 colaboradoras e 37 colaboradores, num total

de 128 elementos efetivos, com a seguinte distribui¢do por grupo profissional:

Pessoal ao servico do InCl, em 31 de dezembro de 2014

Grupo Profissional N.° Elementos Efetivos %

Direcao Superior 3 2%
Direcido Intermédia 6 5%
Técnico/a Supetior 59 46%
Inspetor/a Técnico/a 17 13%
Coordenador/a Técnico/a 2 2%
Assistente Técnico/a 38 30%
Assistente Operacional 3 2%
Total 128 100%

Registou-se, assim, menos um elemento efetivo, relativamente ao verificado no final de 2013,
ficando ainda bastante aquém do numero de efetivos aprovados no Mapa de Pessoal para 2014

(140).

Importa referit que 12 trabalhadores/as do InCI se encontravam a exercer func¢des noutros
organismos da Administragdo Publica, encontrando-se ainda 3 elementos em situacdo de licenca

sem remuneragao.

Vinculo Juridico-Contratual

Do total dos elementos efetivos, 80 sdo titulares de um contrato de trabalho em fungdes publicas

por tempo indeterminado, 17 tém nomeacao definitiva, 9 encontram-se em comissio de servico no
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ambito da lei geral do trabalho em fungdes publicas e 22 encontram-se em regime de mobilidade

interna.

Grupos Profissionais

Em relacdo a distribuicdo dos elementos efetivos por grupos profissionais, verifica-se que, face ao
respetivo total, os grupos técnico superior (59) e inspetor superior (17) representavam cerca de
59%, os grupos coordenador técnico (2), assistente técnico (38) e assistente operacional (3) cerca de

34% e os dirigentes cerca de 7%.

Distribui¢do dos elementos efetivos por grupo profissional

m Diregdo Superior

33
38
59 N -
m Direcdo Intermédia
m Técnico/a Superior
M Inspetor/a Técnico/a
2 Coordenador/a Técnico/a
m Assistente Técnico/a
17

m Assistente Operacional

Género

Relativamente a distribuicio dos efetivos por género, existe, na maioria dos grupos profissionais,
uma predomindncia do sexo feminino, traduzida numa Taxa de Feminizacdo? de 71,1% e,

consequentemente, numa Taxa de Masculiniza¢io!? de 28,9%.

9 Taxa de Feminizagdo = mulheres/efetivos x 100.
10 Taxa de Masculiniza¢do = homens/efetivos x 100.
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Distribuigao dos Efetivos por Género

B Género Feminino B Género Masculino

Estrutura Etaria

O nivel etario médio!! dos elementos efetivos do InCI situa-se nos 46 anos.

O intervalo maior, com 44 elementos efetivos (34,4%), esta compreendido entre os 40-49 anos,

sendo predominantemente feminino (66% para 34%).
E de notar que existem 2 trabalhadoras com menos de 30 anos (1,6%).
Piramide Etaria

Género Feminino
91

Género Masculino
37

3

60-70
50-59
40-49
30-39
18-29

5

Estrutura Habilitacional

Dos 128 elementos efetivos, cerca de 64% possuem um mestrado, uma licenciatura ou um

bacharelato (56 colaboradoras e 26 colaboradores).

11 Nivel Etario Médio = ) Idades/efetivos.
Relatério e Contas 2014 61| Pagina


http://www.inci.pt/Portugues/Paginas/INC

DAR FORMA AO FUTURO

Destes 82 elementos efetivos, 24 tém formacio em Direito (29%), 18 em Economia (22%), 9 em

Engenharia Civil (11%), sendo os 31 restantes formados noutras areas.

O quando de pessoal InCI conta ainda com 30 colaboradoras e 10 colaboradores com o 12.° ano de

escolaridade, bem como 5 colaboradoras e 1 colaborador com habilitages inferiores ao 12.° ano.

Indice de Tecnicidade

O Indice de Tecnicidade (sentido estrito)!2, conceito que procura medir o relevo das pessoas

dotadas de habilitacdes técnicas no universo dos elementos efetivos, foi, em 2013, de 59%.

Estrutura de Antiguidade na Administragdo Publica

O nivel médio de antiguidade na Administracio Puablica!® dos/as trabalhadores/as do InCI, em 31
de dezembro de 2014, era de 18 anos, destacando-se o grupo com antiguidade de 10 a 14 anos,
composto por 43 colaboradoras e 14 colaboradores, que representam cerca de 45% do total de

elementos efetivos.

Distribui¢do dos/as colaboradotes/as segundo o nivel de antiguidade

até 5anos
5a9anos
10 a 14 anos

15a 19 anos

20 a 24 anos
25a 29 anos
30a 34 anos
25a 39 anos

40 anos ou mais

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

M Género Feminino M Género Masculino

12 [ndice de Tecnicidade (sentido estrito) = Técnicos Superiores/Efetivos (foram considerados para o calculo
deste indicador os 59 Técnicos Superiores e os 17 Inspetores Superiores).
13 Nivel Médio de Antiguidade = Y antiguidade/efetivos
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Formacao Profissional

A formacio profissional tem vindo a assumir um papel cada vez mais relevante na qualificacdo e
desenvolvimento dos/as trabalhadores/as, proporcionando-lhes formas e meios para a aquisi¢io

dos conhecimentos necessarios as exigéncias atuais.

No ambito do Plano de Formagio Profissional para 2014 verificou-se a concretizagdao de 54 ag¢oes

de formagdo, 3 internas e 51 externas, que totalizaram 6.026 horas.

O pessoal técnico superior e de inspegdo superior participaram em 4860 horas de formacao, os
dirigentes em 517 horas e os restantes grupos profissionais, coordenadora técnica, assistentes

técnicos/as e assistentes operacionais, em 649 horas.
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7. Analise Economica e Financeira

7.1. Analise da Receita na 6tica Orgamental

A receita arrecadada em 2014 atingiu o valor de 9.455.052€ (nio considerando o saldo apurado na
geréncia anterior), o que representou um decréscimo de 1,1% em relacdo ao ano de 2013 e de

28,3% relativamente a 2010.

llustragdo 23 — Evolucédo das Receitas Orgamentais (2014/2010)

14

13,183
12 - 12,617

11,491
10 A

9,455 9,564

Milh&es de euros

2014 2013 2012 2011 2010

O Decreto-Lei n.° 36/2015, de 9 de marco, (Lei da Execugio Orcamental), a semelhan¢a do que
aconteceu no ano anterior, veio estabelecer, no n.° 3 do art.® 8.°, que os saldos de receitas préprias
dos servicos e fundos auténomos apurados na execucao or¢amental de 2014 transitam para 2015,
pelo que o InCI sera autorizado a integrar no seu or¢camento de funcionamento o saldo apurado na
Geréncia, (no montante de total no montante de 2.244.403,09€), a que actresce o saldo transitado de

anos anteriores no valor de 10.262.435,81€.

A receita total apurada ascendeu a 19.778.039,70€.
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lustracdo 24 - Receitas Orgamentais (2014/2013)

2014 2013 A%
Taxas, Multas e outras Penalidades 9.373.153  9.557.742 -1,9%
Taxas 9.332.126  9.514.815 -1,9%
Juros e Coimas 41.027 42.927 -4,4%
Transferéncias Correntes 77.829 540 14302,7%
Partic.Comun. em Project.Co-Financiados 74.234 0 -
Transferéncias Unido Europeia 3.595 540 565,3%
Venda de Bens e Servigos Correntes 4.070 3.341 21,8%
Publica¢des e Impressos 0 -
Outras 4.070 3.341 21,8%
Reposigdes Nao Abatidas 2.670 -100,0%
Total da Receita 9.455.052  9.564.294 -1,1%

Fonte: 7.2. - Mapa de Controlo da Execugio Orgamental — Receita, incluido na Conta de Geréncia de 2014.
Nota: O total da receita nao inclui as receitas extraorcamentais.

Sendo o InCI uma entidade reguladora, a constitui¢do da receita apurada provém, na sua quase
totalidade (98,7%), das taxas cobradas no ambito da regulacio do sector da construcdo e do
Imobiliario, verificando-se, neste exercicio, um refor¢o desta taxa em dois pontos percentuais em
relagdo ao anterior. Se ao valor das receitas das taxas acrescentarmos as provenientes das coimas,
penalidades e contra - ordenacSes e juros de mora, obtemos a quase totalidade (99,1%) da receita

gerada no ano.

Relativamente a cobranca de taxas efetuada em 2014, verifica-se que é o sector da construcio que
contribui decisivamente para a evolucio da receita (ainda que diminuindo ligeiramente o seu peso
relativo face ao ano de 2013) pois foi dele que provieram cerca de 95,2% das taxas cobradas, como

evidencia o grafico a seguir apresentado.
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lustracdo 25 — Composicdo da receita, por setor de atividade (2014/2010)

2010
2011
2012
2013
2014
1 1 1 1 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Sector da Construcdo Sector do Imobilidrio

Relativamente a execu¢io orcamental da receita, verifica-se que a receita efetivamente cobrada no
ano de 2013 representou uma taxa global de 86%, face as previsdes corrigidas, sendo ligeiramente

superior (85%) se considerarmos apenas a receita proveniente das taxas cobradas.

lHustrag8o 26 - Execucdo do Orgamento da Receita (2014)

o At q Execugio
Previsdes Corrigidas Receita &
Orcamental

Taxas, Multas e outras Penalidades 11.034.479 9.373.153 85%
Taxas 10.973.379 9.332.126 85%
Juros e Coimas 61.100 41.027 67%

Transferéncias Correntes 76.434 77.829 -
Transf. Correntes - Adm Central - Receita geral com origer 74.234 74.234 100%
Transferéncias Unido Europeia 2.200 3.595 163%

Venda de Bens e Servigos Correntes 3.500 4.070 116%
Publica¢Ges e Impressos 1.000 0%
Outras 2.500 4.070 163%

Reposigdes Nio Abatidas

Total da Receita 11.114.412,95 9.455.052 85,07%

Fonte: 7.2. - Mapa de Controlo da Execugao Orcamental — Receita, incluido na Conta de Geréncia de 2014
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Em sintese, ¢ um facto que a conjuntura econdémica que caracterizou o exercicio anterior continuou
a afetar de forma negativa o sector da constru¢do e do imobilidrio, facto demonstrado pela
continuag¢do da diminui¢do da receita cobrada, ainda que com uma taxa menor e pelo baixo grau de

execucdo da mesma.

7.2. Analise da Despesa na 6tica Or¢gamental

A despesa efetivada na Geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2014 atingiu o valor de

7.216.976€, o que correspondeu a um decréscimo de 4,2% relativamente ao verificado no exercicio

anterior.
llustracdo 27 — Evolucdo das Despesas Or¢amentais (2014/2010)
10
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Esta diminuicdo ¢é explicada essencialmente pela variagdo dos custos com aquisicio de bens e
servicos (-5,5%), pelas transferéncias (-20,7%) e pelas aquisi¢des de bens de capital (-25,2%). Em
sentido oposto, registou-se um aumento de 3% nos gastos com pessoal, muito influenciados pelas

despesas decorrentes do Programa de Rescisao de Contratos na Administracao Publica.

Relatério e Contas 2014 67| Pagina


http://www.inci.pt/Portugues/Paginas/INC

DAR FORMA AO FUTURO

llustragdo 28 - Despesas Orgamentais (2014/2013)

2014 2013 A%

Despesas com o Pessoal 3.983.269 3.867.845 3,0%

Remunerages certas e permanentes 3.130.644 3.108.457 0,7%
Abonos vatidveis ou eventuais 111.430 34.105 226,7%

Seguranga Social 741.196 725.283 2,2%

Aquisigio de Bens e Servigos 2.105.953 2.229.380 -5,5%
Aquisi¢ao de Bens 52.938 55.131 -4,0%

Aquisicao de Servigos 2.053.015 2.174.249 -5,6%
Transferéncias Correntes 967.467 1.220.520 -20,7%
Aquisigiao de Bens de Capital 160.107 214.070 -25,2%

Total da Despesa 7.216.796,16 €  7.531.815,12 €
Fonte: 7.1. - Mapa de Controlo da Execugdo Orgamental — Despesa, incluido na Conta de Geréncia de 2014

No caso das despesas com pessoal, ndo obstante ter-se registado um aumento ligeiro nas
remuneragoes certas € permanentes (+0,7%) face a 2013, o aumento global (3%) ficou a dever-se
com as indemnizagdes pagas a dois trabalhadores no ambito do Programa de Rescisdes por Mutuo

Acordo na Administracio Publica, no valor de 74.234 €.

A despesa total do Agrupamento 02 - aquisicbes de bens e servigos (2.105.953€) registou uma
descida média de 5,5%, relativamente ao ano de 2013, repartida pela diminuicdo de aquisi¢Ges de
bens (-4,0%, ou seja, -2.193 €) e, sobretudo, de aquisi¢des de servigos (-5,6%, isto €, -121.234 € do
que em 2013).

O agrupamento 04 - Transferéncias Correntes registou, em 2014, o valor de 967.467 €, significando
um dectréscimo de 20,7% relativamente ao ano antetiot. Esta diminuicio fixou a dever-se nio sé a
diminuicio do valor das transferéncias para a Autoridade da Concorréncia (713.467 €, isto é,
-103.053 € do que em 2013) como pela diminuicio das transferéncias para o Laboratério Nacional
de Engenharia Civil (LNEC) para a resolucio de necessidades urgentes de tesouraria daquele

Organismo, que em 2014 atingiram os 250.000 € (menos 150.000 € que em 2013.
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As aquisicdes de bens de capital, no valor de 160.107€, registaram uma descida de 25,2%
relativamente ao verificado em 2013, encontrando-se a 20% das despesas incorridas no ano de

2010.

Quanto a execugio global registada em 2014, verifica-se que, face aos valores orcamentados livre de

cativos, a despesa efetiva atingiu uma taxa de 84%.

Dessa execugio orcamental, é o agrupamento das transferéncias correntes o que regista a taxa mais

elevada, 100%.

llustragdo 29 - Execucdo do Orcamento da Despesa (2014)

. Execugio
Dotagio Corrigida Despesa i
Orgamental

Despesas com o Pessoal 4.322.364 3.983.269 92%
Remuneragdes certas e permanentes 3.385.360 3.130.644 92%
Abonos varidveis ou eventuais 158.452 111.430 70%
Segurancga Social 778.552 741.196 95%

Aquisigao de Bens e Servigos 3.286.990 2.105.953 64%
Aquisi¢ao de Bens 125.498 52.938 42%
Aquisi¢io de Servigos 3.161.492 2.053.015 65%

Transferéncias Correntes 970.967 967.467 100%

Aquisigido de Bens de capital 464.333 160.107 34%

Total da Despesa 9.044.654 7.216.796

Founte: 7.1. - Mapa de Controlo da Execugdo Or¢amental — Despesa, incluido na Conta de Geréncia de 2014

7.3. Situagdao Econoémica na 6tica do POCP

No exercicio de 2014 foram apurados proveitos num total de 10.478.972€, maioritariamente
constituidos por Proveitos Operacionais (10.473.130€), originados, na quase totalidade, pela
emissdo de taxas e coimas aplicadas no ambito da regulacio do sector da construc¢do e do

imobiliario.
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lustracéo 30 - Proveitos Operacionais (2014/2013)

Vendas 0 0 -
Impostos e taxas 10.398.896 10.650.723 -2,4%
Proveitos Suplementares 0 -
Transferéncias e Subsidios Correntes 74.234 0 -
Proveitos Operacionais 10.473.130 10.650.723 -1,7%
Proveitos Financeiros 0 0 -
Proveitos Extraordinarios 5.842 191.830 -97,0%

Total de Proveitos 10.478.972 10.842.553

O calculo dos proveitos com taxas no setor da construcdo e do imobiliario, de acordo com o
principio da especializacio, tem em conta a periodificagdo da receita uma vez que os diversos titulos
habilitantes, emitidos no ambito da qualificagdio das empresas, possuem prazos de validade
distintos, nomeadamente, os alvards que continuam a ser validos por um periodo de 1 ano,

enquanto os titulos de registo possuem validade de 5 anos.

Tendo por base a periodificagdo referida e a evolu¢io das restantes rubricas de proveitos o valor
obtido, em 2014, para os proveitos totais apresenta um decréscimo de 2%, relativamente ao

exercicio anteriot.

Quanto aos proveitos operacionais, verifica-se um decréscimo geral de 1,7%, relativamente ao
apurado no exercicio de 2013, sendo as coimas e as custas aqueles que apresentam variacOes
negativas mais acentuadas (-49,7%). Os proveitos gerados pelas taxas do imobilidrio apresentam
uma descida de 8,8%. As taxas da construcio continuam a apresentar uma tendéncia decrescente,
mas menos acentuada, registando, em 2014, uma descida de 0,9% face ao exercicio anterior, sendo

responsaveis por 88% dos proveitos operacionais, tal como ilustra o grafico abaixo.
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lustracdo 31 - Proveitos Operacionais por tipo de atividade (2014/2013)

Taxas do sector da construcio 9.307.309 9.391.254 -0,89%

Taxas do sector do imobilidtrio 1.020.846 1.118.918 -8,76%

Coimas, custas e multas 70.741 140.551 -49,67%
Transferéncias e Subsidios Correntes 74.234 -

Outros Proveitos operacionais

lustragdo 32 — Distribui¢do dos Proveitos Operacionais 2014

0,7%
9,7%\ 0,7%
88,9%
Taxas do sector da construcéo Taxas do sector do imobilidrio
Coimas, custas e multas m Transferéncias e Subsidios Correntes

Relativamente aos custos, foi apurado, em 2014, um total de 7.401.315€, inferior em 7,8% valor ao
registado em 2013.

lHustragdo 33 — Estrutura de custos (2014/2013)
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CMV 0 0 -

FSE 2.086.864 2.094.161 -0,3%
Custos com o pessoal 3.994.220 3.921.158 1,9%
Transferéncias correntes 724.488 827.856 -12,5%
Amortizagdes e ajustamentos 292.437 513.227 -43,0%
Provisdes 5.000 2.247 122,5%
Outros custos operacionais 6.640 4.719 40,7%
Custos Operacionais 7.109.649 7.363.368 -3,4%
Custos Financeiros 26.793 26.036 2,9%
Custos Extraordinarios 264.873 638.406 -58,5%

Total dos Custos 7.401.315 8.027.810

Os Custos das Mercadorias Vendidas (CMV), que se referem essencialmente a producdo dos
impressos para a instrucdo dos processos de qualificagdo das empresas do sector da construcio e do
imobiliario, apresentaram, em 2014, um valor nulo pelo facto de estarmos perante produtos

disponibilizados gratuitamente no Portal.

Os Fornecimentos e Servigos Externos (FSE), verificaram uma diminuicdo de 0,3% relativamente

a0 exercicio anterior, enquanto os custos com o pessoal registaram um acréscimo de 1,9%.

llustragdo 34 — Fornecimentos e Servicos Externos (2013/2012)

2014 2013 A 2014/2013

Rendas e Alugueres 1.035.699  1.052.560 -1,6%
Comunicagoes 145.096 145.483 -0,3%
Deslocagoes e Estadas 78.453 62.132 26,3%
Conservagao e Reparagio 345.029 236.399 46,0%
Publicidade e Propaganda 29.317 56.807 -48,4%
Limpeza, Higiene e Conforto 81.516 80.611 1,1%

Trabalhos Especializados 104.899 178.851 -41,3%
Outros FSE 266.856 281.318 -5,1%

Total de FSE 2.086.864  2.094.161

Destaque para a diminuigao dos custos associados com trabalhos especializados e com publicidade
e propaganda, que registaram diminuicoes relativas de 41,3% e 48,4%, respetivamente. Em sentido
inverso, de notar o actéscimo relativo a deslocagdes e estadas, em grande parte explicado pelos
trabalhos junto da Comissio Europeia e do Conselho Europeu no ambito das diretivas
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comunitarias. Salienta-se ainda o incremento da Conservacio e Reparacio (46%) como resultado
das necessidades de assisténcia técnica dos sistemas informaticos que sustentam as atribui¢oes do

InCI nos dominios da regulacio e da contratacao publica.

Em sintese, e como ja referido, os proveitos operacionais registaram no exercicio de 2014 um
decréscimo de 1,7% relativamente a 2013, enquanto os custos operacionais registaram uma

diminui¢ao relativamente maior (-3,4%).

llustracdo 35 — Resultado Liquido (2014/2013)

Proveitos Operacionais 10.473.130 10.650.723 -1,7%
Custos Operacionais 7.109.649 7.363.368 -3,4%
Resultados Operacionais 3.363.481 3.287.354 2,3%
Resultados Financeiros -26.793 -26.036 2,9%
Resultados Extraordinarios -259.031 -446.576 -42,0%

Resultado Liquido 3.077.657 2.814.743

Quanto aos Resultados operacionais, verificou-se uma melhoria na ordem dos 2,3% face a 2013.
Do mesmo modo também os Resultados Financeiros registaram um crescimento de 2,3%. Por fim,
os Resultados Extraordindrios voltaram a apresentar valores negativos, embora menos elevado do

que no ano de 2013 (-42%).

O Resultado Liquido do Exercicio apurado foi de 3.077.657€.
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7.4. Situacao Financeira

Ap6s a degradagio da estrutura financeira verificada em 2011, em resultado da obrigatoriedade da
entrega de saldos de geréncias anteriores, as geréncias posteriores tém vindo a permitir a
recuperagio das contas; em 2014 ja apresenta uma situacio financeira bastante mais sélida, como

ilustra o mapa abaixo.

llustragdo 36 — Estrutura Financeira (2014/2013/2012/2011)

2014 2013 2012 2011
Total do Activo 100% 100% 100% 100%
Imobilizado 1,8% 3,1% 6,0% 10,5%
Circulante 98,2% 96,9% 94,0% 89,5%
Total dos Fundos Proprios e Passivo 100% 100% 100% 100%
Fundos Préprios 67,0% ,54,8 38,7% 13,2%
Passivo 33,0% 45,2% 61,3% 113,2%

Em 2014, o Ativo do Instituto apresentou a seguinte composi¢ao:

lHustracdo 37 — Ativo (2013/2012/2011)

2014

ACTIVO LiQUIDO | ACTIVO LiQUIDO | ACTIVO LIQUIDO

ACTIVO BRUTO AMORT. e AJUST. ACTIVO LIQUIDO

IMOBILIZADO 7.201.595 6.918.861 282.734 415.064 714.222 891.193
Imobilizaces Incorporeas 1.478.993 1.448.201 30.792 92.115 135.157 127.338
Imobilizacoes Corpéreas 5.722.601 5.470.660 251.942 322.949 579.065 763.855

CIRCULANTE 15.399.111 15.399.111 13.142.981 11.206.202 7.616.465
Existéncias 35.675 35.675 35.675 35.675 40.878
Dividas de Terceiros - Curto Prazo 2.657.418 2.657.418 2.601.023 2.782.945 2.892.748
Titulos Negocidveis 0
Depésitos Bancirios ¢ Caixa 12.612.268 12.612.268 10.437.015 8.318.968 4.607.242
Actescimentos ¢ Diferimentos 93.749 93.749 69.268 68.614 75.508

Total de Amortizagdes 6.918.861

22.600.706

6.918.861 15.681.845

TOTAL DO ACTIVO 13.558.046 11.920.424 8.507.658

Face ao valor atingido em 2014, verificou-se um acréscimo de cerca de 15,7% no total de ativo
liquido relativamente ao observado em 2013. Esta variacdo deve-se essencialmente a integracdo no

or¢amento privativo do InCI dos saldos de geréncia apurados nos trés dltimos exercicios.
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Relativamente aos Fundos Préprios e Passivo registaram-se os seguintes valores:

llustracdo 38 — Fundos Proprios e Passivo (2013/2012/2011

Patrimonio 11.408.184 11.408.184 11.408.184 11.408.184
Resultados Transitados -3.976.668 -6.791.411 -12.534.929  -17.116.318
Resultado Liquido do Exercicio 3.077.657 2.814.743 5.743.518 4.581.389
Provisdes 35.000 32.247 75.000 1.246.100
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 1.569.626 1.564.515 1.673.105 1.976.293
Fornecedores, c/c 67.127 25.657 103.519 226.886
Fornecedores de Imobilizado, c/c 220.807
Estado e Outros Entes Publicos 1.367.807 1.346.750 1.476.286 1.472.212
Outros Credores 134.692 192.106 93.299 56.388
Acrescimentos e Diferimentos 3.568.047 4.529.769 5.555.547 6.412.010
Acréscimos de Custos 577.159 563.128 512.784 397.757
Proveitos Diferidos 2.990.887 3.966.641 5.042.763 6.014.254

TOTAL DO PASSIVO 5.172.673 6.126.530 7.303.652 9.634.403
TOTAL DOS FUNDOS PROPRIOS E DO PASSIVO 15.681.845 13.558.046 11.920.424 8.507.658

Em conclusio, o InCI apresenta uma situagdo financeira mais sélida, com predominio de meios
préprios que sustentam a sua autonomia financeira, depois daqueles se terem alterado
substancialmente em 2010 e 2011 por motivos impostos legalmente (obrigatoriedade da entrega nos

cofres do Estado dos saldos das geréncias de 2009 e 2010) e, por isso, alheios a boa gestdo interna

do InCIL.

Contudo, em 31 de Dezembro de 2014, o total de Fundos Préprios registado no Balanco do InCI
foi de 10.509.172 €, superior em 40% ao valor registado em 2013. A atividade operacional do InCI
tem vindo a apresentar sempre resultados positivos, ascendendo o Resultado Liquido de 2014 a

3.077.657 €.
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8.  Perspetivas Futuras

Na sequéncia da aprovacio da nova Lei Organica do Ministério da Economia, o Instituto da
Construcio e do Imobilidtio (InCI) encontra-se, neste momento, em fase de reestruturacio,
aguardando a aprovacio da sua nova lei organica, apds o que passard a designar-se Instituto dos
Mercados Publicos, do Imobiliirio e da Construgio (IMPIC). Mais do que uma mera alteracao de
designacio, trata-se de um verdadeiro reforco dos poderes regulatérios do Instituto, com especial

énfase na regulacio dos contratos publicos.

O momento nao podia ser mais apropriado, ou nio estivéssemos em pleno processo de
transposicio das novas diretivas europeias de contratacio publica, processo em que este instituto
terd um papel de relevo. O ano de 2015 vislumbra-se, por isso, como um ano importante nesta
tematica dos contratos publicos, destacando-se vérios dossiés em carteira: a revisio do Cédigo dos
Contratos Publicos, a nova lei de regulacao das plataformas eletronicas de contratagao publica e a

desejada criacao do Centro Especializado de Arbitragem e Mediacao do IMPIC.

Também no dominio da regulacao da construgio e do imobilidrio se almejam desafios importantes,
tais como a nova Lei de regulacdo da atividade da construcdo (ja aprovada pela Assembleia da
Republica, aguardando a sua promulgacao e publicacao), a nova lei de regulacio da atividade de
administracio de condominios (projeto ji apresentado a tutela) e, nio menos importante, a
continuagio da atividade de monitorizagio e acompanhamento do “Compromisso para a

competitividade sustentavel do setor”, assinado em margo de 2013, entre o Governo e a CPCL

O novo IMPIC e os seus colaboradores e colaboradoras estardo totalmente empenhados para

responder com eficiéncia, eficicia e qualidade aos novos desafios que se avizinham.

Lisboa, 18 de maio de 2014

rina
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O Conselho Diretivo,

O Presidente
/ =
o S
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(Joao Santiago Leao Ponce Dentinho) (Antonio Pires de Andrade)
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9.  Demonstracdes Financeiras
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9.1. Balango
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BALANGO PERIODO HOMOLOGO

31 de Dezembro de 2014

Fernando Oliveira da Silva

ZL LS

Joao Santiago Ledo Pance Dentinho

Relatério e Contas 2014
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Anténio Albino Pires de Andrade

feey

J :j;

Pedro Ministro

£uRos
EXERCICIO EXERCICIO
Cédigo das contas
2014 2013 2014 e
POCP ACTIVO AMORT. E AJUST. ACTIVO LIQUIDG ACTIVO LIQUIDO POCP FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
IMOBILIZADO Fundos Proprios
Bens de dominio publico El Patriménio 11 408 183,78 11 408 183,78
a1 Terrenos e Recurses Naturais e Ajustamento de Partes de Capital em empresas
- Edificios 5 Reservas de Reavaliagio
= Qutras Construgdes e infraestruturas Resenvas:
ast Infraestruturas e equipamento natureza militar s Reservas Legais
4% Bens do patriménio hislérico, artistico e cultural 52 Reservas Estatutérias
= QOutros bens de dominio piblico 3 Reservas Centratuais
a5 Imobilizacoes em Curso 4 Reservas livies
- Adiantamentos por conta de bens de dominio publico a5 Subsidios
8 Doagdes
=7 Reservas decomrentes da transferéncia de activos
Imobilizagées Incorpéreas
4 Despesas de Instalagao L] Resultados Transitados -3 976 668,28 679141118
2 Despesas de Investigagio e de Desenvolvim. Sub-total 7 431 515,50 4 616 772,60
am Propriedade Industrial e Outros Direitos 1478 893,49 1448 201,16 30 792,33 92 114,90| & Resultado Liquido do Exercicio 3077 656,76 2814742,00
4 Imobilizacoes em Curso
e Adiantamentos por conta de Imobilizagdes Incorpéreas Total dos fundos préprios, 10 509 172,26 7 431 515,50
1478 803,49 1 448 201,16 30792,33| 92 114,09
Corpd
P
an Terrenos e Recursos Naturais PASSIVO
= Edificios e Outras Construgbes
e Equipamento Basico 4220 673,25 4081 651,26 139 021,89 166 095,50|
a Equipamento de Transporte Provisdes
s Ferramentas e Utensilios 6 476,85 6 476,85
a Equipamento Ad ministrativo 1431705,88 1325 663,55/ 106 042,33 149 713,89 k] Provisdes para riscos e encargos 35 000,00 32246,72
@ Taras e Vasilhame
-] Qutras Imobilizagdes Corpéreas 63 745,27 56 867,98 6 877,20] 7 139,96
w2 Imobilizagdes em Curso 35 000,00 32 245,72
a8 Adiantamentes por conta de Imobilizagdes Corpéreas
5722 601,25 5470 659,64 251 941,61 322 049,45
Investimentos Financeiros
an Partes de Capital
a2 Obrigagdes e titulos participagio Dividas a Terceiros - Médio e Longo Prazo
M Investimentos em iméveis
45 QOutras aplicagbes financeiras Fornecedores de Imobilizado, c/c
wan ImebilizagBes em curso
“w Adiantamentos por conta de Investimentos Financeiros
CIRCULANTE
Existéncias
» Matérias-primas, Subsidiarias e de Consumo
* Produtos e Trabalhos em Curso
34 Subpredutes, Despendicios, Residucs e Refugos
i Produtos Acabados e Intermédios Dividas a Terceiros - Curto Prazo
£ Mercadorias 35 675,17 35 675,17 35 675,17
o Adiantamentes per conta de compras 2z Empréstimos por divida titulada
35 675,17 35 675,17 3567517 mua2zqz | Empréstimos por divida nae titulada
Dividas de Terceiros - Médio e Longo Prazo x0 Adiantamente por conta vendas
21 Fornecedores, c/c 67 126,57 25657,32
=8 Fornecedores - Facturas em Rec. & Conferéncia
Dividas de Terceiros - Curto Prazo 2 Farnecedores - Titulos a Pagar
Hitem2t Empréstimos concedidos *®12 Fornecedores de Imobilizade - Titulos a Pagar
20 Clientes, clc 21630 006,17 2639 096,17 2582 700,91 %2 Credores pela execugio do orgamento 105 429,10 174 181,39
m Contribuintes, cfc 2 Adiantamentos de Clientes, contribuintes e utentes
n Utentes clc L Fornecedores de Imobilizado, c/c
24 Clientes, contribuintes e utentes - Tiulos a Receber 2 Estado e Outros Entes Pliblicos 1367.807,17) 1 34E750,40
8 Clientes, contribuintes e utentes cobranga duvidosa =2.226728 | Outros Credores 29 263,20 20 815,40
8t Devedores pela execugdo do Orgamento
= Adiantamentes a Fomecedores
e Adiantamentos a Fomecederes de imebilizado
u Estado e Outros Entes Piblicos
mumwaram | Outros Devedores 18 322,30 18 322,30 18 322,30)
2657 418,47 2 657 418,47 2 601 023,21 1 569 626,04) 1 564 514,60
Titulos Negociaveis
1 Acgbes
"= Obrk e Titulos de P: Ga
= Titules da divida publica
= Outros Titulos
18 Qutras Aplicagbes de Tesouraria
Acréscimos e Diferimentos
Conta no Tesouro, depésitos instit. financ. @ caixa
k] Conta no Tesouro 12 607 444,76 12 607 444,76 10 388 410,21
2 Depositos em Instituigdes financeiras 3 436,96 3 436,86 38 104,78 73 Acréscimos de Custos 577 158,28 563 127,68
" Caiva 1 386,28/ 1386,28 10 500,00/ ED Proveilos Diferidos 2990 887,37 3 966 641,14
12 612 268,00 12 612 268,00 10 437 014,89 3 568 046,65 4 528 768,82
Acréscimos e Diferimentos
m Acréscimos de Proveitos Total do passivo 5 172 672,69 6 126 630,14
m Custos Diferides 83 749,37, 93 748,37, 69 267,83
93 749,37 93 749,37] 69 267,83
Total de amortizagoes 6918 860,80
Total de provisdes
Total do activo| = 22 600 705,75 6 918 850,80 15 681 844,85 13 558 045,64 Total dos fundos préprios e do passivol 15681 844,05) '13 558 045,64
O CON HO DIRETIVO
O VOGAL ‘O DIRETOR DA DIRECAO FI
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9.2.Demonstracao de Resultados
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9.3.Controlo orgamental - Despesa
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9.4.Controlo Orgamental - Receita
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9.5.Fluxos de Caixa
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Mapa 7.3. - Fluxos de Caixa

¥

Ano de 2014

Cédigo

Cap®

Grupo

Art®

RECEBIMENTOS

0603014280

0609010000

0401170000
0402010000
0402040000
0701030000
0702990000

Cap®...-Art°...

SALDO DA GERENCIA ANTERIOR

Execugao Orgamental
Na posse do Senigo
Na posse do Senigo - Consignado

Na posse do Estado 0,00
De Receita do Estado - Fundos Alheios
De Operagoes de tesouraria - Fundos Alheios
Descontos e venc. Salarios - Retengao no Tesouro:
Receita de Estado 0,00

10.262.435,81

2.739,96
0,00

0,00

| - Total do Saldo de Geréncia na posse do Servigo

Receitas de fundos préprios
Dotagoes orgamentais
Class. Organica: 0801040400
Prog: 009 Ministério da Economia
FF: 319 Transferéncias de Receitas Gerais (RG) entre organismos
Correntes

Transf. Correntes - Adm. Central - Receita Geral com origem no Sl - GAFME

74.233,95

FF: 480 Financiamento da Unido Europeia
Correntes

Unido Europeia - Instituigoes.

3.595,33

FF: 510 Auto Financiamento
Correntes
Taxas s/ licenciamentos div. concedidos a empresas
Juros de mora
Coimas e penalidades por contra-ordenagdoes
Publicagoes e impressos
Outros

Il - Total das Receitas de Fundos Proprios
Total das Receitas do Exercicio (I+11)

11l - Total Recebido do Tesouro em c/ Receitas Proprias
IV - Total Recebimentos do Exercicio (I1+1I+111)
Importancias retidas p/ entrega ao Estado ou out.ent. - Fundos Alheios

Receitas Estado
Operagoes Tesouraria

9.332.126,00
658,97
40.368,08
0,00
4.069,82

10.265.175,77

74.233,95

3.595,33

9.377.222,87

891.916,99]
274.104,18

9.455.052,15

9.455.052,15

19.720.227,92

0,00

19.720.227,92

1.166.021,17 1.166.021,17

Descontos e venc. Salarios: 830.24848
Receitas do Estado 27410418
Operagoes de Tesouraria

V - Total da Retengdes de Fundos Alheios

1.166.021,17

Total Geral do Mapa de Fluxos de Caixa (IV+V)

20.886.249,09
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Cédigo
Agrup. Sub. Rub. PAGAMENTOS
Agrup.
Despesas de fundos préprios
Despesas Orgamentais
Class. Organica: 081040400
Prog: 009 Ministério da Economia
FF: 319 Transferéncias de Receitas Gerais (RG) entre organismos
Correntes
010212B000 Programa de Rescisdes por Mutuo Acordo 74.233,95
74.233,95
FF: 480 Financiamento da Unido Europeia
Correntes
0202130000 Deslocagdes e estadas 2.165,70
2.165,70
FF: 510  Auto Financiamento
Correntes
0101020000 Orgaos sociais 124.157,90
0101030000 Pessoal dos quadros-reg. Fungao publica 1.189.572,71
0101040000 Pessoal dos quadros-reg. Cont. ind. Trabalho 988.279,32
0101080000 Pessoal aguardando aposentagéao 88.597,92
0101110000 Representagao 39.853,30
0101120000 Suplementos e prémios 106.833,46
0101130000 Subsidio de refeigao 165.858,27
010114SF00 Subsidio de férias 226.753,15
010114SNQ0 Subsidio de natal 200.737,71
0102020000 Horas extraordinarias 3.819,43
0102040000 Ajudas de custo 23.204,32
0102050000 Abono p? falhas 1.826,78
010212A000 Abonos devidos pela cessagao da relagao juridica 1.519,42
0102130000 Qutros suplementos e prémios 0,00
0102140000 Qutros abonos em numerario ou espécie 6.826,12
010301A000 Contribuigao da Entidade Patronal para a ADSE 30.061,00
0103030000 Subsidio familiar a criangas e jovens 759,03
010305A0A0 Caixa Geral Aposentagdes 374.176,65
010305A0B0 Seguranga Social 305.536,95
010310A000 Acidentes de trabalho e doengas profissionais 347,47
0103100000 Qutras Despesas 11.020,80
010310PD00 Parentalidade (event. matemidade, patemidade e adopgao) 19.293,68
0201020000 Combustiveis e lubrificantes 5.708,17
0201040000 Limpeza e higiene 5.023,06
0201070000 Vestuario e arligos pessoais 388,69
0201080000 Material de escritério 12.652,25
0201090000 Produtos quimicos e farmaceuticos 690,83
0201140000 Outro material-pegas 0,00
0201160000 Mercadorias para a venda 0,00
0201170000 Feramentas e utensilios 0,00
0201180000 Livros e documentagao técnica 7.153,11
0201210000 Outros bens 21.321,85
0202010000 Encargos das instalagdes 53.871,44
0202020000 Limpeza e higiene 75.395,20
0202030000 Consenvagéo de bens 27.990,62
0202040000 Locagdo de edificios 999.753,32
0202080000 Locagao de outros bens 56.391,12
020209A000 Acesso a Intemet 8.778,60
020209C000 Comunicagdes Fixas de Voz 30.081,99
020209D000 Comunicagbes Méveis 16.675,10
020209F000 Qutros Senigos de Comunicagoes 93.731,85
0202100000 Transportes 33.059,59)
0202110000 Representagso dos senigos 2.990,00
020212A000 Estagios profissionai na AP - para o seguro profissional dos estagiarios 0,00
020212B000 Qutras - Seguros nao relacionados com estas situagoes 0,00
0202130000 Deslocagdes e estadas 74.710,14
020214A000 Senigos de natureza informatica 5.904,00
020214B000 Outros ’ 37.207,50
020215A000 Tecnologias da Informagao e Comunicagao - TIC 3.000,00
0202158000 Qutras 26.124,45
0202160000 Seminarios, exposigdes e similares 4.031,04
0202170000 Publicidade 25.286,10
0202180000 Vigilancia e seguranga 120.757,47
020219A000 Equipamento de informatica 12.712,38

Relatorio e Contas 2014

92 | Pagin: /
| Pagina JN



% DAR FORMA AO FUTURD

Codigo
Agrup. Sub. Rub. PAGAMENTOS
Agrup.
0202198000 Software informatico 221.673,40
020219C000 Qutros 44,133,57
020220A000 Senigos de natureza informatica 6.488,25
020220C000 Outros 8.974,15
0202220000 Senigos de salde 3.973,01
0202240000 Encargos de cobranga de receitas 26.066,01
0202250000 Outros senigos 31.089,16
0403050000 Autoridade da Concorréncia 713.467,00
040305A000 LNEC 250.000,00
040701A000 Centro de mediagdo e arbitragem conflitos construgéo e Act.imobiliarias 0,00
040701B000 CEDIPRE 4.000,00
Capital
070107B0B0 Equip. de Inform-A.C.-SFA-Outros 4,163,72
070108B0A0 Software de Comunicagdes 0,00
070108B0B0 Soft. Inform-A.C.-SFA-Outros 152.259,16
070109B0B0 Equipamento Administrativo - A.C.-SFA - Outros 3.683,82
070110B0B0 Equip basico - Qutros 0,00
070113B0A0 Investimentos incorporeos 0,00
7.140.396,51
7.140.396,51
7.140.396,51
| - Total da Despesa do Exercicio 7.140.396,51
Il - Total entrega ao Tesouro em ¢/ Receita Propria
Ill- Total de Pagamentos do Exercicio (I+l) 7.216.796,16
Importancias entregues ao Estado e out.entidades-Fundos Alheios
Receitas de Estado 888.509,85
Operagdes de Tesouraria 274.104,18) 1.162.614,03 1.162.614,03
Descontos em Vencimentos e Salarios
Retidos na fonte e considerados pagos:
Receitas do Estado 830.248,48
Operagoes de Tesouraria 27410418
IV - Total de Despesa de Fundos Alheios 1.162.614,03
Saldo para a Geréncia seguinte
Execugao orgamental - Fundos Proprios
Prog:  000. Nao Especificado
FF: 480 Financiamento da U.E.
FF: 510  Auto Financiamento 12.500.691,80
12.500.691,80
12.500.691,80
Na posse do Tesouro 0,00
De receita de Estado- Fundos Alheios 6.147,10
Outras entregas-Receita Geral do Estado
De operacgdes de tesouraria - Fundos Alheios 0,00
Descontos Venc. Salarios - Retengdo no Tesouro:
Receitas do Estado 0,00 0,00
V - Total do Saldo Geréncia na posse do Servigo 12.506.838,90
Descontos em Vencimentos e Salarios
Retidos na fonte e considerados pagos:
Receitas do Estado
Operagdes de Tesouraria
Total Geral do Mapa de Fluxos de Caixa (llI+IV+V) 20.886.249,09

O Pre 0 Vogal OVoga
—}VQWJ_, i L / ‘Z, d &\ngk. \K\{m p\f"\ A
Joéo Sam:aga Ledo Ponce Dentinho Anténio Albino Pires de Andrade ’

Femando Oliveira Silva

O Conselho Diretivo
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9.6.Anexos as Demonstragdes Financeiras
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Anexo 8.1 — Caracterizacao da entidade

EXERCICIO DE 1 DE JANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2014
8.1 — CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

8.1.1 - IDENTIFICACAO

O Instituto da Construcao e do Imobiliario, I.P., abreviadamente designado por InCI, L.P.,
¢ um instituto publico integrado na administragao indireta do Estado, dotado de autonomia
administrativa, financeira e patriménio proprio, com o numero de identificagao de pessoa

colectiva 504 739 506.

8.1.2 - LEGISLAGCAO

O InClI, LP. é um organismo central com sede em Lisboa, Avenida Julio Dinis, n.° 11 e

com jurisdigao sobre todo o territério nacional.

Com o Decreto-Lei n.° 86-A/2011, de 12 de Junho, que estabeleceu a composicao do XIX
Governo Institucional, o InCI, I.P. transitou para a tutela do Ministério da Economia e do
Emprego, ctiado pelo Decreto-Lei n.° 126-C/2011, de 29 de Dezembro (em consequéncia
da extingdo do Ministério das Obras Publicas Transportes e Comunicag¢des), entretanto
denominado Ministério da Economia apds a publica¢io dos Decretos-Lei n.° 60/2013, de
9 de Maio e n.° 119/2013, de 21 de Agosto, e decorrentes alteracdes introduzidas na

estrutura e organica do XIX Governo Institucional.

A missio e atribuicoes do InCI, L.P. sio as definidas no Decreto-lei n.° 158/2012, de 23 de
Julho e respetivos Estatutos, aprovados pela Portatia n.° 378/2012, de 20 de Novembro,
continuando a aguardar-se a sua reestruturacao para Instituto dos Mercados Publicos, do
Imobiliario e da Construcdo, I.P., conforme estabelecido no Decreto-Lei n.° 11/2014, de

22 de Janeiro que define a organica do Ministério da Economia.
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8.1.3 — ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A organizac¢ao interna dos servicos do InCI, L.P., encontra-se definida na Lei Organica e
respetivos Estatutos (Decreto-Lei n.° 158/2012 e Portaria n.° 378/2012), sendo constituida
pelas seguintes unidades organicas de nivel I, que se subordinam hierarquica e

funcionalmente ao conselho diretivo:

Conselho Diretivo

Fernando Oliveira Silva
JoSo Santiago Dentinho
Antonio Pires de Andrade

IEstrutura de Apoio acl
remmmrnaneed Conselho Diretivo

[ Spis =1

Fiscal Unico
S
1 Equipa de Projeto de 1
=ssssssssssssl Contratagdo Piblica |
Conselho Eletrénica 1
Consultivo Ly -

Diregdo
Administrativa e de
Recursos Humanos

Diregdo Financeira,

de Estudos e de
Estratégia

Pedro Ministro

Diregio de

e da Contratacéo

Publica

Pedro Coimbra Helena Fragoso

Diregdo Juridica e

Diregio de

Qualificagio e
Licenciamento

Isabel da Rosa

Departamento de
Infraestruturas,

Aplicagbes e
Arquiteturas

8.1.4 — DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES

De acordo com o Decreto-lei n.° 158/2012, de 23 de Julho, o InCI, L.P. tem pot missao

regular e fiscalizar o setor da construgdo e do imobiliario, dinamizar, supervisionar e

regulamentar as atividades desenvolvidas neste setor, produzir informagao estatistica e

analises setoriais e assegurar a atuagao coordenada dos organismos estatais no setor. Neste

sentido, incumbe ao InCI, L.P.:
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a. Contribuir para a definicdo das politicas publicas no setor da construgio e do
imobiliario;

b. Qualificar as empresas do setor da construcio e do imobilidrio para as quais o
acesso e exercicio da sua atividade sejam regulados;

c. Reconhecer as habilitagoes das empresas legalmente estabelecidas noutros Estados
membros do espago econdémico europeu, para o exercicio da atividade em territério
portugues;

d. Promover e fiscalizar o cumprimento da legislacao aplicavel ao setor da construgiao
e do imobiliario, realizando as necessarias agoes de inspecao, fiscalizagao e auditoria
as empresas e empresarios que exercem atividade no ambito do setor e instaurando
processos sancionatérios quando tal se justifique;

e. Dinamizar iniciativas estratégicas para melhoria da competitividade e
sustentabilidade das empresas do setor, tendo em vista a defesa do consumidor;

f.  Produzir informagao estatistica, no quadro do sistema estatistico nacional, e analises
setoriais da area da construcio e do imobiliario;

g. Assegurar uma atuagdo coordenada dos organismos estatais que atuem no setor da
construcao e do imobiliario;

h. Elaborar e propor ao Governo projetos legislativos, regulamentares e de
regulamentagio técnica e dar parecer sobre quaisquer outros projetos legislativos;

i.  Dar parecer sobre projetos de transposicio de diretivas emanadas da Uniao
Europeia, assim como desenvolver ou participar na elaboracio de projetos
legislativos de adequacao da legislagao nacional aos principios europeus;

j.  Coordenar com a entidade competente a aplicagdao da lei da concorréncia no setor

da construcao e do imobiliario;

Sio ainda atribui¢oes do InCl, I.P., no exercicio de fung¢des de regulagao:

a. Atribuir os titulos habilitantes para o exercicio das diversas atividades do sector da
construcao e do imobiliario, cujo licenciamento, habilitacao, qualificagao, registo ou
inscri¢ao legalmente lhe incumba, bem como verificar as respectivas condi¢oes de

permanéncia e avaliar o respectivo desempenho;
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b. Assegurar a representagdo nacional junto das instancias europeias e internacionais
relevantes para o setor, bem como a representacio do setor junto de quaisquer
entidades e instancias nacionais;

c. Assegurar a realizagao e divulgacao de analises e estudos periédicos da evolucao do
setor ¢ do comportamento dos respetivos agentes, designadamente através da
criagao ou participagao em observatorios dos mercados abrangidos pelo setor;

d. Desenvolver agdes conducentes ao fomento da mediagdo e da arbitragem
voluntarias para a resolugao de conflitos emergentes das atividades do setor, através
da sua intervenc¢ao direta ou mediante a criagdo ou participagao em entidades, de
direito publico ou privado, criadas para esse fim;

e. Propor periodicamente os indicadores econémicos e as férmulas de revisio de

precos a aplicar em contratos de empreitada;

No dominio da contratagao publica compete ao InCI, 1.P.:

a. Apresentar ao Governo projetos legislativos e regulamentares relacionados com os
contratos publicos e dar parecer sobre quaisquer outros projetos legislativos que,
neste ambito, lhe sejam submetidos;

b. Dar parecer sobre projetos de transposi¢ao de diretivas europeias relativas a
contratos publicos, assim como desenvolver ou participar na elabora¢iao de projetos
legislativos de adequacao da legislacao nacional aos principios europeus;

c. Assegurar a representagao nacional, em matéria de contratos publicos, junto das
instancias europeias e internacionais relevantes;

d. Instaurar processos de contraordenag¢do e aplicar coimas por infracio ao Cddigo
dos Contratos Publicos, quando o objeto do contrato abranja prestagdes tipicas dos
contratos de empreitada ou de concessoes de obras publicas;

e. Gerir o portal dos contratos publicos;

f.  Gerir o Observatorio das Obras Publicas;

g. Elaborar e remeter anualmente a Comissao Europeia relatorios estatisticos relativos
aos contratos de empreitada de obras publicas celebrados pelas entidades

adjudicantes no ano anterior.
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8.1.5 RECURSOS HUMANOS

CONSELHO DIRETIVO:
Presidente Fernando José Oliveira Silva
Vogal Joao Santiago Leao Ponce Dentinho
Vogal Anténio Albino Pires de Andrade

UNIDADES ORGANICAS DE NiVEL I (REPORTADOS A 31 DE DEZEMBRO DE 2014):

v" Dire¢io Administrativa e de Recursos Humanos — Diretora — Claudia Jodo Aragio
Mendes Barata

v Direcdo Financeira, de Estudos e de Estratégia — Diretor - Pedro Francisco Rodrigues
Ministro

v Direcio de Inspe¢io — Diretor — Pedro Manuel Ribeiro Coimbra

v Direcio Juridica e da Contratagio Puablica — Diretora — Maria Helena Ferreira de
Abranches Martins Vilhena Fragoso

v' Dire¢io de Qualificagio e Licenciamento - Diretora - Isabel Maria Mexia Esteves da

Rosa

OUTRA UNIDADE:

v" Equipa de Projeto da Contratacio Publica Eletronica (EP-CPE) criada pelo Despacho
N.° 21/2012, de 21 de Novembro, do entio Vice-Presidente do Conselho Diretivo, no
ambito da Gestao Interna do Instituto — Coordenacao — Isabel Maria Mexia Esteves

da Rosa
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NUMERO DE EFETIVOS REPORTADOS A 31 DE DEZEMBRO DE 2014

O numero de efetivos a 31 de Dezembro de 2014 ¢ o que refere o mapa seguinte,
discriminado por pessoal do quadro e fora do quadro, por carreiras e categorias e por

departamentos e servigos.

CONSELHO DIRECTIVO

Técnico Superior 4 ESTRUTURA DE APOIO AO CONSELHO DIRETIVO (EACD)

Assistente Técnico 1 5

Chefe de Divisdo - Fora do Mapa de Pessoal 4) 1 DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUTURAS, APLICACOES E

Técnico Superior 4 ARQUITETURAS

Técnico de Informatica G2N1 - Fora do Mapa de Pessoal 1

Assistente Técnico 2) 2 8

Diretor 1 DIRECAO ADMINISTRATIVA E DE RECURSOS HUMANOS (DA)

Técnico Superior 7

Assistente Técnico - 2 Fora do Mapa de Pessoal 2) e 3) 9

Assistente Operacional 1 18

Diretor - Fora do Mapa de Pessoal 4) 1 DIREGAO FINANCEIRA, DE ESTUDOS E DE ESTRATEGIA (DF)

Técnico Superior 9

Assistente Técnico - 1 Fora do Mapa de Pessoal 3) 2 12

Diretor - Fora do Mapa de P 14) 1 |DIRECCAO DE INSPECAO

Técnico Superior - 3 Fora do Mapa de Pessoal 3) 9

Inspetor Superior 11

Inspetor - 2 Fora do Mapa de Pessoal 1) 2

Coordenador Técnico 2) 1

Assistente Técnico - 1 Fora do Mapa de Pessoal 2) e 3) 4 28

Diretor - Fora do Mapa de P 14) 1 |DIREGAO JURIDICA E DE CONTRATAGAO PUBLICA (DJ)

Técnico Superior 7

Inspetor Superior 1

Inspetor - 2 Fora do Mapa de Pessoal 1) 2

Coordenador Técnico 1

Assistente Técnico 2) 2 14

Diretor - Fora do Mapa de Pessoal 4) 1 DIREGAO DE QUALIFICAGAO E DE LICENCIAMENTO (DQ)

Técnico Superior - 1 Fora do Mapa de Pessoal 3) 14

Assistente Técnico - 1 Fora do Mapa de Pessoal 3) 3

Assistente Operacional - 1 Fora do Mapa de Pessoal 3) 2 20

Assistente Técnico 2) 2 LOJA DO CIDADAO DE AVEIRO 2

Assistente Técnico 2) 3 LOJA DO CIDADAO DE BRAGA 3

Assistente Técnico 2 LOJA DE COIMBRA 2

Assistente Técnico 1 POSTO DE ATENDIMENTO DE EVORA 1

Assistente Técnico 1 LOJA DO CIDADAO DE FARO 1

Técnico Superior 1 LOJA DO CIDADAO DE LISBOA

Assistente Técnico 2 3

Assistente Técnico 2 LOJA DO CIDADAO DO PORTO 2

Assistente Técnico - 2 Fora do Mapa de Pessoal 1) e 3) 2 LOJA DO CIDADAO DE VISEU 2

EQUIPA DE PROJETO DA CONTRATAGAO PUBLICA ELETRONICA

Técnico Superior 3 (EP-CPE)

Inspetor - Fora do Mapa de P 11) 1

Assistente Técnico 1 4
125

OBSERVAGOES: N3o estdo incluidos os Membros do Conselho Diretivo.

LEGENDA:

1) Em mobilidade intercarreiras na categoria de Técnico Superior

2) Em mobilidade interna intercarreiras na categoria de Técnico Superior: 1 AT (DA); 1 AT e 1 CT (DI); 1 AT (DIAA); 1 AT (DJ); 1 AT (LCAwiro) e 2 AT (LCBraga)

3) Em mobilidade no InCl, na categoria
4) Em comisséo de senigo

8.1.6 — Organizagio Contabilistica

A contabilidade e o processamento dos vencimentos sao executados no Software ePriblica
implementado pela empresa AbleSolutions, S.A. (atualmente com manutencao da
Uniksystem).
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Os registos contabilisticos sdo revistos e controlados mensalmente através de analises dos

balancetes, de extractos de contas correntes e de conciliacbes das contas bancarias e do

tesouro;

A contabilidade elabora regularmente a informacao contabilistica seguinte:

Informacao Mensal:

»
»
»
»
»
»

Balancetes do Razao e Analitico;

Mapas de execu¢ao or¢amental;

Mapa de indicadores para controlo de gestao;
Quadro Modelo Unidade de Tesouraria;

Mapa dos compromissos assumidos e nao pagos.
Mapa de Fundos Disponiveis

Informacao Anual:

»
»
»
»
»
»

8.1.7 — OUTRA INFORMACAO CONSIDERADA RELEVANTE

»
»
»
»

»

Balancetes do Razao e Analitico;

Mapas de execu¢ao or¢amental;

Mapa de Fluxos de Caixa;

Balanco e Demonstraciao de Resultados;
Mapa das alteragdes or¢amentais;

Mapa da contratagao administrativa.

Existe 6rgao de fiscalizagio;
Existe manual de procedimentos contabilisticos;
Existem fundos fixos de caixa;

A receita mensal arrecadada nas contas bancarias do instituto ¢ transferida para o

Tesouro até ao dia 10 do més seguinte;

Existe separagdo e segregacao das fungdes de faturagio, de registo e de controlo

das contas correntes.
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Anexo 8.2 — Notas ao Balango e a Demonstracao dos Resultados

ANEXO0S AS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

EXERCICIO DE 1 DE JANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2014

(Valores expressos em euros)

8.2 - NOTAS AO BALANCO E A DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS

8.2.1 - DERROGACOES A0 POCP

As demonstracdes financeiras do exercicio foram preparadas, em todos os aspectos
materiais, em conformidade com as disposi¢oes do Plano Oficial de Contabilidade Publica

(POCP) aprovado pelo Decreto-Lei n° 232/97, de 3 de Setembro.

As notas as contas respeitam a ordem estabelecida pelo POCP, sendo de referir que os

nameros nao indicados neste anexo nao tém aplica¢ao ou nao sao relevantes.

8.2.2 - COMPARABILIDADE

Exercicio de 2011

Depois da entrega de 85% do saldo apurado na geréncia de 2009 (19.428.575€), o InCl foi
instado legalmente a entrega dos remanescentes 15% (3.428.572€), bem como do saldo
apurado na geréncia de 2010 (3.248.387€), o que perfez o montante de 6.676.959€,
liquidado em 18 de Agosto de 2011.

A contabilizacio destas operacdes teve impactos significativos nas Demonstracoes

Financeiras a 31/12/2011, destacando-se a reducio dos Resultados Transitados em

06.676.959€.

A necessidade legal de entrega dos saldos de geréncia apurados nos exercicios de 2009 e

2010 levou o Instituto a apresentar Fundos Proprios negativos em 31 de Dezembro de
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2011, apesar da sua atividade operacional apresentar resultados e fluxos financeiros

positivos.

Exercicio de 2012
O estipulado no n°3 do artigo 9* do Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de Fevereiro (Decteto
de Execucao Orcamental) veio permitir que o saldo de geréncia apurado no exercicio de

2011 transitasse para 2012, contrariamente ao verificado nos exercicios anteriores.

A integracao do saldo apurado na geréncia de 2011 aliada a uma atividade operacional que
continua a apresentar resultados e fluxos financeiros positivos permitiu que o Instituto

apresentasse em 31 de Dezembro de 2012 Fundos Préprios positivos.

Exercicio de 2013
O Decreto de Execu¢ao Orcamental para 2013, o Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de Abril,
veio permitir, a semelhanca do ano anterior, que o saldo de geréncia apurado no exercicio

de 2013 transite para 2014,

A integracao do saldo apurado na geréncia de 2013 aliada a uma atividade operacional que
apesar de enfrentar alguns constrangimentos, continua a apresentar resultados positivos
permitiu que o Instituto apresentasse em 31 de Dezembro de 2013 Fundos Préprios no

valor de 7.431.515,50€.

Exercicio de 2014

A semelhanca dos anos anteriores, 0 Decreto-Lei n.° 36/2015, de 9 de Marco (n.° 3 do art. 8.%),
veio permitir a possibilidade de transicdo de saldos para o exercicio de 2015. Tendo apresentado

novamente Resultados Liquidos positivos, o valor dos Fundos Préprios a data de 31 de Dezembro

de 2014 foi de 10.509.172,26€.
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8.2.3 - PRINCIPAIS POLITICAS E CRITERIOS CONTABILISTICOS E VALORIMETRICOS

As demonstragoes financeiras do exercicio foram preparadas de acordo com o principio da
entidade contabilistica, segundo a conven¢do dos custos historicos, e na base da
continuidade das operagdes, em conformidade com os principios contabilisticos

fundamentais de prudéncia, consisténcia, materialidade e especializa¢ao dos exercicios.

a) IMOBILIZACOES CORPOREAS

As imobilizagdes corporeas estao relevadas pelo valor por que se encontravam registadas
no organismo que deu origem ao InCI, LP. (ex-IMOPPI), e os aumentos posteriores, ao

custo de aquisi¢ao, liquidas das amortizagdes acumuladas.

As amortizagoes sao calculadas pelo método das quotas constantes, de acordo com as taxas
maximas permitidas fiscalmente, de forma a amortizar os imobilizados durante a sua vida

util estimada.

b) IMOBILIZACOES INCORPOREAS

As imobiliza¢des incorporeas estdao relevadas ao custo de aquisicdo, liquidas das

amortizacoes acumuladas.

As amortizagoes sao calculadas pelo método das quotas constantes, de acordo com as taxas

maximas permitidas fiscalmente.

c) PROVISOES

Sio constituidas provisoes sempre que haja diminuicao material de valores registados como

ativos, bem como responsabilidades omissas nas Demonstracoes Financeiras.

d) VENDAS E PRESTAGOES DE SERVIGCOS

O montante registado como Vendas e Prestacdes de Servicos corresponde ao proveito

gerado pela emissao de titulos habilitantes (Titulos de Registo, Alvaras, Licencas de
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Mediacao Imobiliaria, Cartdes de Angariador Imobiliario) e emissdao de certidoes, cobrados
em conformidade com a legislagao em vigor. Nesta rubrica regista-se, igualmente, 40% do
valor global das coimas aplicadas pelo InCI, I.P. de acordo com o art. 46.° do DL 12/2004,
de 9 de Janeiro e art. 44.° do DL 211/2004, de 20 de Agosto, ambos republicados pelo DL
69/2011, de 15 de Junho.

e) FISCALIDADE

Conforme estabelecido na legislagdo apropriada em conjunto com o disposto no Coédigo de

IRC, o Instituto esta isento de IRC e IVA.

f) PESSOAL AO SERVICO DO INSTITUTO

A 31 de dezembro de 2014 o InCI dispunha de 125" pessoas a0 servico, menos trés do que

a 31 de dezembro do ano anterior.

g) CusTOS DIFERIDOS E ACRESCIMOS DE CUSTOS
Em Custos Diferidos esta registado o valor das rendas referentes a Janeiro de 2015 pagas em

Dezembro de 2014.

Nos Acréscimos de Custos encontram-se especializados os valores das remuneragdes a
liquidar, em 2015, referentes as Férias e Subsidio de Férias e, ainda, os custos com servigos

prestados no ano de 2014 que s6 foram faturados no exercicio seguinte.

valores em euros

Contas 2014 2013

272 Custos Diferidos

Outros Custos Diferidos 93.749 69.268
93.749 69.268

273 Acréscimos de Custos
Remuneracg@es a Liquidar 491.040 503.057
Qutros Acréscimos de Custos 86.119 60.071
577.159 563.128

274 Proveitos Diferidos

Outros Proveitos Diferidos (Receitas) 2.990.887 3.966.641
2.990.887 3.966.641

14 , . L. , .
Neste nimero nio estiao incluidos os membros do Conselho Diretivo.

Relatério e Contas 2014 105 | Pagina


http://www.inci.pt/Portugues/Paginas/INC

DAR FORMA AO FUTURO

h) PROVEITOS DIFERIDOS
Esta rubrica representa, essencialmente, a especializagdo dos proveitos relacionados com a

receita das Taxas de Alvaras, de Titulos de Registo e de Licencas de Mediagao.

Pelo Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de Janeiro”, que estabelece o regime juridico de
ingresso e permanéncia na actividade da construgdo, o alvara é valido por um periodo
maximo de 12 meses, caducando no dia 31 de Janeiro se nao for revalidado, de acordo com
o disposto no artigo 5.°, enquanto os Titulos de Registo, conforme dispoe o n° 4 do artigo
6° do mesmo DL, sio validos por um periodo de cinco anos e revalidados por idénticos

petiodos.

Quanto as Licencas de Mediacio e de Angariacdo, o Decreto-Lei n.° 211/2004, de 20 de
Agosto'’, nos termos do n.° 3 do artigo 5.° e n.° 4 do artigo 24.°, respetivamente,
estabelecia que ambas eram validas por um periodo de trés anos e revalidadas por idénticos
petiodos. No exercicio de 2013 foi publicada a Lei n® 15/2013 de 8 de Fevereiro que
revoga os diplomas anteriores (extinguindo desta forma a figura de angariador licenciado) e
estabelece que as licengas de mediagao tém validade ilimitada mas estdo sujeitas a uma taxa
anual de regulacio de atividade, definida na Portaria n°® 199/2013 de 31 de Maio,
correspondente a um ano civil de atividade, e que deve ser paga durante o més de Janeiro
do ano a que respeita. A Portaria n° 199/2013 de 31 de Maio estabelece no seu artigo 5°
uma disposi¢ao transitéria que permite que as empresas de mediacao licenciadas pelo
Decreto-Lei n.° 211/2004, de 20 de Agosto'’, apenas fiquem sujeitas a0 pagamento da
referida taxa anual a partir do quarto ano, inclusive, decorrido apds a emissio ou renovagao

da respetiva licenga de mediagao imobiliaria em vigor.

i) PENSOES DE REFORMA

O Instituto niao tem qualquer responsabilidade contratual com o pagamento de

complementos de Pensoes de Reforma.

' Republicado pelo DL 69/2011 de 15 de Junho.
18 Fste Decreto-Lei foi substituido em 2013 pela Lei n.° 15/2013, de 8 de Feveteiro
" Este Decreto-Lei foi substituido em 2013 pela Lei n.° 15/2013, de 8 de Feveteiro
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8.2.7 — IMOBILIZAGCOES CORPOREAS E INCORPOREAS

O movimento ocorrido no periodo foi o seguinte:

valores em euros

Transf
Conta Saldo Inicial Aumentos e Saldo Final
Abates
42 Imobilizagbes Corpéreas
Equipamento béasico 4.079.268 141.405 4.220.673
Equipamento de transporte
Ferramentas e utensilios 6.477 6.477
Equipamento administrativo 1.425.157 6.549 1.431.706
Outras imobilizagbes corpéreas 63.745 63.745
Total Imobilizagdes Corporeas 5.574.647 147.954 5.722.601
43 Imobilizagdes Incorpéreas
Prop.Industrial e out.direitos 1.466.841 12.152 1.478.993
Imobilizado em curso
Total Imobilizagdes Incorpéreas 1.466.841 12.152 1.478.993
Total do Activo Imobilizado 7.041.489 160.107 7.201.595
Amortizacdes acumuladas
482 De Imobilizag8es Corporeas
Equipamento béasico 3.913.173 168.479 4.081.651
Equipamento de transporte
Ferramentas e utensilios 6.477 6.477
Equipamento administrativo 1.275.443 50.221 1.325.664
Outras imobilizagbes corporeas 56.605 263 56.868
483 De Imobilizag6es Incorpéreas
Prop.Industrial e out.direitos 1.374.726 73.475 1.448.201
Total Amortizacdes Acumuladas 6.626.424 292.437 6.918.861
Valor Liguido 415.065 282.734

As aquisicbes de imobilizado Instituto resultam essencialmente de necessidades

informaticas emergentes da atividade de regulag¢ao do setor da constru¢ao e do imobiliario

bem como no dominio da contratagao publica onde se destaca a gestio do portal dos

contratos publicos.
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No aumento do ativo imobilizado bruto de destacar o desenvolvimento do novo Portal
Base, a aquisicdo e renovagao de licengas de soffware e o servico de concepgio e

desenvolvimento da contratagao publica electronica.

8.2.8 — MAPA DE REINTEGRAGCOES E AMORTIZAGCOES

Encontra-se disponivel na Dire¢ao Financeira deste Instituto, a informagao referente a este
ponto. Tratando-se de um mapa muito extenso e, dado a informacao global ja se encontrar

devidamente detalhada nos quadros acima, optou-se por nao o incluir neste documento.

8.2.31 — PROVISOES

valores em euros

Contas Saldo Inicial Aumentos Reducdo Saldo Fnal

292  ProvisGes para riscos e encargos 32.247 5.000 2.247 35.000

A variagdo do valor da Provisio para riscos e encargos decorreu da extingio de um
processo judicial face a situagao de 31 de Dezembro de 2013 e a uma acdo intentada por

uma funcionaria do instituto.

Em 31 de Dezembro de 2014 continuam provisionados os riscos identificados pelos
servigos juridicos relativos a um processo emergente de um auto de contra-ordenagiao por
infraccao a Lei do Ruido apresentado pela Camara Municipal de Lisboa em que o InCI
apresentou defesa (30.000€).

O aumento verificado no presente exercicio (5.000€) refere-se ao valor peticionado por
uma ex-colaboradora no ambito de um processo administrativo especial movido contra o

InCI.

A reducio verificado no presente exercicio (2.247€) é consequéncia da absolvi¢ao do InCI

numa ac¢ao administrativa provisionada no exercicio de 2013.
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8.2.32 — FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Nos termos da constitui¢ao do InClI, L.P. (ex-IMOPPI), o saldo inicial na conta patriménio,

no montante de 11.408.184 euros, corresponde aos valores dos activos e passivos apurados

a data de 1 de Janeiro de 2002.

O Instituto apresenta Fundos Proprios positivos em 31 de Dezembro de 2014, embora
com valores ainda abaixo do que se vinha verificando no triénio 2007-2009, em
consequéncia da entrega ao Estado dos saldos apurados nas geréncias de 2009 e 2010,

conforme referido na nota 8.2.2.

A manuten¢ido dos saldos gerados nos préximos periodos de geréncia permitirda que os fundos préprios
permane¢am em niveis adequados a atividade do InCL
a) MOVIMENTO NOS FUNDOS PROPRIOS

O movimento ocorrido nas rubricas dos fundos proéprios foi o seguinte:

valores em euros

Contas Saldo Inicial Aumentos Diminuic6es Transferéncias Saldo Final
Patrimonio 11.408.184 11.408.184
Resultados transitados (6.791.411) 2.814.743 (3.976.668)
Resultado liquido do exercicio 2.814.743 3.077.657 (2.814.743) 3.077.657
7.431.516| 3.077.657 0 0 10.509.172

Em resultado destes movimentos, os Fundos Préprios apresentam o valor de 10.509.172€.

8.2.33 — DEMONSTRACAO DO CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS

valores em euros

Movimentos Mercadorias
Existéncias Iniciais 35.675
Compras
Regularizagdo das existéncias
Existéncias Finais 35.675
Custos no exercicio
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No presente exercicio o InCI nio comercializou impressos/publicacdes pelo que as

respectivas existéncias nao foram movimentadas.

8.2.35 — VENDAS, PRESTACOES DE SERVICOS E PROVEITOS SUPLEMENTARES

valores em euros

Conta 2014 2013

71 Vendas (impressos e publicacdes)

72 Prestagdes de servigos (impostos e taxas) 10.398.896 10.650.723
Construgéo
Alvaras 7.612.906 7.799.614
Titulos de Registo 1.041.152 999.587
Certid6es de Construgao 147.965 157.242
Taxas Iniciais 504.648 434.644
Juros 638 533
Reembolsos e restituigdes (365)
9.307.309 9.391.254
Imobiliario
Licengas de Mediacéo 1.020.846 985.609
Licengas de Angariacao 133.309
Taxas de exame Act.Mediador/Angariador
Juros
Reembolsos e restituicdes
1.020.846 1.118.918
Contra-Ordenacbes
Construgéo 73.882 177.819
Mediacéo 37.071 48.524
Custas 4.426 5.234
Juros 13
Anulacdes (44.637) (91.040)
70.741 140.551
73 Proveitos Suplementares
Portes
10.398.896 10.650.723

Os valores registados na conta 72 — Prestacdo de Servigos (impostos e taxas) no valor
global de 10.398.896€ (2013: 10.650.723€) representam os proveitos das principais areas de
negocio do Instituto:

- Taxas do sector da construcao ascendem a 9.307.309€ (2013: 9.391.254€);

- Taxas do sector do imobilidrio ascendem a 1.020.846 (2013: 1.118.918€);
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- Coimas referentes a contraordenagdes nos sectores da constru¢ao e imobilidrio que

ascendem a 70.741€ (2013:140.551€).

Salienta-se o facto de, mantendo-se o decréscimo dos proveitos das taxas do sector da

construcao (0,9%) e das taxas do sector do imobilidrio (-8,8%), a diminui¢do ter sido

inferior em termos relativos (em 2013 a diminui¢do foi de, respetivamente, 13,16% e

18,5%). No que respeita as coimas, a variacao dos proveitos foi, ainda, elevada (-49,7%).

O peso do sector da construcao foi reforgado no ano de 2014, passando a representar

89,5% dodo negdcio do Instituto (2013: 88,17%).

8.2.37 — DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS

valores em euros

Custos e Perdas

688 Outros custos e perdas financeiros
Resultados Financeiros

Proveitos e Ganhos

781 Juros obtidos
788 Reversdes e Outros proveitos e ganhos financeiros

2014 2013
26.793 26.036
(26.793) (26.036)

2014 2013

A rubrica Outros custos e perdas financeiras, corresponde essencialmente a comissdes

bancarias faturadas pelas entidades intermediarias nas cobrangas da receita do InClI,

nomeadamente a CGD e a SIBS.
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8.2.38 — DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

valores em euros

Custos e Perdas

691 Transferéncias de capital concedidas
694 Perdas em imobilizacdes
695 Multas e penalidades
697 Correcg0es relativas a exercicios anteriores
698 Outros custos e perdas extraordinarios
Resultados Extraordinarios

Proveitos e Ganhos

796 Redugdes de amortizagdes e provisbes
797 Correcg0es relativas a exercicios anteriores
798 Outros proveitos e ganhos extraordinarios

2014 2013
14.873 238.406
250.000 400.000
(259.031) (446.576)
5.842 191.830
2014 2013
2.247 45.000
3.595 3.210
0 143.620
5.842 191.830

O valor registado em Outros custos e perdas extraordinarios corresponde a transferéncia

na geréncia de 2014, do montante de 250.000€ para o LNEC (Laboratério Nacional de

engenharia Civil) no sentido de reforgar o seu orgamento privativo. Esta transferéncia foi

realizada a pedido da Tutela e no ambito da gestao flexivel do Ministério da Economia.

Na rubrica 697 — CorrecOes relativas a exercicios anteriores estao registadas anulacdes de

proveitos de coimas reconhecidos em exercicios anteriores (14.873€).

Relativamente aos Proveitos e Ganhos Extraordinarios salienta-se o registo do montante

de 2.247 € na rubrica 796 - Reduc¢ao de amortizagdes e provisdes referente a contrapartida

contabilistica da redugao da provisao para riscos e encargos (ver nota 8.2.31.)
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8.2.39 - OUTRAS INFORMACOES CONSIDERADAS RELEVANTES PARA MELHOR
COMPREENSAO DA POSICAO FINANCEIRA DOS RESULTADOS

a) FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS

valores em euros

Contas 2014 2013

62219 Rendas e alugueres 1.035.699 1.052.560
62222 Comunicagao 145.096 145.483
62232 Conservacao e Reparacgdo 345.029 236.399
62233 Publicidade e Propaganda 29.317 56.807
62236 Trabalhos especializados 104.899 178.851
Outros fornecimentos e servi¢os 426.824 424.062
2.086.864 2.094.161

A rubrica de Fornecimentos e Servicos Externos registou um decréscimo de 0,35%.

Salientam-se os decréscimos da Publicidade e Propaganda (48,39%) e dos Trabalhos

Especializados (41,35%). As variagoes registadas nestas subcontas estdo relacionadas,

essencialmente, com o decréscimo das adjudicagbes e renovagoes de prestagdes de servigo

nestes ambitos mercé, a semelhanca do verificado no exercicio anterior, das restricdes

or¢amentais impostas ao nivel da Lei do Orgamento de Estado e respetivo Decreto de

Execucao Orcamental. Em sentido inverso salienta-se o incremento da Conservacio e

Reparacao (45,95%) como resultado das necessidades de assisténcia técnica dos sistemas

informaticos que sustentam as atribuicbes do InCIl nos dominios da regulacio e da

contratagao publica.

b) CUSTOS COM O PESSOAL

valores em euros

Contas 2014 2013
641 Remuneracdes dos érgaos diretivos 184.535 109.922
642 Remuneracdes do pessoal 2.913.355 3.066.036
645 Encargos sobre remuneracdes 788.150 693.414
Outros 108.180 51.786
3.994.220 3.921.158
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Os Custos com Pessoal sio similares aos do exercicio anterior pois mantiveram-se no
presente exercicio as medidas de contencido orcamental e o quadro de pessoal nao

apresentou alteragoes relevantes.

c) TRANSFERENCIAS CORRENTES CONCEDIDAS E PRESTACOES SOCIAIS

O valor mais relevante, de 713.467 €, na rubrica das Transferéncias Correntes Concedidas
refere-se a verba transferida para a Autoridade da Concorréncia (criada pelo Decreto-Lei
10/2003, de 18 de Janeiro), ao abrigo do n°® 1 alinea d) da Portaria n® 57/2014 de 7 de
Marco, nos termos definidos no n° 2 do art® 1° e no art® 2° do Decreto-Lei 30/2004, de 6
de Fevereiro, do Ministério da Economia e do disposto na alinea a) do n.” 2 do artigo 9.° da

Lei Organica do InCI aprovada pelo Decreto-Lei n.° 158/2012, de 23 de Julho.

valores em euros

Contas 2014 2013
631 Transferéncias Correntes Concedidas 713.467 816.520
633 PrestacOes Sociais 11.021 11.336

Outras Transferéncias

724.488 827.856

d) ESTADO E OUTROS ENTES PUBLICOS

De acordo com o n.° 2 do art.® 9° do Decreto-Lei n° 158/2012 de 23 de Julho, o InCI
dispoe de diversas receitas proprias. A receita das coimas ¢ definida na alinea b), sendo
receita do instituto “O produto de 40% do valor das coimas aplicadas pelo InCI, LP., ........ , cabendo

ao Estado a parte restante das coimas cobradas;”.

O saldo credor da conta 2449 — Outros, no valor de 1.365.735)77€ é resultado da

contabilizacao adoptada na classificacao das coimas.

Niao obstante a legislagio supra citada referir que se deve entregar ao Estado 60% das
coimas cobradas, por limitacio informatica do sistema de registo contabilistico e, como
consequéncia desta, aquando da classificagao inicial de um langamento de uma guia de
coima, ou seja, no langamento do valor da liquidagdo (emissao) deste tipo de receita, parte

do valor ¢ classificado em proveitos (40%) e a restante parte nesta conta (60%). O saldo
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elevado que se verifica na conta em questio resulta ainda do facto de se considerar em
conta corrente todas as guias em situagao de “Executada” ou “Impugnada”, cuja cobranga,

quando chega a existir, dilui-se no tempo.

e) DEVEDORES E CREDORES DIVERSOS

(Enquadramento Legal)

Nos termos do artigo 49.° do Decreto-Lei n° 12/2004, de 9 de Janeiro, aletrado pelo
Decreto-Lei N.° 69/2011, de 15 de Junho, os procedimentos administrativos tendentes a

concessao ou reclassificagao de alvaras, depende do pagamento de uma taxa inicial, definida

pela Portaria n® 15/2004, de 10 de janeiro.

O pagamento da taxa inicial é prévio a apresentacio do processo (nomeadamente,
concesso, elevaciao de classe e/ou concessio de novas habilitacdes do alvari,), sendo o
mesmo da iniciativa da empresa, de acordo com o artigo 1° e n® 2 do artigo 2° da referida
Portaria. Este valor pago inicialmente ¢é deduzido ao valor da taxa final devida por

concessao de alvara ou elevacio de classe e novas habilitacoes.

O documento comprovativo do pagamento antecipado da taxa inicial tem a validade de 60
dias ap6s o pagamento, podendo a empresa, nao o utilizando nos 60 dias subsequentes a
data da sua emissdo, requerer, no prazo maximo de um ano a contar dessa data e nos
termos do n° 6 do art®2° da Portatia n° 15/2004, a devolu¢ao da quantia despendida, sob

pena de esse montante reverter a favor do Instituto.

O saldo da rubrica “Taxas iniciais nao associadas a processos de alvard” atingiu, em 2014

26.447 €€, face 2 19.395 € em 31 de Dezembro de 2013.

bl

No presente exercicio encontram-se registados na conta 252 - Credores por execucao do
orcamento 105.429,10€ referentes a autorizagdes de pagamento registadas em 31 de

Dezembro de 2014 cujos respetivos pagamentos apenas ocorreram no inicio de 2015:

(i) 37.910,02€ corresponde ao valor a pagar a Seguranca Social decorrente do
processamento de salarios de dezembro de 2013 (25.503,09€ - encargo entidade

patronal; 12.406,93€ - desconto funcionario)

Relatério e Contas 2014 115 | Pagina


http://www.inci.pt/Portugues/Paginas/INC

DAR FORMA AO FUTURO

(i) 40.583,56€ corresponde ao valor a pagar a Caixa Geral de Aposentagoes
decorrente do processamento de salarios de dezembro de 2013 (27.736,84€ -

encargo entidade patronal; 12.846,72€ - desconto funcionario)

(i) 26.935,52€ refere-se a pagamentos a efectuar a fornecedores/outros credores.

Relatério e Contas 2014 116 | Pagina


http://www.inci.pt/Portugues/Paginas/INC

DAR FORMA AO FUTURO

Anexo 8.3 — Notas sobre o processo orgamental e respectiva
execucgao

8.3.1 - Alteragdes Orgamentais

No decurso do ano de 2014, foram efetuadas transferéncias de verbas entre rubticas no
or¢amento de despesa e de receita, cujos montantes sio os descritos no mapa 8.3.1.1 —

Alteragées Orgamentais — Despesa e 8.3.1.2 — Alteragdes Orcamentais - Receita.

A Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro, aprovou o Or¢amento do Estado para 2014 pela
Assembleia da Republica, apés o que o InCl procedeu as alteracbes orcamentais

necessarias a gestao do or¢amento face aos imperativos internos.
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ALTERACOES ORCAMENTAIS - DESPESA
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8.3.2 - Contratagdao Administrativa
No Mapa 8.3.2 estdo registados os contratos celebrados no exercicio ou em exercicios

anteriores e que foram objecto de execugao financeira no decurso do ano econémico de

2014.
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DAR FORMA AO FUTURO

10. Legislagdo em vigor em 2013

10.1. Contratacao Publica

'l‘i]\l y de

Diploma
Lei 64-B/2011  30-12-2011  Altera o Cédigo dos Contratos Publicos
Lei 3/2010 27-04-2010  Altera o Cédigo dos Contratos Publicos
Lei 59/2008 11-09-2008  Altera o Cédigo dos Contratos Publicos

Estabelece um regime excecional e temporario, que vigorara até 1 de
julho de 2016, da liberacio das caugdes prestadas para garantia da
execugdo de contratos de empreitada de obras publicas e do exato e
pontual cumprimento de todas as obrigacoes legais e contratuais que
deles decorrem para o empreiteiro

Decreto-Lei 190/2012 22-08-2012

Decreto-Lei 149/2012 12-07-2012  Altera varios artigos do Cédigo dos Contratos Puablicos

Revoga o artigo 10° do Decteto-Lei n.° 200/2008, de 09.10, que
Decreto-Lei 108/2011 17-11-2011  aprova o regime juridico aplicavel a constitui¢do, estrutura organica e

funcionamento das centrais de compras

Estabelece a disciplina aplicavel a contratagio publica nos dominios
Decreto-Lei 104/2011 06-10-2011  da defesa e da seguranca e transpoe a Directiva n.° 2009/81/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho.
Introduz o mecanismo do anuncio voluntario de transparéncia,
modifica o regime da invalidade de atos procedimentais de formagio
de contratos administrativos, clarifica a aplicac¢do de regras do Cédigo
dos Contratos Publicos, procede a quinta alteracio ao Cédigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo Decteto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro, e transpde a Diretiva n.°2007/66/CE, do Patlamento Europeu
e do Conselho, de 11 de Dezembro, que altera as Diretivas n.os
89/665/CEE, do Conselho, de 21 de Dezembro, e 92/13/CEE, do
Conselho, de 25 de Fevereiro, no que diz respeito a melhoria da
eficacia do recurso em matéria de adjudicacdo de contratos publicos

Decreto-Lei 131/2010 14-12-2010

Procede a segunda alteragio ao Cddigo dos Contratos Publicos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, com vista a
garantir a flexibilidade da sua aplicagdo as atividades de investigacdo e
desenvolvimento em instituicGes cientificas e de ensino superior

Altera o Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, que aprovou o
Cédigo dos Contratos Publicos, prorrogando até 31 de Outubro de
2009 a possibilidade de os documentos que constituem a proposta ou a
candidatura poderem ser apresentados em suporte papel

Aprova o regime jutidico aplicavel a constituicdo, estrutura organica e
funcionamento das centrais de compras

Decreto-Lei 278/2009 02-10-2009

Decreto-Lei 223/2009 11-09-2009

Decreto-Lei 200/2008 09-10-2008

Estabelece os termos a que deve obedecer a apresentacio e rece¢do de
propostas, candidaturas e solu¢bes no ambito do Cédigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo Dectreto-Lei n.° 18/2008 de 29 de
Janeiro
Aprova o Cédigo dos Contratos Publicos e altera o DL 12/2004, de
09.01

Decteto-Lei  143-A/2008  25-07-2008

Decreto-Lei 18/2008 29-01-2008
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Decreto-Lei

Decreto
Legislativo
Regional
Decreto
Legislativo
Regional
Decreto
Legislativo
Regional
Decreto
Legislativo
Regional 1
Declaracio de
Retificacio

Declaragio de
Retificacdo

Regulamento
EU

Portaria

Portaria

Portaria

Portaria

Portaria

Portaria

Portaria

Portaria

Portaria

Portaria
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6/2004

14/2009/A

15/2009/A

34/2008/M

34/2008/A

60/2008

18-A/2008

1251/2011

85/2013

87/2011

22/2010

1265/2009

959/2009

701-J/2008

701-1/2008

701-H/2008

701-G/2008

701-F/2008

06-01-2004

29-07-2009

06-08-2009

14-08-2008

28-07-2008

10-10-2009

28-03-2008

30-11-2011

27-02-2013

25-02-2011

11-01-2010

16-10-2009

21-08-2009

29-07-2008

29-07-2008

29-07-2008

29-07-2008

29-07-2008
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Estabelece o regime de revisio de precos das empreitadas de obras
publicas e particulares e de aquisi¢do de bens e servigos

Estabelece um regime excecional de liberac¢io da cau¢io nos contratos
de empreitada de obras publicas na Regiao Auténoma dos Acores

Altera o Decreto Legislativo Regional n® 34/2008/A, de 28 de julho,
que aprova as regras especiais da contratagio publica na Regido
Auténoma doa Agores

Adapta a Regidao Auténoma da Madeira o Cédigo dos Contratos
Publicos, aprovado pelo Decteto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeito

Aprova regras especiais da contratagio publica na Regido Auténoma
dos Acores

Retifica o Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/M, de 14 de
Agosto
Retifica o Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, que alterou o
DL 12/2004, de 9 de Janeiro e aprovou o Cédigo dos Contratos
Publicos
Atualizar os limiares comunitarios, alterando as Diretivas 2004/17/CE
e 2004/18/CE, aplicaveis a contratacio publica
Primeira alteragio a Portaria 701-F/2008, de 29 de julho que regula a
constitui¢do, funcionamento e gestdio do portal Gnico da Internet
dedicado aos contratos publicos (Portal dos Contratos Publicos)

Primeira alteragio a Portaria n.° 22/2010, de 11 de Janciro, que
estabelece a constituicio da Comissio de Indices e Férmulas de
Empreitadas (CIFE) do Instituto da Construcao e do Imobiliario, I. P.
(InCI, 1. P.)

Estabelece a constituicio da Comissao de Indices e Férmulas de
Empreitadas (CIFE) do Instituto da Construgdo e do Imobiliatio, I. P.
(InCIL, 1. P.).

Primeira alteragio a Portaria n.° 701-B/2008, de 29 de Julho, que
nomeia a comissio de acompanhamento do Coédigo dos Contratos
Publicos e fixa a sua composi¢ao

Aprova o formulirio de caderno de encargos relativo aos contratos e
empreitadas de obras publicas e revoga a Portatia n.° 104/2001, de 21
de Fevereiro

Define o regime de acompanhamento e fiscalizacdo da execugio dos
projetos de investigacio e desenvolvimento e ctia a tespetiva comissio
Constitui e define as regras de funcionamento do sistema de
informacao designado por Observatoério das Obras Publicas

Aprova o conteido obrigatério do programa e do projeto de execugio,
bem como os procedimentos e normas a adotar na elaboracio e
faseamento de projetos de obras publicas, designados «Instrucoes para
a elaboracdo de projetos de obras», e a classificacio de obras por
categorias

Portaria das plataformas eletronicas

Regula a constituicdo, funcionamento e gestao do portal tnico da
Internet dedicado aos contratos publicos (Portal dos Contratos
Publicos
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Aprova os modelos do bloco técnico de dados, do relatorio de
Portaria 701-E/2008  29-07-2008 formacio do contrato, do relatério anual, do relatério de execucio do
contrato, do relatério de contratacio e do relatério final de obra

Portaria 701-D/2008  29-07-2008 Aprova o modelo de dados estatisticos

Portatia 701-C/2008  29-07-2008 Publica a atualizacio dos limiares comunitarios

Portaria 701-B/2008  29-07-2008 N/orgeia a comissio de acomPanhamento do Cédigo dos Contratos
Publicos e fixa a sua composi¢ao

Estabelece os modelos de anuncio de procedimentos pré-contratuais
Portaria 701-A/2008  29-07-2008 previstos no Coédigo dos Contratos Publicos a publicitar no Diario da
Republica

Fixa os indices ponderados de custos de mao-de-obra, materiais e
equipamentos de apoio referentes aos meses de abril, maio e junho de
2013, para efeitos de aplicacdo das férmulas de revisao de precos a
que se refere o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 6/2004, de 6 de janeiro

Aviso 14384/2013  22-11-2013

Fixa os indices ponderados de custos de mao-de-obra, materiais e
equipamentos de apoio referentes aos meses de janeiro, fevereiro e

Aviso 11432/2013  12-09-2013 marco de 2013, para efeitos de aplicacdo das férmulas de revisdo de
precos a que se refere o artigo 6.° do Decreto-lei n.° 6/2004, de 6 de
janeiro

Publicacao dos indices de custos de-mao-de-obra, - (Quadro 1), de
Aviso 1142/2013  24-01-2014 matetiais — (Quadro II) e de equipamentos de apoio — (Quadro IIT),
referentes a julho, agosto e setembro de 2012

Alteracao do Codigo dos Contratos Publicos operada pelo Decreto-

Delbzeco W I5T/2000 B WIBA00 W 5o oa nams, < 6 ek Reredtn

10.2. Construgao
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Diploma

Aprova o regime juridico que estabelece a qualificagio profissional
exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboragdo e subscri¢do de
projetos, pela fiscalizacio de obra e pela direcdo de obra, que nio
esteja sujeita a legislacdao especial, e os deveres que lhes sdo aplicaveis
e revoga o Decreto n.° 73/73, de 28 de Fevereiro.

Lei 31/2009 03-07-2009

Aprova o Sistema de Certificagio Energética dos Edificios, o

Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de
Decreto-Lei 118/2013 20-08-2013 Habitacio e o Regulamento de Desempenho Energético dos
Edificios de Comércio e Servicos, e transpoe a Diretiva n.°
2010/31/EU, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio
de 2010, relativa ao desempenho energético dos edificios
Procede a simplificacio dos regimes juridicos da deposi¢io de
residuos em aterro, da produgio cartografica e do licenciamento do
exercicio das atividades de pesquisa e captagdao de aguas subterraneas,

Decreto-Lei 84/2011 20-06-2011
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Decreto-Lei

Decreto-lei

Decreto-Lei

Decreto-Lei

Decreto-Lei

Decreto-Lei

Decreto-Lei

Decreto
Legislativo
Regional

Portaria

Portaria

Portaria

Portaria

73/2011

69/2011

92/2010

555/99

183/2009

46/2008

12/2004

24/2010/M

370/2013

353/2013

353-A/2013

349-D/2013

17-06-2011

15-06-2011

26-07-2010

16-12-1999

10-08-2009

12-03-2008

09-01-2004

30-03-2010

27-12-2013

04-12-2013

04-12-2013

29-11-2013

DAR FORMA AO FUTURO

conformando-os com o Decreto-Lei n.> 92/2010, de 26 de Julho,
que transpés para a ordem juridica interna a Diretiva n.°
2006/123/CE, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
Dezembro, relativa aos servicos no mercado interno

Procede 4 terceira alteracio ao Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de
Setembro, transpde a Diretiva n.° 2008/98/CE, do Patlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro, relativa aos residuos, e
procede a alteracio de diversos regimes juridicos na area dos residuos
Simplifica os regimes de acesso e exercicio das atividades de
construcao, media¢do e angariacdo imobiliaria

Estabelece os principios e as regras necessarias para simplificar o livre
acesso e exercicio das atividades de servigos e transpde a Diretiva n.°
2006/123/CE, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
Dezembro

Estabelece o regime juridico da urbanizagio e edificagao

Estabelece o regime juridico da deposicao de residuos em aterro, as
caracteristicas técnicas e os requisitos a observar na concecio,
licenciamento, construgdo, exploracio, encerramento e pos-
encerramento de aterros, transpondo para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 1999/31/CE, do Conselho, de 26 de Abril, relativa a
deposicdo de residuos em aterros, alterada pelo Regulamento (CE)
n.° 1882/2003, do Parlamento Eutropeu e do Conselho, de 29 de
Setembro, aplica a Decisio n.° 2003/33/CE, de 19 de Dezembro de
2002, e revoga o Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio.

Aprova o regime de gestdo de residuos de construcdo e demoli¢ao

Estabelece o regime juridico de ingresso e permanéncia na atividade
da construcio

Estabelece o regime juridico aplicavel ao exercicio da atividade de
executante de instalagdes elétricas de servico particular, tendo sido
declarada a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, dos
artigos 1° a 15° pelo Ac.88/2012, de 08.03

Fixa o valor médio de constru¢io por metro quadrado a vigorar no

ano de 2014

Fixa, para vigorar no ano de 2014, os precos da habitacio por metro
quadrado, consoante as zonas do Pafs, para efeitos de cdlculo da renda
condicionada

Estabelece os valores minimos de caudal de ar novo por espaco, bem
como os limiares de protecdo e as condi¢cdes de referéncia para os
poluentes do ar interior dos edificios de comércio e servigos novos,
sujeitos a grande intervencdo e existentes e a respetiva metodologia
de avaliacao

Estabelece os requisitos de concecio relativos a qualidade térmica da
envolvente e a eficiéncia dos sistemas técnicos dos edificios novos,
dos edificios sujeitos a grande intervencio e dos edificios existentes
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Diploma

Estabelece os elementos que deverdo constar dos procedimentos de
licenciamento ou de comunicacdo prévia de operacdes urbanisticas de
edificacio, bem como de autorizacio de utilizagio

Portaria 349-C/2013  29-11-2013

Define a metodologia de determinacido da classe de desempenho
energético para a tipologia de pré-certificados e certificados SCE, bem
como os requisitos de comportamento técnico e de eficiéncia dos
sistemas técnicos dos edificios novos e edificios sujeitos a grande
intervencao

Portaria 349-B/2013  29-11-2013

Determina as competéncias da entidade gestora do Sistema de
Certificagio Energética dos Edificios (SCE), regulamenta as
atividades dos técnicos do SCE, estabelece as categorias de edificios,
para efeitos de certificacdo energética, bem como os tipos de pré-
certificados e certificados SCE e responsabilidade pela sua emissao,
fixa as taxas de registo no SCE e estabelece os critérios de verificagdo
de qualidade dos processos de certificagdo do SCE, bem como os
elementos que deverdo constar do relatério e da anotag¢io no registo
individual do Perito Qualificado (PQ)

Fixa as classes de habilitacdo contidas nos alvaras das empresas de
construcdo, bem como os valores maximos de obra que cada uma
delas permite realizar e revoga a Portatia n.° 57/2011, de 28.01

Portaria 349-A/2013  29-11-2013

Portaria 119/2012 30-04-2012

Define os indicadores de liquidez geral e autonomia financeira com

Porttaria 274/2011 26-09-2011 Vista ao acesso ¢ permanéncia na atividade de construgio das
empresas do sector e fixa os respetivos valores de referéncia e revoga
a Portatia n.° 971/2009, de 27 de Agosto

Regulamenta as qualificagGes profissionais minimas exigiveis aos

Portaria 1379/2009  25-09-2009  t¢cpicos responséveis pela elaboracio de projetos, pela direcio de
obras e pela fiscalizacdo de obras.

Porttaria 1268/2008  06-11-2008 Define o modelo e requisitos do livro de obra e fixa as caracteristicas
do livro de obra eletrénico

Portaria 19/2004 10-01-2004 Estabelefe as categorias e subcategorias relativas a atividade da
construgao.

Portaria 18/2004 10-01-2004 Estabele(.:e. quais os documentos comprovativos do preenchlmeNnto
dos requisitos de ingresso e permanéncia na atividade da construcéo.

Portaria 16/2004 10-01-2004 Estabelece o quadro minimo de pessoal das empresas classificadas

para o exercicio da atividade da constru¢io

Estabelece as taxas devidas pelos procedimentos administrativos
tendentes a4 emissao, substituicio ou trevalidacido de alvaris e titulos
Portaria 15/2004 10-01-2004 de registo, a emissio de certidées, bem como pelos demais
procedimentos previstos no Decteto-Lei n.° 12/2004, de 9 de
Janeiro, relativas a atividade da construgao.

Estabelece os requisitos e procedimentos a cumprir para a concessao

Portaria 14/2004 10-01-2004 e revalidag¢io dos titulos de registo, para a atividade da construgio.

DCCI’(}”@? de 41/2013 17-10-2013 Retifica 0 n.° 8 do art. 39.° ¢ 0 n° 5 do art. 47° do Decreto-Lei n.°
Retificacao 118/2013, de 20.08

Declaracio de
Fetiedio 27/2012 30-05-2012 Retifica a Portaria 119/2012, de 30.04

Declaracio de
Retificacio 25/2012  23-05-2012  Retifica a Portatia 119/2012, de 30.04
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Constituicio da comissio de acompanhamento prevista no artigo 20.°

Despacho  3861/2010  03-03-2010 3 'p 0 10 1379/2009, de 30 de Outubro

Publicacao dos indices de custos de-mao-de-obra, - (Quadro I), de
Aviso 1142/2013  24-01-2013  matetiais — (Quadro II) e de equipamentos de apoio — (Quadro III),
referentes a julho, agosto e setembro de 2012

Fixa os indices ponderados de custos de mao-de-obra, materiais e
equipamentos de apoio referentes aos meses de janeiro, fevereiro e

Aviso 11432/2013  12-09-2013  marco de 2013, para efeitos de aplicacdo das férmulas de revisio de
precos a que se refere o artigo 6.° do Decreto-lei n.° 6/2004, de 6 de
janeiro

Fixa os indices ponderados de custos de mao-de-obra, materiais e
equipamentos de apoio referentes aos meses de abril, maio e junho de
2013, para efeitos de aplicacdo das férmulas de revisao de pregos a que
se refere o artigo 6.° do Decteto-Lei n.° 6/2004, de 6 de janeiro

Aviso 14384/2013  22-11-2013

10.3. Mediacao Imobiliaria

’l‘i]'\( ) k]L'

Diploma

Estabelece o regime juridico a que fica sujeita a atividade de mediacido
imobiliaria, conformando-o com a disciplina constante do Decreto-Lei
Lei 15/2013 08-02-2013 n.°92/2010, de 26 de julho, que transpos para a ordem juridica interna a
Ditetiva n.° 2006/123/CE, do Patlamento Europeu ¢ do Conselho, de
12 de dezembro de 2006, relativa aos setvicos do mercado interno

Lei 46/2011 24-06-2011  Altera o artigo 57.° da Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho

Estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao
Lei 25/2008 05-06-2008  branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao financiamento

do terrotismo.

Altera os artigos 2° e 64° ¢ adita o artigo 40°-A a Lei n.° 25/2008, de 5
Decreto-Lei 18/2013 06-02-2013  de Junho, relativa ao combate ao branqueamento de capitais e

financiamento de terrotismo

Altera os attigos 3.° 24.° e 25.° da Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho,
Decreto-Lei 242/2012 07-11-2012  relativa a0 combate ao branqueamento de capitais e financiamento de
terrorismo
Estabelece os principios e as regras necessarias para simplificar o livre
acesso e exercicio das atividades de servicos e transpde a Diretiva n.°
2006/123/CE, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
Dezembro
Aprova o regime juridico relativo ao acesso 2 atividade das institui¢oes
de pagamento e a prestacio de servicos de pagamento, transpondo
para a otdem juridica interna a Diretiva n.° 2007/64/CE, do
Decreto-Lei 317/2009 30-10-2009  Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Novembro.

Altera os artigos 3.° ¢ 24.° da Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho, relativa

a0 combate ao branqueamento de capitais e financiamento de

terrorismo

Decreto-Lei 92/2010 26-07-2010
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Procede 2 segunda alteragio ao Decreto-lei n.° 156/2005, de 15 de
Setembro, que estabelece a obrigatoriedade de disponibilizagio do livro
Decreto-Lei 118/2009 19-05-2009  de reclamagdes a todos os fornecedores de bens ou prestadores de
servicos que tenham contacto com o publico em geral, criando a rede
telematica de informag¢ao comum
Altera e republica o Decteto-Lei n.° 156/2005, de 15 de Setembro.
Estabelece a obrigatoriedade de disponibilizagdo do livro de
reclamacoes em todos os estabelecimentos onde se fornecam bens e se
prestem servicos aos consumidores.
Estabelece a obrigatoriedade de disponibilizacio do livro de
Decreto-Lei 156/2005 15-09-2005 reclamacGes a todos os fornecedores de bens ou prestadores de
servicos que tenham contacto com o publico em geral.
Sujeita a0 pagamento de taxas, destinadas a cobrir os encargos
com a gestdo do sistema de licenciamento e registo das empresas
de mediac¢ao imobilidtia e revoga a Portaria n.° 1328/2004, de 19
de outubro
Determina que a Direc¢io-Geral do Consumidor disponibilize em
ambiente eletrénico uma rede telematica de informac¢do comum
Portaria 866/2009 13-08-2009 (RTIC) que assegure as entidades reguladoras e de controlo de
mercado sectorialmente competentes uma plataforma para a gestao das
reclamacoes
Aprova a lista de paises ou jurisdi¢des que integram o conceito de «pafs
terceiro equivalente» para efeitos da aplicagdo
da Lei n° 25/2008, de 5 de Junho, relativa ao combate ao
branqueamento de capitais e financiamento de terrorismo
Altera a Portaria n.° 1288/2005, de 15 de Dezembro, que aprova o
modelo, edicdo, preco, fornecimento e distribuicio do livro de
Portatia 896/2008 12-08-2008 reclamacGes a ser disponibilizado pelos fornecedores de bens e
prestadotes de setvicos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 156/2005, de
15 de Setembro
Aprova o modelo, edi¢io, preco, fornecimento e distribuicio do livro
de reclamagbes a ser disponibilizado pelos fornecedores de bens e
prestadores de servigos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 156/2005, de
15 de Setembro.
Regulamenta os devetes previstos na Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho e
revoga o Regulamento n.° 79/2010 de 13 de Janeiro

Decreto-Lei 371/2007 06-11-2007

Portaria 199/2013 31-05-2013

Portaria 41/2009 13-01-2009

Portaria 1288/2005 15-12-2005

Regulamento  282/2011 06-05-2011

Declaracio de

. - 41/2008 04-08-2008 Retifica a Lei 25/2008, de 5 de Junho
Retificacio

10.4. Ficha Técnica da Habitagao

Ti]‘w y de

Diploma

Estabelece os requisitos a que obedecem a publicidade e a informacio
Decreto-Lei 68/2004 25-03-2004  disponibilizadas aos consumidores no dmbito da aquisicio de imdveis
para habitacdo — Ficha técnica da habilitacio

Portaria 817/2004 16-07-2004 Aprova o modelo da ficha técnica da habitacdo
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10.5. InCIL, IP

Decreto-Lei 158/2012 23-07-2012  Aprova a organica do Instituto da Construgao e do Imobiliario, I. P.

Aprova os estatutos do Instituto da Construgao e do Imobiliatio, I. P.,
e revoga a Portaria n.° 542/2007, de 30 de abril

Nomeagao, em regime de comissao de servigo, da licenciada Isabel
Despacho 8455/2013  28-06-2013  Matia Esteves da Rosa, para o cargo de Diretora de Qualificagio e de
Licenciamento

Portaria 378/2012 20-11-2012

Nomeagio, em regime de comissio de servico da licenciada Maria
Despacho 8456/2013 28-06-2013  Helena Ferreira de Abranches Martins Vilhena Fragoso para o cargo
de diretora da Direcao Juridica e da Contratacio Publica
Nomeacao de comissao de servico, do licenciado Pedro Manuel
Despacho iadnd/ 2R 28-06-2013 RibeirogCoimbra para o cargo de dirgetor da Diregio de Inspegao
Revisio e atualizacdo da delegacdo de competéncias do Ministro da
Despacho  8732-A/2013  04-07-2013  Economia e do Emprego nos Secretarios de Estado que o coadjuvam

no exercicio das suas funcoes

Nomeagio, em regime de comissiao de servico, do licenciado Pedro
Despacho 8866/2013 08-07-2013  Francisco Rodrigues Ministro para o cargo de diretor da Dire¢ido

Financeira, de Estudos e de Estratégia

Nomeagio, em regime de comissdo de servico da licenciada Claudia
Despacho 8956/2013 09-07-2013  Jodo Aragio Mendes Barata para o cargo de diretora da Diregio
Administrativa e de Recursos Humanos
Designa, em regime de substitui¢do, os seguintes membros do
Conselho Diretivo do Instituto da Construcao e do Imobiliario, L.P.
(InCI, L.P.): Fernando José Oliveira Silva (Presidente) e Jodo Santiago
Ledo Ponce Dentinho e Anténio Albino Pires de Andrade (Vogais)
Procede a distribui¢io de pelouros e delegagio de competéncias nos
membros do Conselho Diretivo

Despacho 12136/2013  24-09-2013

Despacho 2118/2013 08-11-2013
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