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Nota do Conselho Diretivo

O ano de 2013 representou, para o InCI, o inicio de uma nova fase, em resultado da clarificagio da sua
estrutura dirigente, quer ao nivel superior, quer ao nivel intermédio. Assim, em junho de 2013 foram
nomeados os diretores das cinco unidades orginicas do InCI e em setembro foi, por despacho de Sua

Exceléncia o Ministro da Economia, nomeado o novo Conselho Diretivo.

Em 2013 acentuou-se ligeiramente a crise no setor, com o desaparecimento de um nimero importante de
empresas de construcio. Ainda assim, fruto de uma gestdo financeira rigorosa, obteve-se um superavit

orcamental de 2.032.479 €, face s receitas cobradas e as despesas efetuadas.

Para isso muito contribuiu, como sempte, o profissionalismo e a dedicagdo que os colaboradores do InCI
colocaram no seu trabalho diirio, o que merece aqui o agradecimento publico, por parte do Conselho

Diretivo.

O Presidente do Conselho Diretivo,

JWM—L ¥ e

(Fernando Oliveira Silva)
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Nota Introdutoéria

A missdo reguladora do InCl ndo se esgota com a atribuicdo de titulos para o exercicio das
atividades reguladas, nomeadamente, Alvara de Construcio, Titulo de Registo e Licenga de
Mediagio Imobiliaria. A sua atuagdo visa potenciar um mercado de construgio e do imobiliario
moderno e competitivo através de uma efetiva acdo inspetiva e fiscalizadora, da promogio do
conhecimento do setor e do incentivo a iniciativas fomentadoras da atividade da construcio.
Acresce, ainda, a area da contratacdo publica - matéria cada vez mais relevante na vida das entidades
publicas e, consequentemente, na prossecug¢ao do interesse publico - na qual o instituto tem vindo a
reforgar o seu papel de regulador e que tem, também, vindo a ganhar espago na afetagdo dos

recursos (humanos e financeiros) do InCIL.

O presente Relatério e Contas 2013 pretende colocar a disposi¢ao dos interessados, em especial dos
stakebolders, toda a informagdo que permita caraterizar a atuagdo do InCl ao longo do exercicio de
2013, demonstrando tudo o que o Instituto desenvolveu em prol de um setor que, mercé da

conjuntura econdmica atual, apresenta grandes desafios e dificuldades.

E, apesar de se tratar de um documento onde ¢ analisada a prestagdo econdémica e financeira do
Instituto, a informacdo nele constante vai mais além do que a mera apresentagio das
demonstracoes financeiras. De facto, o presente relatério colige um conjunto de dados sobre as
principais linhas estratégicas do Instituto, sua caracterizagio organica e resumo da atividade

regulatéria com mencao dos principais indicadores de atividade.

Para além disto, ¢ dado énfase ao enquadramento econémico e regulamentar do setor e as
perspetivas futuras, estas ultimas porque permitem aos agentes do setor perceber qual a estratégia
do Instituto para numa conjuntura dificil tentar amenizar a crise e rumar para um sector que se quer

moderno e competitivo.
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1. Principais Indicadores

Patriménio (€10%) Conta 51 do POCP 11.408.184 11.408.184 -
Fundos Préprios (€10%) Somatério da classe 5 e da conta 88 do POCP 7.431.516 4.616.773 61,05
Resultado Liquido (€10%) Conta 88 do POCP 2.814.743 5.743.518 -51,0%
Taf(a Cobertura custos pot proveitos Proveitos operaAcion‘ais - 145% 170% 25 pp.
proprios Custos operacionais

Execugio do Orcamento da Despesa Despesa Processada x 100 T4%, 70% +4 p.p.

Despesa Orcamentada

Execugao do Orgamento da Receita Recelta gerada x 100 81% 89% -8 p.p.

Receita Orgamentada

Relagio da Receita e Despesa — RecdmCobrada 4 127% 156% -29 p.p.

Despesa Processada

Numero de Empresas com Alvard Numero de empresas com Alvara valido a 31 de dezembro. 19.546 21.588 -9,5%

Numero de empresas com Titulo de Registo vélido a 31 de

Numero de Empresas com Titulo Registo dezembro. 30.792 34.380 -10,4%
Eg:;;odfrirgﬁzsizs com Licenca de vNélliir;aezo;iedin(liizs;i :(())fn Licenca de Mediagao Imobiliatia 3104 2697 +151%
N.° de Atos Regulatétios efetuados Calculados de acordo com a Nota Explicativa abaixo 7.708 9.533 -19,1%
Total de empresas inspecionadas INo Gl ey i ea e v A ren d Rl 1.042 2.169 -52%

menos uma ag¢io de inspe¢io durante o ano.

Custo Operacional por Ato Regulatério Busonloporacionaly 906 € 778 € +16,5%

N.? actos regulatérios

Produtividade N.° actos regulatérios 60 74 -19%
N.° colaboradores

Afeticio do desempenho junto dos agentes Avaliagio qualitativa com base num inquétito a realizar junto das

3 i +
do sector empresas do sector da construgio e do imobiliario (escala 1 a 5) 3.86 379 0,07
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Os indicadores, relativos ao ano de 2013, apresentados no quadro anterior deverdo ser interpretados

tendo em conta as seguintes designacdes e notas explicativas:

® N.° de atos regulatérios = N.° Alvaras (concedidos e reclassificados) + Titulos de Registo (novos,
modificados e revalidados) + n.” Licencgas de Mediacio Imobilidria (concedidas e revalidadas) + n.”

Inscri¢oes de Angariadores Imobiliarios (concedidas e revalidadas).

Para além destes atos regulatérios, a defini¢do permite ainda contemplar a emissao de ##ulos habilitantes

de qualquer outra atividade que venha a ser regulamentada pelo InCIL.

Neste indicador sdo apenas contabilizados os pedidos deferidos, ficando excluidos todos os processos

indeferidos cuja andlise requer 0s mesmos recursos.

Esta definicdo de atos regulatérios foi acolhida no 2.° semestre de 2009. Anteriormente s eram
considerados para efeitos de calculo dos atos regulatérios o somatorio dos alvaras concedidos e

revalidados, das licencas de mediagéo imobilidria e dos cartdes de angariador imobilidrio concedidos.

Importa ainda referir que, nesta contabilizagio dos atos regulatérios ainda sio consideradas as
inscri¢oes de angariadores imobilidrios, uma vez que a legislacgdo que desregulou a atividade de
angariagio imobilidtia (Lei n® 15/2013, de 8-2) entrou em vigor em mar¢o de 2013, pelo que em

janeiro ainda se emitiram cartoes de angariacdo imobiliaria.

Relatério e Contas 2013 8| Pagina


http://www.inci.pt/Portugues/Paginas/INC

DAR FORMA AD FUTURD

2. Caracterizagao do Instituto

O InCI ¢é um instituto publico, dotado de personalidade juridica, autonomia administrativa e
financeira e patriménio proprio, sendo um organismo central com sede em Lisboa e com jurisdi¢io
sobre todo o territério nacional, que prossegue atribuicdes do Ministério da Economia, estando
sujeito a tutela e superintendéncia do respetivo ministro, a qual foi delegada no Secretdrio de
Estado das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, através do Despacho n.° 10353/2011, de
17 de agosto'.

Os imperativos de modernizacdo da Administracio Publica, com a redefini¢do organizacional das
estruturas e dos recursos, determinaram a reestruturacio do Instituto em 2012, através do Decreto-
Lei n.° 158/2012, de 23 de julho. Neste pressuposto, o InCI é mantido como instituto publico,
mantendo a sua missdo de regulador da construcdo e do imobilidrio, mas reforcando os seus

poderes em matéria de contratagdo publica.

Assim, esta nova lei orginica vé consagrada e formalizada uma nova drea de regulagio - a da
contratagdo publica -, reconhecendo o papel que o instituto ja vinha exercendo neste dominio,
especialmente desde que promoveu a transposicao das diretivas comunitarias de 2004 (que deram
lugar ao Cédigo dos Contratos Publicos, em 2008) e assumiu a tarefa de conceber e gerir o portal
dos Contratos Publicos (Portal BASE), o Observatério das Obras Publicas, assim como a

coordenacio da Comissdao de Acompanhamento do Codigo dos Contratos Publicos.

Atualmente, o InCI apresenta a seguinte caracterizagio:

Organica o Decreto-Lei n.° 158/2012, de 23 de julho
Estatutos » Portaria n.° 378/2012, de 20 de novembro

« Instituto publico integrado na administracdo indireta do Estado

» Autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio

o Dependéncia tutelar e sob superintendéncia do Ministro da
Economia

Natureza

i e Conselho Diretivo
Orgios « Fiscal Unico
« Conselho Consultivo

1 Publicado no Diario da Republica n.° 157, de 17 de agosto de 2011
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Estrutura Orgénica Diregbes: 5

(Portaria n.” 378/ 2012) Departamentos: 2, a criar por deliberacido do Conselho Diretivo

Qualificacio/Licenciamento de empresas
Fiscalizacao e Inspecao

Sancionamento

. Produgio legislativa

Atividade de Regulagio .
Informacao Estatistica

Representacio do sector em organismos europeus e internacionais

Resolucao alternativa de litigios (media¢ao e arbitragem)

Defesa do consumidor

Construcao
Atividades reguladas @ Mediagao Imobiliaria

Contratacio Publica

N.° de empresas inscritas (construcao e imobiliario): 53.442

N.° atos regulatérios efetuados: 7.708

Principais Indicadores

N.° empresas inspecionadas: 1.042
(2013

Total de coimas aplicadas: €376.500
Prazo médio ponderado de emissao de ##ulos habilitantes — 14 dias

Taxa cobertura de custos por proveitos operacionais — 153%

3 Membros do Conselho Diretivo

Recursos Humanos . 1 . . .
5 Dirigentes Intermédios de nivel I (Diretor de Servicos)

129 Elementos efetivos (96 colaboradoras e 33 colaboradores)

Orcamento anual no valor de £11 M€, do lado da receita, e de £9,5
Recursos Financeiros ME, do lado da despesa

(orgamento 2013) Atividade de regulagio = 100% de receitas proprias (dos quais 98%
resultam das taxas de licenciamento das atividades)

Sede na Av. Julio Dinis, n.° 11 - 1069-010 Lisboa
Nucleo de Inspecio na Regido Auténoma da Madeira (Funchal)

Localizagio Nucleo de Inspegao na Regido Autbnoma dos Agores (Ponta
Delgada)

Postos de atendimento em Braga, Porto, Aveiro, Viseu, Coimbra,
Lisboa, Evora e Faro
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MISSAO

Criado sob a égide da maximizacdo da eficacia e eficiéncia organizativas, o InCl tem por missdo
regular e fiscalizar o sector da constru¢io e do imobiliario, dinamizar, supervisionar e regulamentar
as suas atividades, produzir informacdo estatistica e andlises sectoriais pertinentes e assegurar a

atuacio coordenada do Estado no respetivo campo de atuacio.

No ambito da contratagdo publica, a atual lei organica veio reconhecer “(...) o importante papel que o
InClI, 1. P., tem vindo a desempenhar no dmbito da regnlacao da contratacao piblica’, tendo sido formalizadas

diversas atribuicoes e competéncias nesta area.

ATRIBUIGCOES

Nesse ambito, o InCI exerce as trés fungdes principais que cabem na competéncia administrativa

do Estado, ou seja, as fungoes de regulagdo, de licenciamento e de fiscalizagéo.

A par destas atribui¢Ges, a nova organica vem a consagrar clarificar as atribui¢des e competéncias
que o Instituto ja vinha exercendo no ambito da contratagdo publica, de que se salienta a
defini¢ao do quadro juridico-legal da atividade (designadamente mediante a preparagdao de diplomas
legais), a representagdo institucional do pafs junto de instincias europeias e internacionais, o
exercicio do poder sancionatorio em sede das empreitadas de obras publicas, o reporte estatistico a
Comissao Europeia, a coordenagiao da Comissao de Acompanhamento do Cédigo dos Contratos
Publicos e a gestdo de instrumentos indutores da transparéncia e accountability em sede de contratos

publicos (portal BASE e Observatério das Obras Publicas).

Do mesmo modo, a nova lei orginica enuncia que a definicio das orientagOes estratégicas e a
fixagdo de objetivos para o InCl nas matérias respeitantes a reabilitagdo urbana, bem como o
acompanhamento da sua execuco, sdao articulados entre as areas do Governo responsaveis pelas

obras publicas, ambiente e ordenamento do territério.

No que respeita a fungdo regulatoria, cabe-lhe definir as regras a que tem de obedecer os agentes
que pretendam aceder ao mercado da constru¢io ou ao mercado do imobilidrio e neles permanecer.
Estas regras consubstanciam-se, designadamente nos requisitos que se entendem imperiosos para

cumprir os referidos fundamentos de seguranca e de protecio do consumidor/a, e que consistem,
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no essencial, 7) na competéncia técnica; 7#) na capacidade econdémica e financeira; e 77) na

idoneidade.

Entendem-se como integrando ainda a fungio regulatoéria do InClI as seguintes competéncias que

lhe cabem:

e A dinamizagdo de iniciativas estratégicas com vista a promover a competitividade ¢ a
sustentabilidade das empresas e o desenvolvimento sustentavel do sector, de que é exemplo
a constituicio, em 25 de outubro de 2011, da Plataforma Tecnolégica Portuguesa da
Construcdo (PTPC), da qual o InCI foi o grande impulsionador, aproximando as empresas
do sector, as Universidades e demais entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico
Nacional (SCTN).
Os respetivos 6rgaos sociais foram eleitos em 23 novembro de 2011, ficando a caber ao

InCI a presidéncia da mesa da Assembleia Geral.

De referir que este projeto datava de 2004 (data em que foi lancada a Plataforma

Tecnolégica Europeia da Construcdo — Eurgpean Construction Technological Platform).

e A produgio de informagdo estatistica e andlises sectoriais das fileiras da construcio e do
imobiliario, que possam constituir referencial para os agentes respetivos, de que sio
exemplo a producio de analises sectoriais, de relatérios sobre os agentes do sector, sobre a
evolucido dos agentes ao longo do tempo, com o propésito de dissemina¢do de racios e
boas praticas entre os agentes no mercado. Saliente-se, ainda, a este propodsito, o Projeto
“icBench”, desenvolvido pelo InCl em parceria com a Faculdade de Engenharia da
Universidade do Porto (FEUP), que visa a produgio de indicadores de benchmarking para o

sector da construcio e do imobiliario.

¢ A representagdo de Portugal junto das instancias comunitarias e internacionais relevantes
para o sector.
e A coordenagdo com a Autoridade da Concorréncia (AdC) na aplicacio da Lei da

Concorréncia no sector da construcio e do imobilidtio.

e O desenvolvimento de agées conducentes a promogao da mediagdo e arbitragem

voluntaria para a resolucio de conflitos emergentes das atividades do sector da construcao
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e do imobilidrio, de que é exemplo a proposta ja apresentada a tutela de criagdo de um

Centro de Arbitragem e Media¢do do Imobiliario e da Construgio.

e A aprovagio trimestral de indicadores econémicos a aplicar nas férmulas de revisdao de

precos em contratos de empreitada de obras publicas.

No que respeita a fungdo licenciadora, compete ao InCl atribuir os #fulos habilitantes para o
exercicio das atividades cuja regulacio lhe esta cometida. Estes ##ulos habilitantes sio os Alvaras e os
Titulos de Registo para a fileira da construgdo e as Licencas de Mediagdo Imobilidria para a fileira
do imobiliario. De realgar ainda os poderes de emissdao de declaragdes e registos para o exercicio de

atividade em Portugal por parte de empresas estrangeiras.

Relativamente a fungéo fiscalizadora, cabe ao InCI, em matéria de competéncias originarias, a
funcdo de fiscalizar as atividades da construgio e do imobiliario, em termos, essencialmente,

de poder averiguar:

e Da subsisténcia, no seio dos agentes respetivos, dos requisitos que levaram a sua

habilitacio e licenciamento;

e Do exercicio (ilegal) das atividades reguladas por parte de agentes nao habilitados.

Associados aos poderes de fiscalizagdo, cabem ao InCl poderes sancionatdrios, resultantes, regra
geral, da atividade fiscalizadora, mas também em consequéncia de queixas, reclamacGes e dentncias

enderecadas ao Instituto pelos consumidores/as em geral, ou por outras entidades publicas.

Como atribui¢cdes ndo originarias do InCI no ambito da aplicacio das politicas publicas,

passaram a caber ao InCI, nos anos de 2007 e 2008, novas atribui¢oes que a seguir se discriminam.

Ao nivel do Livro de Reclamagdes, o InCI foi incumbido de fiscalizar a obrigatoriedade de
existéncia e disponibilizagdo de Livro de Reclamagdes em estabelecimentos de empresas de
construcdo civil, mediagdo imobilidria, promo¢io imobilidria, administragio de condominios e de
avaliacio imobiliaria. O InCI é ainda competente para instruir processos de contraordenagio

relacionados com o incumprimento daquela obrigatoriedade.
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Ao nivel da prevengdo e combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e
ao financiamento do terrorismo, no que respeita as transagoes imobiliarias, foi conferida ao InCI
a competéncia para fiscalizar, em articulagdo com a Procuradoria-Geral da Republica e a Unidade
de Informagio Financeira da Policia Judicidria, o cumprimento dos deveres que recaem sobre as
entidades que exercam atividades imobilidrias, nomeadamente no que respeita as transacoes
imobilidarias em que intervenham, com vista a prevencdo e combate ao branqueamento de
vantagens de proveniéncia ilicita e ao financiamento do terrorismo. O InCI ¢, ainda, competente

para instruir processos de contraordenacio relacionados com o incumprimento destes deveres.

Ao nivel da contratagdo publica, o Coédigo dos Contratos Publicos e as portarias que o
regulamentam vieram conferir ao InCI atribuicGes e competéncias legais nesta area, competéncias

agora clarificadas com a publica¢do da nova organica do InClI, de que se destacam:

e A coordenagio da Comissio de Acompanhamento do Cdédigo dos Contratos Publicos

(CACCPY);

e A apresentacdo de projetos legislativos e regulamentares relacionados com os contratos
publicos e dar parecer sobre quaisquer outros projetos legislativos que, neste ambito, lhe

sejam submetidos;

e A emissdo de parecer sobre projetos de transposicido de diretivas europeias relativas a
contratos publicos, assim como desenvolver ou participar na elaboragio de projetos

legislativos de adequagdo da legislacio nacional aos principios europeus;

e A representagio nacional junto das instincias europeias e internacionais, designadamente a
participagdio em grupos de trabalho relacionados com o Public Procurement junto da
Comissao Europeia, em representacio do Estado Portugués, designadamente no E-
Procurement, no Comité Consultivo dos Mercados Publicos (CCMP) e no Grupo de

Estatistica (ESWG);

e A gestdo do “call center” do Portal BASE, que da resposta as questes colocadas por
adjudicantes, concorrentes e adjudicatirios/as relacionadas com a aplicacio do Cédigo dos

Contratos Publicos;

e O desenvolvimento de anilises estatisticas e inquéritos de satisfagdo acerca da contratagio

publica eletronica (vide relatério anual da contratacdo publica 2011);
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e A conce¢io e gestio do portal dos contratos publicos - Portal BASE
(http://www.base.gov.pt), de que é exemplo o desenvolvimento do Base 2.0, lan¢ado em

janeiro de 2012);

e A concegio e gestio do Observatorio das Obras Publicas (http://www.base.gov.pt/oop/),

com nova versdo lancada em maio de 2012;

e A instrucdo de processos de contraordenacdo e a aplicacdo de coimas por incumprimento

das regras previstas no Cédigo dos Contratos Publicos;

e O reporte estatistico, a Comissao Europeia, relativos aos contratos de empreitada de obras

publicas celebrados pelas entidades adjudicantes.

ORGAOS

Para a prossecu¢do da sua missdo e das suas atribuicdes, definidas no Decreto-Lei n.° 158/2012, de

23 de julho, cujo ambito tem sido sucessivamente alargado, o InCI conta com a seguinte estrutura:

* O Conselho Diretivo;
+ O Fiscal Unico;

¢ O Conselho Consultivo

CONSELHO DIRETIVO

O Conselho Diretivo ¢, nos termos da lei, composto por um presidente e por dois vogais.

Em 12 de setembro de 2013, foi designado o atual Conselho Diretivo do InCI?, sendo constituido
pelo Presidente, Dr. Fernando José Oliveira Silva, e pelos Vogais, Dr. Jodo Santiago Ledo Ponce

Dentinho e Dr. Anténio Albino Pires de Andrade.

O Conselho Diretivo ¢ o 6rgio colegial responsavel pela defini¢do e implementacio das funcdes de
gestao, fiscalizagdo e inspe¢ao e de regulamentacdo do InCI, bem como pela direcdo dos respetivos

servicos, em conformidade com a lei e com as orientagbes governamentais.

2 Despacho n.° 12136/2013, publicado no D.R., n.° 184, II Série, de 24 de setembro de 2013
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FiscAL UNICO

O Fiscal Unico ¢ o 6rgio responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestio

financeira e patrimonial do Instituto.

O exercicio destas fun¢des é desempenhado por uma Sociedade de Revisores Oficiais de Contas,
nomeada por despacho conjunto do Ministro das Financas e d Ministro que tutela o InCI, no caso,
a sociedade de revisores oficiais de contas “Esteves & Pinho”, representada pelo Dr. Rui Manuel

Correia de Pinho (ROC 989).3

CONSELHO CONSULTIVO

O Conselho Consultivo é o 6rgao de consulta, apoio e participacao na defini¢do das linhas gerais de

atuacio do InClI, e nas tomadas de decisdo do respetivo Conselho Diretivo.
E presidido pelo membro do Governo que tutela o InCI, e tem a seguinte composi¢io:

* O presidente do conselho diretivo do InCl, que substitui o membro do Governo da
tutela nos seus impedimentos, faltas e auséncias;

* 1 representante do Instituto Nacional de Estatistica, I. P.;

* 1 representante do Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1. P.;

* 1 representante da Direcao-Geral do Territério;

* 1 representante da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses;

* 1 representante do Governo Regional dos Agores;

* 1 representante do Governo Regional da Madeira;

* 1 representante da Ordem dos Arquitetos;

* 1 representante da Ordem dos Engenheiros;

* 1 representante da Ordem dos Engenheiros Técnicos;

* 1 representante das associagbes de empresas ligadas ao sector da construcio e do
imobiliario, no caso, da CPCI — Confederacio Portuguesa da Construcdo e do

Imobiliario.

3 Despacho Conjunto n.° 7390/2008, publicado no D.R., n.° 52, II, de 13 de mar¢o de 2008
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Para além de outras competéncias conferidas por lei, compete ao Conselho Consultivo pronunciar-
se sobre os indicadores econémicos a estabelecer para o calculo da revisdo de precos no ambito das

empreitadas de obras puiblicas e sobre as férmulas-tipo a aplicar em contratos de empreitada.

Compete-lhe, ainda, pronunciar-se sobre a situacio dos mercados do sector da construcio e do

imobiliario e sobre o quadro normativo nacional e europeu em vigor, relacionado com o sector.

ESTRUTURA ORGANICA

A estrutura organica do InClI, estabelecida pela Portaria n.° 378/2012, de 20 de novembro?, é
composta por 5 unidades organicas de nivel I (dire¢des)’, podendo ser criadas 2 unidades organicas

de nivel IT (departamentos)®, por deliberacio do Conselho Diretivo.

Tlustragio 1 - Organograma previsto na Portaria n.° 378/2012, de 20 de novembro

C ongelho Diretivo

4 Portatia que revogou os anteriotes estatutos previstos na Portaria n.° 542/2007, de 30 de abril
> Nos antetiores estatutos estavam previstas 7 direcoes
¢ Os anteriores estatutos possibilitavam a existéncia de 11 departamentos, mediante deliberacao do Conselho Diretivo
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3. Sintese do ano

A atividade do Instituto da Constru¢io e do Imobiliario, I.P. (InClI), no ano de 2013, fica, uma vez
mais, marcada pela atual conjuntura que o pais atravessa e pelo quadro de crise generalizada na
Unido Europeia, sendo notéria as dificuldades dos agentes econémicos do sector da construgio e

do imobiliario para o exercicio da sua atividade.

No ambito da qualificagdo dos agentes do sector, no final de 2013, verificou-se a existéncia de
53.442 titulos habilitantes vélidos, cerca de menos 11%, face a 2012. Esta reducio deveu-se 2
menor procura de habilitagio por parte das empresas do sector, bem como a desregulagio da
atividade de angariacdo imobiliaria. Estes fatores tiveram impacto no nimero de atos regulatérios

efetuados, que em 2013, totalizaram apenas 7.708, cerca de menos 19%, face a 2012.

Ao nivel da fiscalizagao, em 2013, foram desencadeadas 573 a¢oes de inspecao, em 113 concelhos,
visando 1042 empresas, onde se detetaram 362 ilicitos. Comparativamente com o periodo
homélogo de 2012, verificou-se uma diminui¢do de 25% no numero de a¢des inspetivas, tendo sido

fiscalizadas menos 20% de empresas, mas numa abrangéncia geografica 10% superior.

Relativamente ao sancionamento dos agentes do sector, foram instaurados 351 processos de

contraordenacido e concluidos 691. Destes, resultou a aplicagio de 73 coimas, no valor total de

376.500€, cerca de menos 24,4%, face a 2012.

Assim, comparativamente com o ano de 2012, o menor nimero de atos regulatérios efetuados em
2013, o menor numero de titulos habilitantes vilidos, bem como o menor valor de coimas
aplicadas, geraram, no ano em analise, um valor total de receita de 9.564.294€, cerca de 17% e 28%

inferior ao apurado em 2012 e 2011, respetivamente.

A forte contengio efetuada ao nivel da despesa, permitiu que esta ascendesse apenas a 7.496.351€,
cerca de 2,2% superior ao verificado em 2012, mas significativamente inferior (-17,7%) a despesa

apurada em 2011, ano em que atingiu o valor de 9.108.485€.

No ambito do quadro regulatério, destaca-se a publicagio, em fevereiro, da Lei n® 15/2013, de 8-2,
que simplificou os regimes de acesso e exercicio das atividades de media¢do imobilidria e angariacdo
imobiliaria. Com esta lei introduziram-se profundas alteracées no regime legal que regula o
exercicio da atividade de mediacio imobilidria em territorio nacional, diminuindo a burocracia,

criando procedimentos mais rapidos e um acesso mais facil ao exercicio da atividade, visando tornar
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o mercado de servicos mais competitivo, contribuindo desse modo patra o crescimento econémico
e para a criagdo de emprego. Por outro lado, por se tratar de uma profissao desregulada, deixou de

ser necessaria uma inscricdo no InCl para o exercicio da atividade de angariagdo imobilidria.

No ambito da cooperagio institucional, foram estreitados os lacos entre o InCl e a Inspecdo-Geral
da Construcdo e da Imobiliaria, de Cabo Verde, tendo sido formalizado um Protocolo de

Cooperacio, na presencga de Sua Exceléncia a Ministra das Infraestruturas e Economia Maritima de

Cabo Verde.

Ao nivel da gestdo interna, o ano de 2013 ficou marcado com a designa¢iao do atual Conselho
Ditetivo do InClI, através do Despacho n.° 12136/2013 - D.R. Série 11, n.° 184, de 24 de setembro.
O novo Conselho Diretivo ficou, conforme consta do respetivo despacho de nomeacido, incumbido
de zelar pela boa execucio do «Compromisso para a Competitividade Sustentavel do Sector da
Construgdo e do Imobiliario», celebrado entre o Governo portugués e a Confederacio Portuguesa
da Construcao e do Imobiliario. Trata-se de um acordo da maior importancia dada a relevancia que
este sector representa na atividade econémica, no emprego e no investimento do pafs. No citado
despacho de nomeagio foi ainda sublinhado o papel que o InCI tem vindo a desempenhar na drea

da regulacio da contratagio publica.

Em 2013, destaca-se ainda a interligacdo das plataformas eletrénicas da contratagao publica com o
portal BASE 2.0, tendo-se efetuado, pela primeira vez, um inquérito de satisfacdo junto das
entidades adjudicantes, com o objetivo de aferir a qualidade dos servicos prestados pelo InClI,
principalmente ao nfvel da gestdo do Portal dos Contratos Publicos (Portal BASE:). Os resultados
obtidos permitiram apurar um indice global de satisfacio das entidades adjudicantes de 3,68 pontos,

a que corresponde a uma classificacdo qualitativa de “Satisfeita”.

Em simultaneo, e conforme se tem realizado anualmente desde 2009, foram também inquiridas as
empresas inscritas no InCI, que em 2013 atribuiram ao Instituto a melhor classificacdo, até a data,
apurada no indice global de satisfacio dos agentes do sector — 3,86 pontos, a que corresponde a

uma classificacio qualitativa de “Satisfeito”.

Assim, e apesar do sector da construcdo e do imobilidrio viver uma crise sem precedentes, 2 mesma
nao se tem refletido na imagem que as empresas tém deste organismo publico regulador, que, desde
2009, tem assistido a um aumento sustentado das pontuagdes médias obtidas em todos os

indicadores globais do inquérito.
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4. Enquadramento Macroeconémico e Regulamentar
4.1. Envolvente Macroeconémica

Contextualizagao

A economia portuguesa em 2013 comecou a apresentar sinais timidos de recuperacio ainda que
com uma contragao significativa, apés a implementacao do processo de ajustamento da economia
portuguesa, iniciado no 1° semestre de 2011, processo este caracterizado pela implementacao de
fortes medidas restritivas da Politica Orcamental e reafectacio dos recursos na economia. Assim
sendo, a0 longo deste ano verificou-se ainda a corre¢io dos desequilibrios, acumulados nas dltimas
décadas bem como o processo de consolidacdo orcamental., no quadro dos compromissos

assumidos ao nivel europeu.

No dltimo trimestre de 2013, segundo dados do INE, Portugal registou uma variagdo positiva do
PIB desde a chegada da Troika, marcando também o regresso ao crescimento do consumo privado.

Assim sendo no ultimo trimestre a economia portuguesa apresentou um crescimento homoélogo de

1,7%.

Nio obstante estes valores apresentados para o ultimo trimestre de 2013, o ano continua marcado
por uma diminui¢do do Produto Interno bruto de -1,4%, variagdio menos acentuada que a reducao

ja observada em 2012 (-3,2%).

O indice de produgao no setor da construcio apresentou uma quebra de cerca de -16% semelhante
a registada em 2012. O investimento neste setor apresentou uma variagdio homologa de -14,3%,

ainda assim menos significativa que em 2012 (-18,1%).

O nimero de desempregados oriundos de empresas da construcido era de 94.114 em dezembro,
traduzindo-se numa quebra de 10,9% face aos 105.636 desempregados em dezembro de 2012.
Contudo e tendo em conta dados do INE, o peso setor da constru¢ao no desemprego equivale a

mais do dobro do peso do setor do emprego (6,7%).

O contexto macroeconémico também teve repercussoes ao nivel dos agentes econémicos
licenciados pelo InCl. Na édrea da construgdo, no final de 2013, o nimero de agentes econémicos
com licenca valida para a atividade da construcao diminuiu 5.630 (-10,1%), com uma variacao
também negativa para os titulares de Alvara de construcio (-2.042 agentes, ou seja, -9,5%) ¢ para os

detentores de Titulos de Registo (-3.588 agentes, o que corresponde a -10,4%).
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Na area do imobilidrio, a diminuicao global foi menos acentuada (-943 agentes, -23,3%). Em 2013
deixou de se regular a atividade de angariacio e o nimero de agentes habilitados com Licenca de

Mediagao aumentaram para 3.104 (em 2012 eram 2.697), com uma variacio de 15,1%.

O Produto Interno Bruto (PIB)

A evolugio do PIB, em 2013 diminuiu 1,4% no seguimento das reducOes verificadas em 2011 e

2012.

Esta reducio menos acentuada em 2013 resultou do contributo menos negativo da procura interna
(em 2012 com uma variacao de -6,6% e em 2013, uma variaciao de -2,6%), refletindo a evolucio no

mesmo sentido do consumo privado.

lustragéo 2 - Composicéo do Produto Interno Bruto - dados encadeados em volume (base 2006)

Taxa de vatia¢io anual % 2010 2011 2012 2013
Despesas de Consumo 19 37 52 17
Final
Formagcio Bruta de Capital 1,4 -11,1 -13,4 -7,3
Procura Interna 1,8 -5,1 -6,6 -2,6
Exportagoes 10,2 6,9 32 6,1
Importagoes 8 -5,3 -6,6 2,8
PIB 1,9 -1,3 -3,2 -1,4

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Contas Nacionais Trimestrais e Annais (11 de Margo de 2014)

Na andlise trimestral, a variagio homoéloga do PIB em 2013 apresentou-se negativa no seguimento
do ano anterior com excec¢do do ultimo trimestre que apresentou uma variacdo positiva de 1,7%
(variagio positiva que ndo era verificada desde 2010). Segundo dados do INE esta variacio deveu-
se ao contributo da procura externa liquida que aumentou devido a aceleracdo das exportacoes de
bens e servicos e a procura interna que apresentou um contributo menos negativo para a variacdo

do PIB registando mesmo no ultimo trimestre de 2013 uma variagao positiva de 0,1%.
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llustracéo 3 - Produto Interno Bruto a pregos de mercado

50 - PIB a pregos de mercado
’ dados encadeados em volume - taxa de variagio homologa (%)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Contas Nacionais Trimestrais ¢ Annais (11 de Margo de 2014)

A Formacio Bruta de Capital Fixo (FBCF)

Segundo os dados estatisticos do INE, o Investimento em 2013 continua a registar uma reducio

com uma varia¢do de -7,3% apresentando um contributo de -1,2 p.p. para a variagdo do PIB. No

entanto esta diminuicdo

foi menos acentuada que nos ultimos dois anos.

lustracdo 4 - Formagéo Bruta de Capital Fixo - Taxa de variacdo homdéloga (%)

15,0 -
10,0 -
50 - 14
0,0 ——
_5’0 i T
-4,2
-10,0
-15,0
-14,3
200 1 -18,1
-25,0
2010 2011 2012 2013
== FBCF Total —+— FBCF da Construgio

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Contas Nacionais Trimestrais e Annais (11 de Margo de 2014)

O segmento da construcdo, em 2013, foi dos que mais contribuiu para a reducido acentuada do

investimento, apresentando uma diminui¢do em termos reais de -14,3%, ainda que menor que a

verificada em 2012 com
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-18,1%.
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lustragdo 5 - Formag&o Bruta de Capital Fixo por segmentos - dados encadeados em volume
taxa de variagdo homdloga (%)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Contas Nacionais Trimestrais e Anuais (11 de Margo de 2014)

O Valor Acrescentado Bruto (VAB)

O VAB também apresenta uma evolucido negativa de -1,4%, em 2013 no seguimento dos anos
anteriores que também apresentaram variagdes negativas (em 2011, com -1,3% e em 2012 com -
3,1%). Verifica-se que no ramo da construgio, este indicador, registou em termos reais uma taxa de

variacdo de -13,9%, ainda assim uma variacio menos expressiva do que no ano antetior.

lustracdo 6 - Valor Acrescentado Bruto - taxa de variacdo homologa (%)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Contas Nacionais Trimestrais e Anuais (11 de Marco de 2014)

A semelhanga dos anos anteriores, 0 VAB no sector da construcdo continua a apresentar um

desempenho inferior a0 da economia nacional.
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lustracdo 7 - Valor Acrescentado Bruto por segmentos - dados encadeados em volume taxa de variagdo homologa (%)

W Outras atividades de
30,0 4 servicos

20,0 m Atividades financ., de
seguros e imobilidrias

10,0 4

M Transportes e
armazenagem;
atividades de inform. e

o0 | — et
L

-20,0

&omu,uicagio N

4 Comercio’e reparagio
de veiculos;
alojamento e

stauracao
® Construgao

-30,0

2010 2011 2012 2013  Energia, 4gua e

saneamento

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Contas Nacionais Trimestrais e Annais (11 de Margo de 2014)

O Emprego

No ano de 2013 continuou a assistir-se a deterioracio do mercado de trabalho e ao sucessivo
agravamento da taxa de desemprego. A popula¢do empregada totalizou 4.513,5 mil individuos

registando um decréscimo de 105,4 mil (-2,6%) relativamente ao ano antetior.

Em média, em 2013, a taxa de desemprego foi de 16,3% traduzindo-se em cerca de 875,9 mil

individuos, tendo apresentado um aumento de cerca de 1,8% face a 2012.

llustracdo 8 - Populagdo empregada - variacdo homdloga (%)

50 +
3,0 +
1,0 +
1,0 + E
— 28 2,6

30+ E S o iz A
5,0 L

2010 2011 2012 2013

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Estatisticas do Emprego (4° trimestre de 2013)
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Na construgdo, o emprego tem vindo a diminuir registando em 2013 uma queda de 56,7 mil

individuos. Este sector representa 6,7% no emprego total.

lustracdo 9 - Peso do emprego na constru¢do no emprego total (%)

2010 2011 2012 2013

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Estatisticas do Emprego (4° trimestre de 2013)

O indice ilustrado na representacdo grafica seguinte, que procura medir as varia¢cdes do volume de
emprego em intervalos curtos e regulares relativamente a um periodo de tempo tomado como
referéncia, continua com uma tendéncia marcadamente decrescente. O indice de emprego, no

ultimo més do ano de 2013 apresentou uma variagio homologa de -11,5%.

llustracdo 10 - indice de emprego na construgéo e obras publicas
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Indice de Produgio (11 de Fevereiro de 2014)
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4.2. Quadro Regulamentar

O ano em analise foi marcado pela publicagio da Lei n.° 15/2013, de 8 de fevereiro, que estabelece
o regime juridico a que fica sujeita a atividade de mediagio imobilidria, conformando-o com a
disciplina constante do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que transpos para a ordem juridica
interna a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro,

relativa aos servicos no mercado interno.

LEGISLACAO PUBLICADA EM 2013

4.2.1. Instituto da Construcao e do Imobiliario, I. P.
Foram publicados os seguintes diplomas diretamente relacionados com o Instituto:

*  Despacho n.° 3218/2013, de 28 de fevereiro — Nova delegac¢io de competéncias do
Ministro da Economia e do Emprego, com alteragdes, nos Secretarios de Estado do
Ministério.

* Despacho n.° 7469/2013, de 11 de junho — Designa os membros do Conselho

Consultivo do Instituto da Habitacdo e da Reabilitacio Urbana, 1.P.

=  Despacho n.° 8455/2013, de 28 de junho — Nomeac¢io, em regime de comissao de
servico, da licenciada Isabel Maria Esteves da Rosa, para o cargo de Diretora de

Qualificacio e de Licenciamento.

*  Despacho n.° 8456/2013, de 28 de junho — Nomeacio, em regime de comissio de
servico da licenciada Maria Helena Ferreira de Abranches Martins Vilhena Fragoso para

o cargo de diretora da Dire¢ao Juridica e da Contratagio Publica.

* Despacho n.° 8454/2013, de 28 de junho — Nomeag¢io de comissio de setvico, do
licenciado Pedro Manuel Ribeiro Coimbra para o cargo de diretor da Direcdo de

Inspecio.

*=  Despacho n.° 8732-A/2013, de 4 de julho — Revisao e atualizacdo da delegagio de
competéncias do Ministro da Economia e do Emprego nos Secretarios de Estado que o

coadjuvam no exercicio das suas fung¢oes.

*  Despacho n.° 8866/2013, de 8 de Julho — Nomeagio, em regime de comissio de
servico, do licenciado Pedro Francisco Rodrigues Ministro para o cargo de diretor da
Direcio Financeira, de Estudos e de Estratégia.
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*  Despacho n.° 8956/2013, de 9 de julho — Nomeacio, em regime de comissio de setvigo
da licenciada Claudia Jodo Aragio Mendes Barata para o cargo de diretora da Direcio

Administrativa e de Recursos Humanos.

*  Despacho n.° 12136/2013, de 24 de setembro — Designa, em regime de substitui¢do, os
seguintes membros do Conselho Diretivo do Instituto da Constru¢io e do Imobiliario,
LP. InCLLP.): Fernando José Oliveira Silva (Presidente) e Jodo Santiago Ledo Ponce
Dentinho e Anténio Albino Pires de Andrade (Vogais).

* Despacho n.° 2118/2013, de 8 de novembro — Procede a distribuicdo de pelouros e

delegagdo de competéncias nos membros do Conselho Diretivo.

4.2.2. Atividades Reguladas
Foram publicados os seguintes diplomas relacionados com a generalidade dos sectores de atividade

regulados pelo Instituto:
4.2.2.1. Atividade de Construcao

= Aviso n.° 1142/2013, de 24 de janeiro — Publicaciao dos indices de custos de-mao-de-
obra, - (Quadro I), de materiais — (Quadro 1I) e de equipamentos de apoio — (Quadro

I1I), referentes a julho, agosto e setembro de 2012.

= Aviso n.° 11432/2013, de 12 de setembro — Fixa os indices ponderados de custos de
mao-de-obra, materiais e equipamentos de apoio referentes aos meses de janeiro,
fevereiro e marco de 2013, para efeitos de aplicagdo das férmulas de revisdo de precos a

que se refere o artigo 6.° do Decreto-lei n.° 6/2004, de 6 de janeiro.

= Aviso n.° 14384/2013, de 22 de novembro — Fixa os indices ponderados de custos de
mao-de-obra, materiais e equipamentos de apoio referentes aos meses de abril, maio e
junho de 2013, para efeitos de aplicagdo das férmulas de revisio de precos a que se

refere o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 6/2004, de 6 de janeiro.

= Portaria n.° 353/2013, de 4 de dezembro — Fixa, para vigorar no ano de 2014, os precos
da habitacdo por metro quadrado, consoante as zonas do Pais, para efeitos de calculo

da renda condicionada.
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Portaria n.° 370/2013, de 27 de dezembro — Fixa o valor médio de construcio por
metro quadrado a vigorar no ano de 2014.

Atividade de Media¢ao Imobiliaria

Lei n.° 15/2013, de 8 de fevereiro — Estabelece o regime juridico a que fica sujeita a
atividade de mediagdo imobilidria, conformando-o com a disciplina constante do
Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que transpOs para a ordem juridica interna a
Ditetiva n.° 2006/123/CE, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro
de 2000, relativa aos servicos do mercado interno.

Portaria n.° 199/2013, de 31 de maio — Sujeita a0 pagamento de taxas, destinadas a
cobrir os encargos com a gestdo do sistema de licenciamento e registo das empresas de

media¢do imobilidtia e revoga a Portaria n.° 1328/2004, de 19 de outubro.

Contratacao Publica

Portaria n.° 85/2013, de 27 de fevereiro — Primeira alteracio a Portaria 701-F /2008, de
29 de julho que regula a constituicdo, funcionamento e gestdo do portal unico da

Internet dedicado aos contratos publicos (Portal dos Contratos Puablicos)
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5. Evolugao e Desenvolvimento Setorial

Este ponto tem por objetivo selecionar pontos-chave para a caracterizagio da evolugio e

desenvolvimento do setor regulado.

Obras Particulares — Licenciadas e Concluidas

llustragdo 11 - NUmero de obras licenciadas e concluidas
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Construgao: Obras licenciadas e concluidas (4° trimestre de 2013)

Pela analise do grafico, constata-se que o numero de edificios licenciados apresentou um
decréscimo no dltimo ano. Em termos homoélogos, 2013 teve uma diminui¢ao de cerca de 19% em
relagdo a 2012 no numero de edificios licenciados correspondendo a um decréscimo de cerca de
16,8 mil edificios. No mesmo sentido, o numero de edificios concluidos registou também uma
variagdo negativa de cerca de 24% em relagdo a 2012 correspondendo a um decréscimo de cerca de
19,7 mil edificios.

lustracdo 12 - NUmero de obras licenciadas e concluidas em 2013

Obras Licenciadas ! em 2013 Obras Concluidas 2 em 2013
1°T 2°T 3°T 4°T Total 1°T 2°T 3°T 4°T Total
eES;i Il:eesslsl 4.374 4.275 4.134 4.028 16.811 5.367 5.222 4.656 4.435 19.680
Edif.Resid. 1.461 1.578 1.481 1.351 5.871 2.924 2.965 2.828 2.651 11.368
Fogos 1.838 1.956 2.074 1.613 7.481 4.078 5.028 5.045 4.708 18.859

1 Construgdes novas, ampliagdes, alteragdes, reconstrucdes ¢ demolicies de edificios.
2 Construcdes novas, ampliacdes, alteragoes e reconstrucoes de edificios

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Construgio: Obras licenciadas e concluidas (4° trimestre de 2013)
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Em Portugal, no ano de 2013, foram licenciados cerca de 16,8 mil edificios, dos quais 5,9 mil
correspondem a edificios residenciais. O nimero total de fogos licenciados em construgdes novas
foi cerca de 7,4 mil, registando o valor mais baixo dos ultimos 4 anos, apresentando uma variagio

negativa de cerca de 32% em relagdo a 2012 (com cerca de 11 mil fogos licenciados).

lustracdo 13 - Nimero de fogos licenciados e concluidos em 2012
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Construgio: Obras licenciadas e concluidas (4° trimestre de 2013)
O Norte do pais ¢ a regido com maior nimero de fogos licenciados e concluidos, seguida da regido

Centro e da Grande Lisboa. Juntas, estas trés regides representam mais de 80% dos fogos

licenciados em Portugal.
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Taxa de juro implicita

Ao longo do ano de 2013, tem-se assistido a uma estabilidade nas taxas de juro implicitas”. A taxa
de juro implicita no conjunto dos contratos de crédito a habita¢io fixou-se no més de dezembro de

2013 em 1,41%, aumentando 0,005 pontos percentuais (p.p.) face a0 més anterior.

lustragdo 14 - Evolucéo das taxas de juro no crédito & habitagdo por destino de financiamento
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Fonte: Institnto Nacional de Estatistica (INE) — Taxas de juro implizitas no crédito a habitagao (Dez. de 2013)

Em dezembro de 2013, a descida ligeira da taxa de juro abrangeu todos os destinos de
financiamento face ao més anterior: aquisi¢ao de terreno para construcao de habita¢io foi de 1,1%;

para a construcido de habitagdo foi de 1,3% e para aquisi¢do de habitacio a taxa de juro implicita foi

de 1,4 %.

7 A taxa de juro implicita no crédito a habitacdo reflete entre os juros totais vencidos num determinado periodo e o correspondente Capital em divida
no inicio do periodo
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Valores médios de avaliacio bancaria

Em termos anuais, o valor médio de avaliacio banciria em 2013 foi de 1.006 euros/ m?2,

traduzindo-se num decréscimo de 2,8% face a 2012.

lustracdo 15 - Evolugdo dos valores médios da avaliagdo bancéria
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Inquérito a avaliagio banciria na habitagao (Dez. de 2013)
Nota: Valores que correspondem a média de todos os valores de avaliagio bancdria de habitagio

O valor médio de avaliagdo bancaria para o pafs fixou-se em dezembro de 2013, em 1.014

euros/m2, correspondendo a uma diminuicdo de 0,4% face a0 més anterior. A maioria das NUTS II

registou em dezembro valores inferiores a0 més antetior.

Indices de producio na construcio e obras publicas

A producido na constru¢do e obras publicas apresentou em 2013 uma tendéncia decrescente com
uma redugdo de 16,3% (idéntica a registada em 2012). Os dois segmentos observados tiveram o
mesmo comportamento. O segmento da construgio de edificios apresentou em dezembro de 2013

uma taxa de variagdo homologa de -14,3%, enquanto o segmento da engenharia civil registou

também uma variagdo homologa negativa de -14,5%.
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llustracéo 16 - indices Brutos de producio
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Indices de producio, emprego e remuneragies na construgio (Dez. de 2013)

Indice de custos de construcio

A variacio média anual do indice de custos de construcio de habitacio nova fixou-se em 1,1% em
2013.

No ultimo més de 2013 este indice registou uma variagdio homologa de 0,9% significando um

acréscimo de 0,1 pontos percentuais (p.p.) face a0 més anterior.

Ainda em dezembro, a taxa de varia¢io homdloga do indice relativo ao segmento apartamentos foi

de 0,8% e para o segmento moradias de 1,1%.

llustracdo 17 - indice de custos de construgéo de habitacdo nova (variagio homéloga)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) — Indice de custo de construgio de habitagio nova (Dez. de 2013)
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O tecido empresarial

No final de 2013, existiam no sector da construcdo 19.546 empresas habilitadas com Alvard e

30.792 com Titulo de Registo.

lustracéo 18 - Titulos habilitantes no setor da construcéo

Alvaras Titulos de Registo

2010 2011 2012 m2013

Fonte: InCI, I.P.

Entre 2013 e 2012 assistiu-se a um decréscimo no nimero de empresas detentoras de Alvard e de
Titulo de Registo, respetivamente -9,5% e -10,4%. O decréscimo no nimero de empresas
detentoras de Titulo de Registo revela um cenario pouco favorivel na atividade para os

Empresarios em Nome Individual e microempresas no sector da construgio.

Relativamente a distribui¢do de alvaras por classes, verificou-se uma diminui¢ao de alvaras em todas
as classes. No final de 2013, cerca de 60,4% (11.811) das empresas registadas, eram detentoras de
alvara em classe 1. Esta classe sofreu uma quebra em relacio a 2012, de -9,4%, representando

menos 1.226 empresas.

O numero de empresas detentoras de alvard nas trés primeiras classes representa 85,8% (16.786) do

total das empresas registadas.
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lustracdo 19 - Distribuicdo de empresas por classe de alvara - 2013
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Fonte: InCI, L.P.

Relativamente a distribuicdo geografica (Nuts 1I), verifica-se que as regides do Norte e Centro

detém um maior nimero de empresas com alvara, respetivamente 32,7% e 28,9%.

Em termos de distritos, Lisboa detém a maior parcela de empresas detentoras de alvard, cerca de

18,9% do total de agentes econémicos detentores do pafs, logo seguida do Porto com cerca de

13,6%.

lustragdo 20 - Distribuicéo de alvaras por NUTS Il - 2013
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Situagdo idéntica na distribuicio geografica para as empresas detentoras de Titulo de Registo. O
Norte é detentor de 33,5% dos Titulos de Registo e o Centro, de 32%. Na distribui¢do por distritos,

Lisboa detém cerca de 15,6% de empresas detentoras de Titulo de Registo e o Norte detém 13,7%.

lustragdo 21 - Distribui¢do de Titulos de Registo por NUTS 11 — 2013
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Fonte: InCLIP.
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6. Estratégia de Desenvolvimento e Atividade Regulatoria
do Instituto

6.1. Estratégia de Desenvolvimento do Instituto

O InCI rege a sua atuagdo pela missdo e atribuigdes que lhe estdo cometidas, mas também pela
necessidade de modernizar os seus servicos, tornia-los mais eficazes e eficientes e com niveis

superiores de qualidade.

Tendo em conta estes objetivos e os principios definidos na Lei-Quadro dos Institutos Publicos,
foram delineados para o InCl os principios orientadores que se materializam em objetivos
estratégicos e operacionais, os quais pretendem reforcar a posicdo do Instituto no mercado, como

regulador do sector da construgdo e do imobilidrio e da contratacio publica.

Estes principios orientadores da gestdo do InCI focam — para além da observincia dos principios
gerais da atividade administrativa, da ado¢do das melhores praticas de gestdo de organismos
publicos e da prestacio de um servigo aos cidadios e cidadds com a qualidade exigida por lei — a
aposta na maximiza¢do da eficiéncia econémica, através da implementacdo de uma filosofia de
gestdo baseada nas competéncias adequadas e no incremento da contribuicdio para o

desenvolvimento do sector da construcio e do imobilidrio.

Tlustragdo 22 - Principios Orientadores da Gestio do InCI

Desenvolvimento de uma cultura
. organizacional orientada paraa
pro edlmentm nas exceléncia do desempenho,
.zm\ idades reguladas,

através da utilizagdo de um conjunto
da prestagio de um servico de de priticas de r
d id,

o trabalho em equipa e as capacidade
e polivaléncia dos recu

. do 2 per possibilitem ao Insti

incrementando a perceg I P : : e

conhecimento dos mercados atividade Ativ: sustentabilidade,

€ Pﬂ‘femiaﬂéﬂ 2 eficicia dos canais de Ac anhament ela da atuacd assente, fundamentalmente, numa
comunicacao, internos e externos, a : b rc: nova filosofia de gestio que contemple
assertividade da atuac3o prépria epr cnmo:_,ao da adaptaciio dos as dimensées econémica, ambiental e
e a penetracio dos valores tutelad.m . ntos, valores 6 quadros al.
junto dos agentes omi eoul: - o e progresso do
stakeholders e dos consumidores em ;
geral

Relatorio e Contas 2013 37 | Pagina


http://www.inci.pt/Portugues/Paginas/INC

DAR FORMA AD FUTURD

6.2. Atividade Regulatéria em 2013

QUALIFICACAO DOS AGENTES DO SECTOR

A regulacdo do sector da construcdo e do imobilidrio tem inerente a qualificagdo dos agentes que

exercem a atividade da construcdo e da mediacio imobiliaria.

Nesse sentido, cabe ao InClI atribuir os respetivos #ulos habilitantes, apos a verificagdo das condi¢oes

de acesso e permanéncia em cada uma das atividades reguladas.

o

Importa referir que o novo regime juridico aplicado a atividade de mediagdo imobiliaria, (Lei n.
15/2013, de 8 de fevereiro) suprimiu a figura do «angariador imobilidrio». Esta alteracio gerou um
evidente impacto no nimero de atos regulatérios efetuados em 2013, bem como no numero de

empresas inscritas no InCIL

Assim, no final de 2013, encontravam-se validos apenas 53.442 titulos habilitantes, dos quais 36,6%

correspondiam a alvaras, 57,6% a titulos de registo e 5,8% a licen¢as de media¢ao imobiliaria.

llustragdo 23 — Titulos Habilitantes validos (2009-2013)
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Este nimero total de #tulos habilitantes, verificado em 2013, corresponde, assim, a uma diminui¢ao

de cerca de 11%, face a 2012, e 2 menos 22,6%, quando comparado com a realidade de 2009.

A tendéncia decrescente do numero dos #ifulos habilitantes validos, que se vem registando desde
2009, ¢é assim, uma vez mais confirmada em 2013, com exce¢io no numero de licencas de mediacio

imobiliaria, que verificou um ligeiro aumento, em virtude de se ter assistido a um aumento na
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procura deste #ulo babilitante, porventura, por parte de profissionais que anteriormente exerciam a
atividade de angariacdo imobiliaria, entretanto desregulada, com a entrada em vigor da Lei n°

15/2013, de 8 de fevereiro, em 1 de marco de 2013.

Fileira da Construgao

Durante o ano de 2013 foram concedidos 1.603 novos alvards e reclassificados 759, o que

correspondeu a um decréscimo de cerca de 5% e 34%, respetivamente, face a 2012.

lustracdo 24 — Alvaras emitidos (2009-2013)

2.201

2.084

1.733 1691

1.603

1.199 1245 1145

1.036
759

2009 2010 201 2012 2013

m Alvards Novos Alvaras Reclassificados

No ano de 2013 verificou-se, assim, o menor nimero de concessoes e reclassificacbes de alvara
efetuadas, desde 2006, que se reflete, como atras referido, na diminui¢do do nimero de empresas

habilitadas com alvara de construcio.

Relativamente aos titulos de registo, 2013 foi também o ano do menor nimero de concessdes

efetuadas desde 20006.

No ano em andlise foram concedidos 4.043 novos titulos, traduzindo uma diminui¢do de 9,2% e de

24,5%, face a 2012 e 2011, respetivamente.
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lustragdo 25 — Titulos de Registo emitidos (2009-2013)
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Quanto a emissdo de titulos de registo na sequéncia da revalida¢do dos mesmos ou de pedidos de
novas habilitagbes, em 2013, foram emitidos 660, registando uma redugio de cerca de 36%, face a

2012, em linha com a diminuicdo da concessdao de novos titulos.

Fileira do Imobiliario

Durante o ano de 2013 foram emitidas 462 novas licencas de mediacdo imobilidria, o que

correspondeu a quase o dobro do nimero de novas licencas emitidas em 2012.

lustracdo 26 — Licencas de Mediacéo Imobiliaria emitidas (2009-2013)
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m Licencas de Mediacio Imobilidria Novas Licencas de Mediacio Imobilidria Revalidadas

Este aumento deve-se a uma maior na procura de licengas de mediagdo imobiliaria, porventura, por
parte de profissionais que anteriormente exerciam a atividade de angariacido imobilidria, entretanto

desregulada, com a entrada em vigor da Lei n° 15/2013, de 8 de fevereiro, em 1 de marco de 2013.
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De forma inversa, na revalidacio das licencas de mediaciao imobilidria existentes verificou-se uma
forte diminuicao face aos anos anteriores, tendo apenas sido revalidadas 171 licengas, menos 71,5%

face a 2012 ¢ menos 74,3% face a 2011.

No que concerne a atividade de angariacdo imobilidria, foram ainda emitidos, durante o més de
janeiro de 2013, 4 novos cartoes de angariador imobilidrio e revalidados 6, antes da entrada em

vigor da ja referida Lei n® 15/2013, de 8 de fevereiro.

lustracdo 27 — Inscri¢des de Angariador Imobiliario emitidas (2009-2013)

2009 2010 2011 2012 2013

m Inscricdes de Angariador Imobilidrio Novas = InscricGes de Angariador Imohbilidrio Revalidadas

Atos Regulatérios®

Tendo em conta a emissdo dos ##ulos habilitantes atras referida, apurou-se, em 2013, um total de

7.708 atos regulatorios, cerca de menos 19% do que o verificado em 2012.

llustracdo 28 — Atos regulatorios por tipo de titulo (2009-2013)

Atos Regulatoérios

Alvaras 2.362 2.836 -17%

Titulos de Registo 4.703 5.482 -14%
Licencas Mediacao Imobiliaria 633 836 -24%
Inscri¢bes Angariador Imobiliaria 10 379 -97%
Total 7.708 9.533 -19%

8 Considerando-se como atos regulatérios: alvards (wovos + reclassificados); titulos de registo (novos + modificados + revalidados);
licencas de mediagao imobiliaria (#ovas + revalidadas), cartdes de angariador imobiliatio (noves + revalidados).
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FISCALIZACAO DOS AGENTES DO SECTOR

Acgdes Inspetivas

Durante o ano de 2013, foram realizadas 38 operagoes de fiscalizagdo, em 16 distritos de Portugal

Continental e na Regido Auténoma da Madeira e na Regido Auténoma dos Agores.

lustragdo 29 — Agbes de inspecdo desencadeadas em 2013

B Construcio B Mediacio Imobilidria ¥ Compra e Venda B Promocio Imobiliaria

No ambito dessas operagdes, foram desencadeadas 573 a¢des de inspecdo, das quais 206 na
atividade da construcio (36%), 363 na de mediacdo imobilidria (63,3%), 3 na de compra e venda de

iméveis (0,5%) e 1 na atividade de promocao imobiliaria (0,2%0).

lustragdo 30 — Empresas inspecionadas em 2013

¢ ¢

m Construcio W Mediacio Imobilidria ® Compra e Venda ® Promocio Imobilidria
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Nestas 573 a¢bes de inspegdo foram alvo de fiscalizagdo 1 042 empresas, das quais 731 na atividade
da construgao (70,1%), 307 na de media¢ao imobiliaria (29,5%), 3 na de compra e venda de iméveis

(0,3%) e 1 na atividade de promogao imobiliaria (0,1%).

Verifica-se, assim, que apesar de se terem realizado mais acOes inspetivas junto das mediadoras
imobiliarias, a maioria das empresas inspecionadas exercem a atividade da constru¢do, dado no

mesmo estaleiro serem fiscalizadas varias empresas no ambito da mesma acido de inspecio.

No que se refere a abrangéncia geografica das operagdes de fiscalizagdo desencadeadas em 2013,
foram realizadas opera¢oes em 97 concelhos de Portugal Continental, 11 na Regido Auténoma da
Madeira e 5 na Regido Auténoma dos Acores, consumando um total de 113 concelhos, o que

representa 37% do universo de 308 concelhos portugueses.

Comparativamente com o perfodo homoélogo de 2012, verificou-se, em 2013, uma diminui¢ao de
25% no numero de ag¢des inspetivas, tendo sido fiscalizadas menos 20% empresas, mas numa

abrangéncia geografica 10% superior.

Ilicitos Detetados

Nos 1.042 agentes visados por a¢des inspetivas, durante o ano de 2013, foram detetados um total
de 362 ilicitos, 70 em empresas de construcio (19,3%), 291 ilicitos verificados no exercicio da

atividade de mediacio imobilidria (80,4%) e 1 no exercicio da atividade de compra e venda (0,3%).

lustracéo 31 — llicitos detetados em 2013, por atividade

19,3%

80,4% _

= Construcdo = Mediacdo Imobilidria = Compra e venda
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Na fileira da construgdo, foram detetados, durante o ano de 2013, 70 ilicitos junto das 731

construtoras alvo de acdo de inspecao.

A infracio detetada com mais frequéncia foi a falta de placa identificativa da empresa responsavel
na area de acesso ao estaleiro (contendo meng¢do ao numero de #fulo habilitante e denominacio

social), representando 50% do total das infracGes detetadas no terreno.

lustracéo 32 — llicitos mais frequentes em 2013 — Atividade da Construgéo

Identificacio em obra (empresa responsavel)
Exercicio da actividade sem habilitacio legal
Identificag@io na atividade externa

Subcontratacio de empresas nao habilitadas

O segundo ilicito mais frequente, representando 17% do total das infragdes, foi o exercicio da
atividade da construgdo sem habilitacdo legal (alvara ou titulo de registo), registado junto de 12

empresas.

Até 2008, este foi o ilicito detetado com mais frequéncia, tendo-se mesmo detetado, em 2006, 217

empresas a exercer a atividade sem habilitagio legal.

Constata-se, assim, uma evolu¢do muito positiva, desde 20006, relativamente ao grau de
cumprimento dos agentes econémicos que exerce a atividade da construgio, facto que nio sera

alheio a acdo fiscalizadora do InCI no terreno.
Relativamente 2 fileira do imobiliario, foi detetado, durante o ano de 2013, um total 292 ilicitos, dos

quais 291 junto de parte das 307 mediadoras imobilidrias inspecionadas e 1 ilicito praticado por uma

empresa que exerce a atividade de compra e venda.
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lHustracdo 33 - llicitos mais frequentes em 2013 — Atividade da Mediagdo Imobiliaria

Falta de identificacio dos/as colaboradores/as _ 75
Manutencao desatualizada do registo e arquivo dos _ 65
contratos de mediacio imobilidria —
Infracdes relativas ao Livro de Reclamacoes _ 44

dos colaboradores/as

Manutencio desatualizada do arquive dos contratos J_ 26

As infracoes detetadas com mais frequéncia, no exercicio da atividade de mediagdo imobiliaria,
foram a falta de identificacio dos/as colaboradores/as (26% do total das infracbes) e na nio
manutencio atualizada do registo dos contratos de media¢do imobilidria e arquivo dos mesmos,

representando 23% das infragdes registadas.

Em sintonia com a atividade da constru¢do, o nimero de empresas detetadas a exercer atividade de
mediagdo imobilidria sem habilitacio legal, também diminuiu significativamente, desde 2006. Em
2013, este ilicito foi detetado em 13 empresas, o que corresponde a uma diminuicao de 84%, face a

2007, ano em que se registaram 83 mediadoras imobilidria a exercer a atividade sem licenca.

Tratamento de queixas

Em 2013, foram remetidas ao InCI 1.181 queixas/denuncias/reclamacoes, sendo que 366 estavam
relacionadas com a atividade da construcio e 815 com atividades do imobilidrio. Em 1.095
queixas/dendncias/reclamagoes, isto é, em 93% dos casos, realizou-se a primeira diligéncia no

prazo de 30 dias.
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llustracdo 34 — Queixas, dentncias e reclamacdes entradas em 2013

Diligéncias
realizadas em
B
1.095

Para além das queixas/denincias/reclamacoes, o InCI recebeu ainda 1.212 participagdes, das quais

1.164 relativas a atividade da construcio e 48 a atividades do imobilidrio.

Do total de 2.393 queixas/dentncias/reclamag¢des e patticipagdes recebidas, foram concluidos 653
procedimentos.

SANCIONAMENTO DOS AGENTES DO SECTOR

Em 2013 foram instaurados 351 procedimentos sancionatérios, 212 dos quais na fileira da
construcao e 139 na fileira do imobiliario, o que correspondeu a mais do dobro relativamente ao

efetuado quer em 2012, quer em 2011.

lustracéo 35 — Procedimentos de Contraordenagio (2011-2013)
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m Processos Sancionatorios instaurados

 Processos Sancionatérios concluidos

Relatério e Contas 2013 46 | Pagina


http://www.inci.pt/Portugues/Paginas/INC

DAR FORMA AD FUTURD

Ao nivel da conclusio dos processos sancionatorios, foram finalizados 691 processos de
contraordenacio, menos 14,6%, face a 2011, mas mais 66,1%, quando comparado com o ano de

2011.

Ao longo de 2013 foram aplicadas 73 coimas, num valor total de 376.500€, do qual, cerca de 73%

junto de empresas de construcio e os restantes 27% junto de empresas da fileira do imobiliario.

lustracéo 36 — Valor das coimas aplicadas (2011-2013)

88.550 €

101.250 €

2011 2012 2013

w Fileira da Construcdo m Fileira do Imobilidrio

Este valor total de coimas aplicadas traduz uma reducio de 24,4% e de 32,9%, face a 2012 e 2011,

respetivamente.

Importa assim referir que, este menor valor de coimas aplicadas em 2013, apesar do maior nimero
de processos de contraordenacio concluidos, face a 2011, deve-se ao facto de muitos dos processos
finalizados em 2013 inclufrem a extingdo dos processos instaurados por ilicitos detetados no ambito
da atividade de angariacdo imobiliaria, atividade, esta, desregulada com a entrada em vigor do novo
regime juridico a que ficou sujeita a atividade de mediacdo imobiliaria (Lei n.° 15/2013, de 8 de

fevereiro).
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6.3. Projetos e Atuagao de Gestao

A atividade desenvolvida pelo InCI ¢é anualmente compilada e sistematizada no Relatério de
Atividades do Instituto, pelo que este ponto focard apenas as agdes que se destacaram como as
mais relevantes e que dao uma visdo mais alargada das grandes linhas de atuacdo do InCIl no

decurso de 2013.

FORMALIDADES SIMPLIFICADAS:

1| Simplificagiao do regime de acesso e exercicio das atividades de mediagdo e angariagdo

imobiliarias

Em fevereiro de 2013 foi publicada a Lei n® 15/2013, de 8 de fevereiro, que visa simplificar os

regimes de acesso e exercicio das atividades de media¢io imobiliaria e angariagao imobiliaria.

Com esta lei introduzem-se profundas alteragdes no regime legal que regula o exercicio da atividade
de mediacdo imobilidria em territério nacional, diminuindo a burocracia, criando procedimentos
mais rapidos e um acesso mais facil ao exercicio da atividade, visando tornar o mercado de servigos
mais competitivo, contribuindo desse modo para o crescimento econdémico e para a criagio de

emprego.

Nas principais alteracoes introduzidas face ao quadro legal até entdo vigente salienta-se o facto de a
licenca de mediagdo imobilidria passar a ter validade ilimitada, desde que o respetivo titular

mantenha, de forma continuada, os requisitos de licenciamento.

Por outro lado, alguns dos requisitos de licenciamento foram, pot razées de conformidade com as
b b

disposi¢bes da Diretiva “Servicos”, eliminados, nomeadamente, a necessidade de ter firma ou

denominacio social especifica, de ter a respetiva situagdo regularizada perante a administragao fiscal

e a seguranca social, de possuir capacidade profissional e de deter capitais proprios positivos.

Finalmente, ¢ de registar que, por se tratar de uma profissdo desregulada, deixou de ser necessaria

uma inscri¢do no InCI para o exercicio da atividade de angariacdo imobiliaria.
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MECANISMOS DE AUDICAO E PARTICIPACAO

1| Auscultagio dos Agentes do Sector

Deu-se continuidade, em 2013, ao processo de aferi¢do da imagem do Instituto junto dos agentes,
realizado anualmente desde 2009, através da realizagio de um inquérito de satisfagdo junto das
empresas detentoras de ##ulo habilitante, onde os varios agentes puderam, de forma confidencial,
avaliar a prestagdo do Instituto em varias vertentes, nomeadamente, ao nivel da sua contribuicio
para o desenvolvimento estratégico do sector da construgdo e do imobilidrio, da sua eficiéncia e

eficacia administrativas e dos seus servicos de apoio ao agente do sector;

2| Auscultagdo dos Colaboradores e das Colaboradoras do InCI

Deu-se, igualmente, continuidade ao processo de audi¢ao dos colaboradores e das colaboradoras do
InClI, através da realizacdo de um inquérito de satisfacdo, com o objetivo de os auscultar sobre o
modo como percecionam a organizagdo bem como aferir o grau de satisfacdo e de motivagio sobre

as atividades que desenvolvem.

3| Auscultagdo das Entidades Adjudicantes

Pela primeira vez, efetuou-se, em 2013, um inquérito de satisfagdo junto das entidades adjudicantes,
com o objetivo de aferir a qualidade dos servicos prestados pelo InCl, principalmente ao nivel da
gestao do Portal dos Contratos Publicos (Portal BASE:), identificar areas-chave para a satisfacdo

dos/as utentes e orientar a gestio numa perspetiva de reforcar a qualidade do setvigo prestado.

DISPONIBILIZACAO DE SUPORTES INFORMATIVOS

1 | Plataforma Tecnoldégica Portuguesa da Construgio (www.ptpc.pt)

Depois da sua constitui¢do em 2011, por impulso do InClI, a Plataforma Tecnolégica Portuguesa da
Construcao (PTPC), o instituto tem acompanhado e participado ativamente nos trabalhos desta

associacdo, quer ao nivel institucional - através da presidéncia da Assembleia Geral - , quer nos
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grupos de trabalho que tém sido criados, designadamente no «GT-Reabilitacdo» e «GT-Sistemas de

Informacio da Construcaon.
3 | icBench - Resultados de benchmarking relativos ao exercicio de 2010

Em 2013 foi apresentado o Nivel 2 da plataforma icBench - ferramenta desenvolvida pela
Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto (FEUP) e InCI com o intuito de contribuir
para o aumento da competitividade da fileira da constru¢do e do imobilidrio, em especial do sector
da construcio. Com a apresentagdo do Nivel 2, pretendeu-se alargar o leque dos indicadores
relativamente aos quais as empresas se possam comparar (satisfacio do cliente e da empresa,
resultados econémico-financeiros mais detalhados, eficiéncia de processos produtivos, perfil de

recursos humanos, agoes no campo da seguranga, formagio, inovagao e ambiente).

4 | Newsletter do InCI

Em 2013 deu-se continuidade a publicagio da Newsletter do InCI, com periodicidade, sempre que
possivel, mensal, levando a todos os stakebolders informacdes uteis ndo s6 sobre a atividade do
Instituto, mas também noticias e informagoes gerais de interesse para o sector da construcio e do

imobiliario.

CONTRIBUIGCAO PARA A BASE DE CONHECIMENTO DO SECTOR

1 | Valores do EBITDA das empresas de construcido titulares de alvara, referentes aos

exercicios de 2010, 2011 e 2012

O InCI promoveu a publicagio no portal do InCI dos valores do EBITDA das empresas de
construcdo titulares de alvara, referentes aos exercicios de 2010, 2011 e 2012, para efeitos de

determinagido da capacidade financeira nos termos do anexo IV ao Cédigo dos Contratos Publicos

(CCP).

2 | Relatério da Contrataciao Publica 2011

Através da publicacio do Relatério da Contratagiao Publica 2011, no portal do InClI, foram dados

3 | Relatorio sobre o Sector da Construgao em Portugal em 2012
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O relatério sobre a evolugdo do sector da constru¢do em Portugal, durante o ano de 2013, foi

divulgado no portal do InClI, dando continuidade ao que se tem procedido desde 2008;

4 | Relatério do Sector da Construgdo em Portugal - 2013, 1° Semestre

Com o intuito de disponibilizar informagao sobre o sector, tio atualizada quanto possivel, foi, ainda
em 2013, publicado no portal do InCI o relatério semestral sobre o sector da construgio em

Portugal, referente ao 1° semestre do ano de 2013.

5 | Analise Econémico-Financeira das Empresas de Construgio - 2012

A analise dos dados econdmico-financeiros respeitantes ao exercicio de 2012 das empresas
(sociedades e empresarios em nome individual com contabilidade organizada) detentoras de Alvara

de Construcio, foi publicada, em 2013, no portal do InCI.

6 | Caracterizagdo do Quadro de Pessoal Técnico das Empresas de Construgio 2011

Com o objetivo de dar a conhecer a caracterizacio do Quadro de Pessoal Técnico das empresas de
construcdo inscritas no InCl, detentoras de alvara em 31 de dezembro de 2011, foi publicado, em
2013, no portal do InCI o relatério “Caracterizacio do Quadro de Pessoal Técnico das Empresas

de Construcao 2011

7 | Publicagio dos Indices trimestrais CIFE

Ao longo do ano de 2013, foram disponibilizados no portal do InCI os indices trimestrais
ponderados de custos de mao-de-obra, materiais e equipamentos de apoio, necessarios a aplicacio
das férmulas de revisdo de pregos a que se tefere o artigo 6.° do Decteto-Lei n.° 6/2004, de 6 de

janeiro.

GRUPOS EUROPEUS

01 | Comité Consultivo dos Mercados Publicos (CCMP)

O CCMP tem por objetivo dar apoio a Comissio Buropeia na area dos mercados publicos. As
posicdes tomadas neste Comité nio vinculam o Estado a que pertencem, servindo, no entanto, para
a Comissao Buropeia elaborar documentos sobre as matérias em discussio, tendo em conta os

contributos das diferentes delegacdes dos Estados-Membros. A representa¢do nacional deste

Relatério e Contas 2013 51| Pagina


http://www.inci.pt/Portugues/Paginas/INC

DAR FORMA AD FUTURD

Comité, cuja coordenacio nacional fica a cargo do Ministério dos Negocios Estrangeiros é
assegurada pelo InCI para as questdes relacionadas com obras publicas e pela Agéncia Nacional de

Compras Publicas, para as questdes relativas a fornecimentos de bens e servigos.

02 | Grupo E-Procurement

Este grupo de trabalho ¢ resultado das atividades desenvolvidas no CCMP, e destina-se a
acompanhar a contratacdo eletrénica nos varios paises e a sua adequagdo as diretivas sobre

contrata¢ao publica, em termos de principios e regras imperativas.

03 | Grupo Estatisticas

A semelhanga do grupo de trabalho anterior, este é também resultando da atividade desenvolvida
no CCMP, e pretende acompanhar as matérias relacionadas com o cumprimento das obrigacoes

estatisticas dos Estados-Membros junto da Comissao Europeia.

04 | Public Procurement Network (PPIN)

Rede semi-informal de resolugio extrajudicial de conflitos em contratos publicos transfronteiricos.
A representacdo nacional é assegurada por Pontos de Contacto Nacionais do InCI e da ANCP,

coordenados pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros.

05 | Grupo 2-Skills & Qualifications

Grupo constituido no ambito da Comissdo Europeia com vista a promover as competéncias e

qualificacbes dos operarios da construgio a nivel europeu-

06 | Grupo 3 “Sustainable use of Natural Resources”

Grupo constituido no ambito da Comissio Europeia com vista a promover a sustentabilidade na

construcdo a nivel europeu.
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GRUPOS NACIONAIS

01 | Comissao de Acompanhamento do Cédigo dos Contratos Publicos

Comissio responsavel pela recolha dos elementos relativos a aplicagio do Coédigo dos Contratos
Pablicos e avaliagio do seu impacto, propondo eventuais alteragoes que se revelem necessarias a
garantia ou a melhoria da eficicia das solugbes nele consagradas, cuja coordenacio é assegurada
pelo Presidente do Conselho Diretivo do InCI.

02 | Grupo de Trabalho para apuramento de lacunas e conflitos de normas no sector da

construcao e do imobiliario

Grupo responsavel pela analise dos diplomas em vigor relativos ao sector da construcdo e do
imobilidrio, com vista a detetar lacunas e conflitos normativos e identificar eventuais correcoes a

introduzir, cuja coordenagio ¢ assegurada pelo Presidente do Conselho Diretivo do InCI.

03 | Grupo de Trabalho para o Reconhecimento das Qualificagdes Profissionais

Grupo responsavel pela implementagio dos mecanismos necessarios para assegurar o efetivo

reconhecimento de qualificagdes profissionais previstas na Diretiva 2005/36/CE.

O InClI participa neste Grupo de Trabalho no ambito das competéncias que lhe estdo atribuidas
relativas ao reconhecimento de qualificagdes profissionais — adquiridas noutros Estados Membros —
nas atividades da mediagdo imobiliaria e angariacio imobilidria, em virtude da exigéncia e da

aplicacio do requisito de capacidade profissional.

04 | Seccao de Inscrigido e Classificagao da Comissdo de Gestao da “Marca de Qualidade

LNEC”

Secgio criada no ambito Comissdao da Marca de Qualidade LNEC, que tem por objetivo qualificar

as empresas como gestores gerais da qualidade dos empreendimentos, com vista a sua certificacao.

A certificagdo de empreendimentos com a Marca de Qualidade LNEC tem caracter voluntario e é
facultada aos empreendimentos da construgdo publicos ou privados para os quais, no inicio do

processo construtivo, os respetivos donos de obra requeiram a sua concessao.
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05 | Conselho Sectorial para a Qualificagio - Construgio Civil e Urbanismo

Grupo de Trabalho técnico consultivo, com responsabilidades ao nivel da identificagio das

evolugdes ocorridas nos correspondentes sectores de atividade e das necessidades de qualificagbes.

Compete ainda a este conselho sectorial apoiar a Agéncia Nacional para a Qualificacio nos
processos de atualizacio e desenvolvimento do Catdlogo Nacional de Qualificagdes, nomeadamente
na construcdo de perfis profissionais e nos correspondentes referéncias de formacdo e de

reconhecimento, validagao e certificagdo de competéncias.

06 | Equipa Interdepartamental do MEE para a Igualdade de Género

Equipa que tem a missdo de garantir a execugdo das politicas publicas no ambito da cidadania e da

promocio e defesa da igualdade de género, e que detém as seguintes competéncias:

a) Coordenar, dinamizar e acompanhar a implementa¢io da integracio da perspetiva de

género em todas as politicas e programas do respetivo servigo;

b) Promover a realizagdo das medidas previstas em planos sectoriais para a igualdade e que

respeitem a sua area de intervencio;

c) Colaborar na concretizagdo das medidas que comprometem o seu departamento

governamental no ambito da estratégia nacional para a igualdade.

07 | Grupo de Apoio ao Grupo de Agdo Financeira da OCDE (GAFI)

Grupo de Trabalho, constituido em Maio de 2008 junto do Gabinete do Secretirio de Estado dos
Assuntos Fiscais, com a missao de avaliar o Sistema Portugués de Prevengdo do Branqueamento de
Capitais e do Financiamento do Terrorismo, no ambito do GAFI, competindo-lhe preparar

Relatérios de Avaliagio periddicos.

08 | Grupo de Trabalho para promover a cooperagdo entre o InCI e as Associagdes do

Sector da Construcao

Foi constituido um grupo de trabalho com vista a revisao da cooperagio estabelecida entre o InCl e

a AECOPS — Associagao de Empresas de Construgao e Obras Publicas e a AICCOPN- Associagao
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dos Industriais da Construcio Civil e Obras Publicas e que abrangeu diversas reunides de trabalho,
elaborac¢ao de um relatério com a identificagdo e calendarizagdo das novas parcerias a desenvolver e

preparacdo da minuta do protocolo a celebrar.

09 | Comissao Cientifica responsavel pela arbitragem dos artigos editados pelo GECoRPA

- Grémio das Empresas de Conservagio e Restauro do Patriménio Arquiteténico

Foi dada continuidade a cooperagio iniciada em 2011, quando o InCI passou a integrar a Comissao
Cientifica responsavel pela arbitragem dos artigos editados pelo GECoRPA — Grémio das

Empresas de Conservacido e Restauro do Patriménio Arquitetonico.

10 | Plataforma Portuguesa de Geotermia Superficial (PPGS)

Participagdo desde outubro de 2013 na Plataforma Portuguesa de Geotermia Superficial (PPGS),
constituida com vista a debater as medidas necessarias a uma divulgacio e credibilizagio da
geotermia de baixa entalpia em Portugal, bem como a promover o incremento dos varios temas que
interessam ao desenvolvimento sustentivel do aproveitamento geotérmico por bombas de calor, a
verificagdo da coeréncia legislativa e das boas praticas internacionais com as qualificagGes que esses
normativos impdem, e as necessidades em termos de formacdo dos técnicos e operarios que

intervém nesta atividade.

11 | Nova Diretiva do combate ao branqueamento de capitais e financiamento do

terrorismo (AMLD)

Participagdo num grupo de trabalho coordenado pelo Gabinete de Planeamento, Estratégia,
Avaliacdo e Relagoes Internacionais (GPEARI) do Ministério das Financas desde o inicio de 2013
na discussdo da nova diretiva de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do

terrorismo (AMLD).
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PROTOCOLOS

No dia 24 de Outubro de 2013, a Inspecao-Geral da Construcdo e da Imobilidria de Cabo Verde,
promoveu, na Cidade da Praia, as Jornadas, subordinadas ao tema «O quadro regulatério, de

inspecio e de auditorias na constru¢io e imobilidrion.

No ambito deste evento, foram estreitados os lagos entre o InCl, de Portugal, e a Inspecao-Geral
da Construcio e da Imobiliaria, de Cabo Verde, tendo sido formalizado um Protocolo de

Cooperagio, na presenca de Sua Exceléncia a Ministra das Infraestruturas e Economia Maritima de

Cabo Verde.

PARTICIPAGCAO EM FEIRAS E OUTROS EVENTOS

Em 2013 o InCI fez-se representar nos seguintes eventos:

» 2 FORUM PTPC — TECNOLOGIAS DA CONSTRUCAO NA RESPOSTA A NOVOS DESAFIOS,
Centro Congtressos do Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC), Lisboa, 21 de

fevereiro;

= (CICLO DE DEBATES — “IMOBILIARIO EM CONVERSA”, ESAI — Escola Supetior de

Atividades Imobiliarias, Lisboa, 6 de marco;

=  SEMANA DA REABILITACAO URBANA, Porto, de 3 a 10 de abril;

= SESSOES DE APRESENTACAO DA PLATAFORMA ICBENCH — NIVEL 2, Lisboa e Porto, 18 e

23 de abril, respetivamente;

* 15 EDICAO DA TEKTONICA — FEIRA INTERNACIONAL DE CONSTRUGCAO E OBRAS

PUBLICAS, FIL, de 7 a 11 maio;

*  SEMINARIO “MARCHES PUBLICS SOUS LA NOUVELLE DIRECTIVE DE I’EU”, promovido
pela ULA — Union Internacional des Avocats e pela Faculdade Direito de Lisboa, FDUL, 24 ¢

25 de maio;
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= SESSAO DE DEBATE — “CODIGO DE CONTRATACAO PUBLICA (CCP) — INCENTIVAR A
INOVACAO E DESENVOLVIMENTO”, iniciativa Plataforma Tecnoldgica Portuguesa da

Construcao (PTPC), Auditério do InClI, Lisboa, 26 de junho;

®  SESSAO “REABILITACAO DE EDIFICIOS — DESEMPENHO ESTRUTURAL E EFICIENCIA

ENERGETICA”, iniciativa da PTPC, instalacdes do LNEC, Lisboa, 12 de setembro;

®= ENCONTRO SOBRE GESTAO DO RISCO NA CONSTRUCAO, iniciativa do Departamento de
Engenharia Civil, Arquitetura e Georecursos, do Instituto Superior Técnico, Auditério do

InClI, Lisboa, 3 de outubro;

=  16* EDICAO DO SALAO IMOBILIARIO DE PORTUGAL — SIL 2013, FIL, de 9 a 13 Outubro;

* CONCRETA — FEIRA INTERNACIONAL DA CONSTRUCAO — “REGENERACAO URBANA

SUSTENTAVEL”, Exponot, Porto, de 23 a 26 de outubro;

*  JORNADAS DA INSPECAO-GERAL DA CONSTRUGAO E DA IMOBILIARIA DE CABO VERDE,
Cidade da Praia, Cabo Verde, 24 de outubro;

= COLOQUIO “A NOVA LEI-QUADRO DAS ENTIDADES REGULADORAS”, no ambito do XII
Férum do CEDIPRE com as Entidades Reguladoras Nacionais, Auditério do InClI,
Lisboa, 25 de outubro;

= SEMINARIO “AS NOVAS DIRETIVAS DA CONTRATACAO PUBLICA E O QUADRO LEGAL
PORTUGUES”, promovido pela APMEP — Associagio Portuguesa dos Mercados Publicos

com a colaborac¢io do InCI, Auditério do InCl, Lisboa, 7 de novembro;

* DEBATE PUBLICO “ESTRATEGIA NACIONAL PARA A HABITACAO”, promovido pela
AIHC- Agéncia Independente da Habitacido e da Cidade, Auditério do InCl, Lisboa, 4 de

dezembro;

= 7> CONGRESSO NACIONAL DE CONTRATACAO PUBLICA ELETRONICA, organizado pela
OPET - Observatério de Prospetiva da Engenharia e da Tecnologia, Centro de Congressos

dos Instituto Superior Técnico, Lisboa, 10 de dezembro.
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7. Recursos Humanos

A caracterizacdo dos Recursos Humanos que compde o efetivo do InCl esta explanada no Balango
Social de 2013, sendo neste capitulo do presente relatorio realizada uma simula das suas principais

caracteristicas.

Numero de Elementos Efetivos

Em 31 de dezembro de 2013, o InCI contava com 96 colaboradoras e 33 colaboradores, num total

de 129 elementos efetivos, com a seguinte distribui¢do por grupo profissional:

lustracdo 37 — Pessoal ao servigo do InCl, em 31 de dezembro de 2013

Grupo Profissional N.° Elementos Efetivos %
Direcdo Superior 3 2%
Ditecio Intermédia 5 4%
Técnico/a Supetior 61 47%
Inspetor/a Técnico/a 15 12%
Coordenador/a Técnico/a 1 1%
Assistente Técnico/a 40 31%
Assistente Operacional 4 3%
Total 129 100%

O total de elementos efetivos registado manteve-se, assim, relativamente a 2012, mas foi inferior

em 31, face aos 160 aprovados no Mapa de Pessoal para 2013.

Importa referit que 13 trabalhadores/as do InCI se encontravam a exercer fung¢des noutros
organismos da Administracio Publica, encontrando-se ainda 2 elementos em situagdo de licenga

sem remuneracao.

Vinculo Juridico-Contratual

Do total dos elementos efetivos, 94 sio titulares de um contrato de trabalho em fung¢bes puiblicas
por tempo indeterminado, 13 tém nomeagdo definitiva, 8 encontram-se em comissio de servico no
ambito da lei dos vinculos, carreiras e remuneracoes dos/as trabalhadores/as que exercem fungoes

publicas (LVCR) e 14 encontram-se em regime de mobilidade interna.
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Grupos Profissionais

Em relacio a distribuicdo dos elementos efetivos por grupos profissionais, verifica-se que, face ao
respetivo total, os grupos técnico superior (61) e inspetor superior (15) representavam cerca de
59%, os grupos coordenador técnico (1), assistente técnico (40) e assistente operacional (4) cerca de

35% e os dirigentes cerca de 6%.

lustracdo 38 — Distribuigdo dos elementos efetivos por grupo profissional

M Diregdo Superior

4 3 5
40 61
M Diregdo Intermédia
M Técnico/aSuperior
M |Inspetor/a Técnico/a
Coordenador/aTécnico/a
1
W Assistente Técnico/a
15

7 Assistente Operacional

Género

Relativamente a distribuicio dos efetivos por género, existe, na maioria dos grupos profissionais,
uma predominancia do sexo feminino, traduzida numa Taxa de Feminizagio® de 74,4% e,

consequentemente, numa Taxa de Masculinizacdo!© de 25,6%.

lustracdo 39 — Distribuicéo dos Efetivos por Género

H Género Feminino ® Género Masculino

9 Taxa de Feminizacdo = mulheres/efetivos x 100.
10 Taxa de Masculinizacdo = homens/efetivos x 100.
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8. Analise Economica e Financeira

8.1. Analise da Receita na 6tica Orgamental

A receita arrecadada em 2013 atingiu o valor de 9.564.294 € (ndo considerando o saldo apurado na
geréncia anterior), o que representou um decréscimo de 16,8% em relagdo ao ano de 2012 e de

27,4% relativamente a 2011.

lustracéo 40 — Evolucdo das Receitas Orcamentais (2013/2011)

14

12 - 13,18

11,49
10

Milhdes de euros

2013 2012 2011

O Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de Abril, (Lei da Execucao Orcamental), 2 semelhanca do que
aconteceu no ano anterior, veio estabelecer, no n.° 3 do art.” 8.°, que os saldos de receitas proprias
dos servicos e fundos auténomos apurados na execucdo orcamental de 2013 transitam para 2014,
pelo que o InCI sera autorizado a integrar no seu orgamento de funcionamento o saldo apurado na
Geréncia, (no montante total de 2.032.479 €), a que acresce o saldo transitado de anos anteriores no

valor de 8.229.957,08€.

A receita total apurada ascende, assim, a 17.794.251 €
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lustracdo 41 - Receitas Orgamentais (2013/2012)

2013 2012 201372012

Total da Receita 9.564.294 11.491.263 -16,8% 13.183.024

Fonte: 7.2. - Mapa de Controlo da Execugao Or¢amental — Receita, incluido na Conta de Geréncia de 2013.
Nota: O total da receita nao inclui as receitas extraor¢amentais.

Sendo o InCI uma entidade reguladora, a constitui¢do da receita apurada provém, na sua quase
totalidade (99,5%), das taxas cobradas no ambito da regulagio do sector da construcio e do
Imobilidrio, verificando-se, neste exercicio, um reforco desta taxa em dois pontos percentuais em
relagdo ao anterior. Se ao valor das receitas das taxas acrescentarmos as provenientes das coimas,
penalidades e contra - ordenagdes e juros de mora, obtemos a quase totalidade (99,9%) da receita

gerada no ano.

Relativamente a cobrancga de taxas efetuada em 2013, verifica-se que é o sector da constru¢do que
contribui decisivamente para a evolucido da receita (refor¢ando o seu peso relativo face ao ano de
2012) pois foi dele que provieram cerca de 98% das taxas cobradas, como evidencia o grafico a

seguir apresentado.
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llustracdo 42 — Composicdo da receita, por setor de atividade (2013/2012)

2012

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Sector da Construgdo M Sector do Imobilidrio

O valor total das taxas cobradas em 2013 registou um decréscimo médio de 16,6% relativamente ao
valor apurado em 2012, sendo o setor do Imobiliario o que sofreu uma quebra mais significativa
(-81,3%), o que é explicado pelo atraso verificado na implementacdo da legislacio que permitia

cobrar as licencas de media¢io entretanto emitidas.

llustragéo 43 - Taxas cobradas em 2013

Valotes em Euros

2013 2012 201372012 2011 201272011

Sector da Construcéo 9.309.940 10.317.381 -9,8% 11.736.273 -12,1%
Sector do Imobiliario 204.875 1.098.086 -81,3% 1.328.048 -17,3%

Total das Taxas cobradas 9.514.815 13.064.321

Relativamente a execucdo orcamental da receita, verifica-se que a receita efetivamente cobrada no
ano de 2013 representou uma taxa global de 81,4%, face ao valor or¢amentado, sendo ligeiramente

superior (81,7%) se considerarmos apenas a receita proveniente das taxas cobradas.
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lHustragdo 44 - Execucdo do Orcamento da Receita (2013)

Previsdes
Corrigidas

Execucao

Receita
Orcamental

11.743.699 9.564.294 81,4%

Fonte: 7.2. - Mapa de Controlo da Execugio Orcamental — Receita, incluido na Conta de Geréncia de 2013

A venda de bens e servicos apresentou uma taxa de execugiio bastante baixa (11,1%), o que reflete a

tendéncia decrescente dos tltimos anos.

De facto verificou-se, na Geréncia, uma acentuada diminuiciio da venda de bens (-77,6%), o que se
deve ao facto de os impressos, anteriormente vendidos para instrugio de pedidos de qualificacio

nos setores regulados, terem passado a ser disponibilizados gratuitamente no Portal do InCI.

Em sintese, ¢ um facto que a conjuntura econémica que caractetizou o exercicio anterior afetou de
forma particularmente negativa o sector da constru¢do e do imobilidrio, facto demonstrado pela
descida de 16,8% da receita cobrada em 2013 face ao ano anterior e também pelo baixo grau de

execucio da mesma.

8.2. Anailise da Despesa na 6tica Orgamental

A despesa efetivada na Geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2013 atingiu o valor de
7.531.815 €, o que correspondeu a um acréscimo de 2,7% relativamente ao verificado no exercicio

anterior.
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llustracdo 45 — Evolucédo das Despesas Or¢amentais (2013/2011)
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Este acréscimo ¢é explicado essencialmente pela variagdio nos custos com pessoal (+10,6%)
relativamente ao inicialmente or¢amentado e pelo aumento de cerca de 25,9% nas despesas com
transferéncias, que corresponderam as transferéncias legalmente devidas a Autoridade da
Concorréncia e a uma transferéncia que houve necessidade de fazer para o Laboratério Nacional de
Engenharia Civil, no valor de 400.000 €. A despesa com a aquisi¢do de bens e servigos e as despesas

de capital registaram reducdes de 5,3% e 58,5%, respetivamente, abaixo do or¢amento inicial.

llustrag8o 46 - Despesas Or¢gamentais (2013/2012)

2013 2012 201372012 2011

Despesas com o Pessoal 3.867.845 3.497.250 10,6% 3.940.766
Remuneracgdes certas e permanentes 3.108.457 2.868.671 8,4% 3.233.674
Abonos variaveis ou eventuais 34.105 52.749 -35,3% 65.229
Seguranca Social 725.283 575.830 26,0% 641.863

Aquisicdo de Bens e Servigos 2.229.380 2.353.553 -5,3% 2.946.609
Aquisicdo de Bens 55.131 62.682 -12,0% 59.682
Aquisicdo de Servicos 2.174.249 2.290.871 -5,1% 2.886.927
Transferéncias Correntes 1.220.520 969.735 25,9% 1.428.205
Aquisicdo de Bens de Capital 214.070 515.424 -58,5% 792.906

Total da Despesa 7.531.815 7.335.962 9.108.485

Fonte: 7.1. - Mapa de Controlo da Execngio Orcamental — Despesa, incluido na Conta de Geréncia de 2013
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No caso das despesas com pessoal, apesar de se terem mantido as medidas adicionais de
consolidagio or¢amental implementadas no exercicio antetior, a Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, (Lei que aprovou o Orgamento do Estado para 2013) veio repor o pagamento de um
dos subsidios, o que, de alguma forma, amenizou a diminuigdo anteriormente verificada e
contribuiu para o aumento de 8,4% nas RemuneragOes certas e permanentes, o que foi

complementado com o aumento de 26% nas despesas com Segurancga Social.

Continuou a registar-se, no entanto, a diminuicdo, tal como em 2012, dos abonos varidveis ou

eventuais, tendo atingido um valor inferior em 35,3% relativamente ao ano anterior.

A despesa total do Agrupamento 02 - aquisicbes de bens e servigos (2.229.380€) registou uma
descida média de 5,3%, relativamente ao ano de 2012. As aquisi¢oes de servicos (2.174.249€),
sofreram um decréscimo de 5,1% face a 2012 e¢ um decréscimo de 24,7% relativamente ao
verificado em 2011. As aquisi¢Ges de bens apresentaram, em 2013, um decréscimo de 12%, face ao

ano anterior e uma descida de 7,6% se comparada com os gastos de 2011.

A redugio nos gastos deste agrupamento indicia a continua¢do de uma maior racionalizagio dos
servicos do Instituto, a que acresce a maior exigéncia nas medidas relativas aos contratos de

aquisi¢ao de servicos que tém sido definidas nos ultimos Or¢amentos de Estado.

O agrupamento 04 - Transferéncias Correntes registou, em 2013, o wvalor de 1.220.520€,
significando um acréscimo de 25,9% relativamente ao ano anterior, o qual se deveu, essencialmente,
a transferéncia para o Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC), no valor de 400.000€ por

necessidades urgentes de tesouraria daquele Organismo.

Para além disso, procedeu-se, em 2013, as habituais transferéncias efetuadas a Autoridade da
Concorténcia, no valor de 816.520€, de acordo com a alinea d) do artigo 1.° da Portatia n® 57/2014
de 7 de Marco, publicada no DR 1.* Série, n.° 47, de 7 de Mar¢o de 2014, nos termos definidos no

n° 2 do art® 1° e no art® 2° do Decreto-Lei 30/2004, de 6 de Fevereiro, do Ministério da

Economia.
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As aquisicoes de bens de capital, no valor de 214.070€, registaram uma descida de 58,5%
relativamente ao verificado em 2012. Estas verbas englobaram, na sua quase totalidade,

investimento em software informadtico (212.892€).

Quanto a execugio global registada em 2013, verifica-se que, face aos valores or¢amentados livre de

cativos, a despesa efetiva atingiu uma taxa de 74,1%.

Dessa execucio or¢amental, é o agrupamento das transferéncias correntes o que regista a taxa mais
elevada, 99,3%, induzida pela transferéncia efetuada para o LNEC. Os restantes agrupamentos
apresentaram um grau de execuc¢do bastante mais baixo, nomeadamente, as aquisi¢oes de bens de

capital, com apenas 43,3%.

lustrag8o 47 - Execucdo do Orgcamento da Despesa (2013)

Orcamento Despesa Execucgao
Corrigido P Orcamental

Despesas com o Pessoal 4.671.114 3.867.845 82,8%
Remuneragfes certas e permanentes 3.745.483 3.108.457 83,0%
Abonos variaveis ou eventuais 112.913 34.105 30,2%
Seguranga Social 812.718 725.283 89,2%

Aquisicédo de Bens e Servicos 3.901.155 2.229.380 57,1%
Aquisicao de Bens 157.010 55.131 35,1%
Aquisicdo de Servigos 3.744.145 2.174.249 58,1%

Transferéncias Correntes 1.229.535 1.220.520 99,3%

Outras Despesas Correntes (reserva) 257.951 - -

Aquisicédo de Bens de capital 493.980 214.070 43,3%

Founte: 7.1. - Mapa de Controlo da Execugio Or¢amental — Despesa, incluido na Conta de Geréncia de 2013

Para esta baixa taxa de execucdo contribuiram, de uma forma geral, as continuadas regras de
limitagdo da despesa com a celebracio dos contratos de aquisicdo de servicos e de software
informatico definidas na Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro e no Decreto-Lei n.° 36/2013, de
11 de Marco, nomeadamente, a exigéncia de parecer prévio vinculativo do membro do Governo
responsavel pela area das financas necessario a celebracdo e renovagio dos contratos de aquisicio

de servigos pelos 6rgaos da Administragao Central.
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lustracdo 48 — Composicdo da despesa, por setor de atividade (2013/2012)

2012
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No computo geral, as «Despesas com pessoal» representaram mais de metade da despesa relativo ao
ano de 2013 (51,4%), num aumento de 3,7 pontos percentuais. Também as «Transferéncias
correntes» aumentaram o seu peso relativo (16,2%, ou seja, mais 3 pontos percentuais face a 2012).
Em sentido inverso, a «Aquisi¢do de bens e servicos» viu comprimida a sua representatividade para
29,6% (menos 2,5 pontos percentuais), o mesmo sucedendo com as «Aquisi¢oes de capitaly, que

significaram 2,5% (menos 4,2 pontos percentuais).

8.3. Situacdo Econdémica na 6tica do POCP

No exercicio de 2013 foram apurados proveitos num total de 10.842.553 €, maioritariamente
constituidos por Proveitos Operacionais (10.650.723 €, ou seja, 98,2%), originados, na quase
totalidade, pela emissdo de taxas e coimas aplicadas no ambito da regulagdo do sector da construcio

e do imobiliario.
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lustracéo 49 - Proveitos Operacionais (2013/2012)

2013 2012 201372012 2011 201272011
0

Vendas 9.466 -100,0% 15.244 -37,9%

Impostos e taxas 10.650.723 12.554.573 -15,2% 13.538.000 -7,3%
Proveitos Suplementares 0 0 - 2.036 -100,0%
Transferéncias e Subsidios Correntes 0 18.322 -100,0% 5.663 223,5%
Proveitos Operacionais 10.650.723 12.582.362 -15,4% 13.560.944 -7,2%
Proveitos Financeiros (0] (o] - 13.339 -100,0%

Proveitos Extraordinarios 191.830 1.213.492 -84,2% 75.522 1506,8%

Total de Proveitos 10.842.553 13.795.854 -21,4% 13.649.805

O calculo dos proveitos com taxas no setor da construcio e do imobilidrio, de acordo com o
principio da especializacio, tem em conta a periodificacdo da receita uma vez que os diversos titulos
habilitantes, emitidos no ambito da qualificagdo das empresas, possuem prazos de validade
distintos, nomeadamente, os alvards que continuam a ser validos por um periodo de 1 ano,

enquanto os titulos de registo possuem validade de 5 anos.

Tendo por base a periodificacio referida e a evolugdo das restantes rubricas de proveitos o valor
obtido, em 2013, para os proveitos totais apresenta um decréscimo de 21,4%, relativamente ao

exercicio anteriot.

Quanto aos proveitos operacionais, verifica-se um decréscimo geral de 15,4%, relativamente ao
apurado no exercicio anterior, sendo as coimas, custas e multas juntamente com 0s outros
proveitos operacionais os que apresentam variagoes negativas mais acentuadas. Os proveitos
gerados pelas taxas do imobiliario apresentam uma descida de 18,5%, o que, de alguma forma,
reflete, o atraso verificado na implementagdo da legislacdo que regulamenta a cobranga das licengas
de mediacdo. As taxas da construcdo continuam a apresentar uma tendéncia decrescente,
registando, em 2013, uma descida de 13,2% face ao exercicio anterior, sendo responsaveis por 88%

dos proveitos operacionais, tal como ilustra o grafico abaixo.
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lustracdo 50 - Proveitos Operacionais por tipo de atividade (2013/2012)

[oom cmsomus (VSOOI
[onrm oo [
10.650.723 12.582.362 -15,4% 13.560.944

Proveitos Operacionais 2013

1%
11% 0%
«///F

1 Taxas do sector da construgdo
m Taxas do sector do imobilidrio
1 Coimas, custas e multas

M Outros Proveitos operacionais

Relativamente aos custos, foi apurado, em 2013, um total de 8.027.810 €, infetior em 0,3% ao
registado em 2012.

lustragdo 51 — Estrutura de custos (2013/2012)

2013 2012 201372012 201272011

FS

=
[ commmorenon  [IESTRERIES S
BT e | esas | soms | reosss | o
DT s seaw e smssss 0w
T | o - ol
Outros custos operacionais

CUSiES OfpREEIEnENE __

Custos Financeiros

Custos Extraordinarios

Total dos Custos 8.027.810 8.052.336

Fonte: Demonstracio de Resultados, incluida na Conta de Geréncia de 2013

Os Custos das Mercadorias Vendidas (CMV), que se referem essencialmente a producio dos

impressos para a instru¢do dos processos de qualificagdo das empresas do sector da constru¢do e do
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imobiliario, apresentaram, em 2013, um valor nulo pelo facto de estarmos perante produtos

disponibilizados gratuitamente no Portal.

Os Fornecimentos e Servicos Externos (FSE), verificaram uma diminui¢ao de 11,3% relativamente

a0 exercicio anterior, enquanto os custos com o pessoal registaram um acréscimo de 5,7%.

Os custos operacionais, apresentam, em termos globais, uma descida ligeira da ordem dos 0,7%, em
consonancia, alids, com a tendéncia decrescente verificada quer na emissdo quer na renovagao de

alvaras, titulos de registo e licengas.

Relativamente a desagregacio dos Fornecimentos e Servicos Externos, verifica-se que as rendas e
alugueres decresceram 5,6%, o que esté relacionado com a libertagdo dos dois pisos do edificio n° 9,
contiguo ao edificio sede, pese embora o fato de se ter procedido a abertura do numero de lojas do

cidadio.

lustragdo 52 — Fornecimentos e Servigos Externos (2013/2012)

2013 2012 201372012 2011 201272011

Rendas e Alugueres 1.052.560 1.114.601 -5,6% 1.124.221 -0,9%

Comunicagdes 145.483 254.321 -42,8% 188.297 35,1%
Deslocacdes e Estadas 62.132 64.935 -4,3% 53.640 21,1%
Conservacéao e Reparacéao 236.399 265.546 -11,0% 298.612 -11,1%
Publicidade e Propaganda 56.807 40.564 40,0% 77.930 -47,9%
Limpeza, Higiene e Conforto 80.611 78.321 2,9% 81.947 -4,4%
Trabalhos Especializados 178.851 271.945 -34,2% 586.855 -53,7%

FSE 281.318 271.843 3,5% 282.025 -3,6%

FSE 2.094.161 2.362.075 -11,3% 2.693.528 -12,3%

Fonte: Balancete Analitico de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2013

A variacdo registada nos custos com as comunicacOes (-42,8%) reflete, essencialmente, a
racionalizacio conseguida com os novos procedimentos efetuados para as ligagdes com as Lojas do

Cidadio abertas pelo InCI dispersas pelo pais, com realce para a ligagdo via internet.
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As deslocagoes e estadas apresentam um decréscimo de 4,3%. Pese embora o facto da continuagio
das deslocagGes das equipas para agdes inspetivas realizadas, bem como da representagio do InCI
nos varios grupos e comités internacionais, no essencial, verificou-se uma politica de contencio de
custos, a que acresceu o fim a realizagdo dos exames nacionais para a exercicio da mediagdo e

angariagdo imobiliaria.

A variagio nos servicos de conservag¢io e reparagio bem como de limpeza, higiene e conforto, tem
a ver com as necessidades decorrentes do normal funcionamento dos servigos, enquanto a
publicidade e propaganda reflete uma maior preocupacdo na participagao do Instituto em ac¢oes

quer nacionais quer internacionais, nomeadamente no ambito da contrata¢do publica.

No caso dos trabalhos especializados, verificou-se uma reducido de 34,2% relativamente a 2012,
facto induzido pela continuagao de uma maior utilizacdo dos recursos internos do Instituto sempre

que tal foi possivel, sem esquecer as normas restritivas impostas pelo Ministério das Finangas.

Em sintese, e como ja referido, os proveitos operacionais registaram no exercicio de 2013 um

decréscimo de 15,4% relativamente a 2012, enquanto os custos operacionais diminufram 0,7%.

lustragdo 53 — Resultado Liquido (2013/2012)

2013 2012 201372012 2011 201272011

Proveitos Operacionais 10.650.723 12.582.362 -15,4% 13.560.944 -7,2%

Custos Operacionais 7.363.368 7.417.782 -0,7% 8.289.099 -10,5%
Resultados Operacionais 3.287.354 5.164.580 -36,3% 5.271.844 -2,0%
Resultados Financeiros -26.036 -29.011 -10,3% -18.606 55,9%

Resultados Extraordinarios -446.576 607.949 -173,5% -671.849

RESULTADO LIQUIDO 2.814.743 5.743.518 -51,0% 4.581.389 25,4%

Quanto aos Resultados operacionais, verificou-se uma descida de 36,3%, enquanto os Resultados
Financeiros registaram um agravamento de 10,3%, relativamente a 2012, tal como os resultados

extraordinarios, que apresentaram, ainda, um valor negativo elevado.

Os dados referidos resultaram num Resultado Liquido do Exercicio de 2.814.743€.
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8.4. Situacao Financeira

Ap6s a degradacio da estrutura financeira verificada em 2011, em resultado da obrigatoriedade da
entrega de saldos de geréncias anteriores, a geréncia de 2013 j4 apresenta uma situagdo financeira

bastante mais s6lida, como ilustra o mapa abaixo.

lustragdo 54 — Estrutura Financeira (2013/2012/2011)

2013 2012 2011

Em 2013, o Ativo do Instituto apresentou a seguinte composi¢ao:

lustracdo 55 — Ativo (2013/2012/2011)

2013 2012 2011

ACTIVO BRUTO AMORT. e AJUST. ACTIVO LIQUIDO ACTIVO LIQUIDO ACTIVO LIQUIDO

TOTAL DO ACTIVO 20.184.469 6.626.424 13.558.046 11.920.424 8.507.658

Face ao valor atingido em 2013, verificou-se um acréscimo de cerca de 13,7% no total de ativo

liquido relativamente ao observado em 2012 e de 59,4% se comparado com o de 2011.
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Esta variacio deve-se essencialmente a integracdo no or¢amento privativo do InCI quer na geréncia
de 2012 quer na de 2013 das verbas relativas aos saldos de geréncia apurados nos dois dltimos
exercicios, conforme o estipulado no n.° 3 do attigo 8.° do Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de Abril
(Decreto de Execucao Orgamental), tendo, em consonancia, o Circulante passado de 11.206.202€
em 2012 para 13.142.981 em 2013.Relativamente aos Fundos Proéprios e Passivo registaram-se os

seguintes valores:

llustragdo 56 — Fundos Prdprios e Passivo (2013/2012/2011

2013 2012 2011

Patriménio 11.408.184 11.408.184 11.408.184
Resultados Transitados -6.791.411 -12.534.929 -17.116.318
Resultado Liquido do Exercicio 2.814.743 5.743.518 4.581.389

TOTAL DOS FUNDOS PROPRIOS 7.431.516 4.616.773 -1.126.745

Provisdes 32.247 75.000 1.246.100
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 1.564.515 1.673.105 1.976.293
Fornecedores, c/c 25.657 103.519 226.886
Fornecedores de Imobilizado, c/c 220.807

Credores pela execucéo do orcamento 171.191

Estado e Outros Entes Plblicos 1.346.750 1.476.286 1.472.212

Outros Credores 20.915 93.299 56.388
Acrescimentos e Diferimentos 4.529.769 5.555.547 6.412.010

Acréscimos de Custos 563.128 512.784 397.757

Proveitos Diferidos 3.966.641 5.042.763 6.014.254

TOTAL DO PASSIVO 6.126.530 7.303.652 9.634.403
TOTAL DOS FUNDOS PROPRIOS E DO PASSIVO 13.558.046 8.507.658

Em conclusio, o InCI apresenta uma situacdo financeira mais soélida, com predominio de meios
préprios que sustentam a sua autonomia financeira, depois daqueles se terem alterado
substancialmente em 2010 e 2011 por motivos impostos legalmente (obrigatoriedade da entrega nos
cofres do Estado dos saldos das geréncias de 2009 e 2010) e, por isso, alheios a boa gestdo interna

do InCI.

Contudo, em 31 de Dezembro de 2013, o total de Fundos Préprios registado no Balanco do InCI
ja era de 7.431.516 €, superior em 61% ao valor registado em 2012. No entanto, a atividade
operacional do InCl tem vindo a apresentar sempre resultados positivos, ascendendo inclusive o

Resultado Liquido de 2013 a 2.814.743€, depois de ter atingido o valor de 5.743.518€ em 2012
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9.  Perspetivas Futuras

Espera-se que o ano de 2014 marque o ponto de viragem para uma recuperacio do setor da construcio e do
imobilidrio, embalado, por um conjunto de medidas de apoio e de decisdes politicas de relevo, tais como o
Compromisso celebrado entre o Governo e a CPCI que contempla 52 medidas de apoio ao sector ou a
recente aprovacio do Plano Estratégico de Transportes e Infraestruturas (PETI3+) ou ainda da aprovagio de

um regime excecional para a reabilitacio urbana.

No plano legislativo aguarda-se a conclusdo de processos legislativos relevantes para o sector, tais como a
nova Lei Orginica do IMPIC — Instituto dos Metcados Piblicos, do Imobilidrio ¢ da Construcio, a nova lei
de regulagio da atividade da construgdo e da administragio de condominios e a revisio do Cddigo dos

Contratos Publicos.
Lisboa, 15 de maio de 2014

O Conselho Ditetivo,

sidente

’,P_p\/\.gpu-—/(-’

(Fernando Oliveira Silva)

O Vogal O Vogal
L ol i .
ey e s fiin S22
(Joao Santiago Leao Ponce Dentinho) (Anténio Albino Pires de Andrade)
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10. Demonstra¢des Financeiras
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10.1. Balango
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BALANGO PERIODO HOMOLOGO

31 de Dezembro de 2013

smon
EXERCcCIO EXERCICIO
Cadgadancarms Céigo daucorias
1 212 013 212
POCP ACTIVO ACTIVO BRUTO. AMORT, E AJUST.. ACTIVO LQUIDO ACTIVO LIGUIOO POCP FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
IMOBILIZADO Fundos Préprios
Bens de dominio piblico L Patriménia 11.408.183,78) 11.408.183,78
- Terrenos e Recursos Nalurajs L3 Ajustamento de Partes de Capital em empresas
“z Edificios = Resenasde Reavaliagic
“ Qutras Construgdes e infraestruturas Resenas:
- Infraestruturas & equipamento natureza militar L Resenas Legais
- Bens do patriménio histérico, artistico e cultural L Resenas Estatutdrias
- Qutros bens de dominia publica ] Resenas Contratuais
s Imobilizacoes em Curso 4 Resenas livies
- Adiantamentos por conta de bens de dominio publico =5 Subsidios
Ll Doagdes
£ Resenas decomentes da transferéncia de actives
po
@ Despesas de Instalagao © Resultados Transitados -8.781.411,18
a2 Despesas de Investigagdo e de Desenvolvim. Sub-total 461077260
" Propriedade Industrial e Outros Direftos 1.486.841,00 1.374.726,10, 92.114,99] 135.157,30 - Resultado Liquide do Exercicio 2814.742,00
s Imobilizacoes em Curso
P por conta de lizagd P Total dos fundos préprios| TANE1550 4.618.772,00
148084 1.374.726,10 ©2.114.90) 135.157,30
Imobilizagées Corpéreas
P Terrenos e Recursos Naturais PASSIVO
) Edificios e Outras Conslrugdes
@ Equipamento Basico 4.070.268,18) 3.013.472,08 186.005,50 205.272,03|
a Equipamento de Transparte Provisbes
a Femamentas e Utansilios 6.476,85| 6.476,85
an Equipamento Administrativo 1.425.158,85] 1.275.442,08 140.713,09| 176.380,02| = Provisbes para riscos @ encargos 32.246,72] 75.000,00
ar Taras & Vasihame
£ Qutras Imobilizagoes Corpéreas 83.745,27 58.005,31 7.130,00| T.402,63)
“ Imobilizagdes em Curse 32.246,72| 75.000,00|
Ty por conta de Carpéreas
5.574.640,05] 5.251.607, 5 322.940,45] 570.084,88)
Investimentos Financeiros
an Partes de Capital
2 Obrigagdes e titulos participagao Dividas a Terceiros - Médio e Longo Prazo
o Investimentos em imdveis
a5 Outras aplicagdes financeiras Fornecedores de Imobilizado, cic
“w Imobilizagdes em curso
- por conta de
CIRCULANTE
Existéncias
] Matérias-primas, Subsididrias e de Consumo
= Produtos & Trabalhos em Cursa
M Subpredutos, Desperdicios, Residuos e Refugos
El Predutos Acabados e Intermédios Dividas a Terceiros - Curto Prazo
n Marcadorias 3587517 35.875,17 3587517
] Adiantamentos por conta de compras nnenm Empréstimos per divida titulada
35.875,17] 35675,17 3587517 m 1o | Empréstimes por divida ndo titulada
Dividas de Terceiros - Médio e Longo Prazo £ Adiantamento por conta vendas
o Fornecedores, cic 25.057,32 103.519,21
= Fornecedores - Facturas em Rec. & Confaréncia
Dividas de Terceiros - Curto Prazo @ Fornecedares - Titulos a Pagar
e Empréstimos concedidos 012 Fornecedores de Imobilizado - Titulos a Pagar
an Clientes, clc 2.582.700,01 2.562.700,01 278204513 = Credores pela execugio do orgamento 171.491,30, 82072,34
n Contribuintes, cic e Adiantamentos de Clientes, contribuintes e utentes
n Utentes cic o1 Fornecedores de Imobilizado, c/c
2 Clientes, contribuintes e utentes - Titulos a Receber e Estado e Outros Entes Piblicos 1.348.750,40) 1.478.285,08|
an Clientes, contribuintes e utentes cobranga duvidosa senamaaeraes | Outros Credores 20.815,40 31.227,00
21 Devedores pela execugio do Orgamento.
m Adiantamentos a Fomecedores
EL] losa de
2 Estado e Outros Entes Publicos
mzamezrezee | Outros Devedores. 18.322,%0] 18.322,30)
2.801.023,21 2.601.023,21) 2.7682.045,13] 1.564.514,80) 1.873.104,5
Titulos Negociaveis
" Aogoes
52 Obrigagdes e Titulos de Partcipagdo
" Thulos da divida piblica
80 Outros Titulos
. Qutras Aplicagbes de Tesouraria
Acréscimos e Diferimentos
Conta no Tesouro, depbstos instit. financ. e caba
" Conta no Tesouro 10.388.410,21| 10.388 410,21 8.080.486,08)
" Depésitos em Instituigbes financeiras 38.104,78| 38.104,78) 248.214,80 m Acréscimos de Custos 583.127,68 512.783,77
" Caixa 10.500,00 10.500,00) 266,27 k2 Proveitos Diferidos 3.088.841,14| 5.042.763,42
10.437.014,09) 10.437.014,98) 5.318.968,14 4.520.768,82 5.555.547,10
Acréscimos e Diferimentos.
m Acréscimos de Proveitos Total do passivo .126.630,1 7.303.861,08
oz Custos Diferidos 80.267,83] £0.207,83 62.813 87,
£0.267 83| 60.267,83 88.813 87|
Total de 6.626.423,80
Total de provisdes
Total do activo 20.184.400,24] 8.626.423,00| 13.558.045,64] 11.020.424,20 Total dos fundos préprios e do passive 13.556.045,64/ 11.820.424,20|
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10.2. Demonstracao de Resultados
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10.3. Controlo orgamental - despesa
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10.4. Controlo Orcamental - Receita
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10.5. Fluxos de Caixa
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Mapa 7.3. - Fluxos de Caixa

Ano de 2013

Cédigo

Cap® Grupo

Art®

RECEBIMENTOS

060311

060901

040117
040201
040204
070103
070299

150101

Cap®...-Ar°...

SALDO DA GERENCIA ANTERIOR

Execugao Orgamental
Na posse do Senigo
Na posse do Senvigo - Consignado
Na posse do Estado 0,00
De Receita do Estado - Fundos Alheios
De Operagoes de tesouraria - Fundos Alheios
Descontos e venc. Salarios - Retengéo no Tesouro:
Receita de Estado 0,00
1 - Total do Saldo de Geréncia na posse do Servigo
Receitas de fundos proprios
Dotagdes orgamentais
Class. Orgénica: 801040400
Prog:  009. Ministério da Economia
FF: 442  Fundo Scocial Europeu - PO Potencial Humano
Correntes

SFA - Participag@o comunitaria em projectos co-financiados

FF: 480  Unido Europeia
Correntes
Uni&o Europeia - Instituigdes.

FF: 510 Auto Financiamento
Correntes

Taxas s/ licenciamentos div. concedidos a empresas.
Juros de mora.

Coimas e penalidades por contra-ordenagdes.
Publicagoes e impressos.

Outros.

Capital
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos.

Il - Total das Receitas de Fundos Proprios
Total das Receitas do Exercicio (1+11)

Ili - Total Recebido do Tesouro em ¢/ Receitas Préprias

IV - Total Recebimentos do Exercicio (I+1+11)

Importancias retidas p/ entrega ao Estado ou out.ent. - Fundos Alheios
Receitas Estado
Operagdes Tesouraria

Descontos e venc. Salarios:

Receitas do Estado 701.621,00

Operagoes de Tesouraria 425.209,33]
V - Total da Retengdes de Fundos Alheios

8.229.957,08

26.078,72
0,00

0,00

540,38

9.514.815,00]
530,12
42.397,36
0,00
3.341,20

2.669,76

0,00

540,38

9.563.753,44)

8.256.035,80

747.820,27
430.968,34

1.178.788.,61

9.564.293,82

9.564.293,82

17.820.328,62

0,00

17.820.329,62

1.178.788,61

1.178.788,61

Total Geral do Mapa de Fluxos de Caixa (IV+V)

18.999.118,23
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DAR FORMA AO FUTURO

F

¢ %

Cédigo
Agrup. Sub. Rub. PAGAMENTOS
Agrup.
Despesas de fundos proprios
Despesas Orgamentais
Class. Orgéanica: 101031200
Prog: 000. Nao Especificado
FF: 480 Financiamento da Unido Europeia
Correntes
020213 Deslocagbes e estadas 0,00
0,00]
Correntes
010102 Orgaos sociais 74.076,42
010103 Pessoal dos quadros—eg. Fungao publica 1.338.917,45
010104 Pessoal dos quadros—eg. Cont. ind. Trabalho 937.614,89
010108 Pessoal aguardando aposentagao 808,90
010111 Representagdo dos senigos 29.230,54
010112 Suplementos e prémios 147.679,91
010113 Subsidio de refeigao 171.268,03
010114 Subsidio de férias e natal 408.860,87|
010202 Horas extraordinarias 4.165,13]
010204 Ajudas de custo 26.690,79|
010205 Abano p* falhas 1.951,45
010208A0.00 Subsidios e abonos de fixagdo, residéncia e alojamento 0,00
010212 Indeminizagdes por cessagao de fungdes 0,00
010213A0.00 Outros suplementos e prémios 0,00/
010214 Qutros abonos em numerario ou espécie 1.297,46
010301A000 Cont para a ADSE 50.246,34
0103018000 Encargos com a Salude 0,00
010302 Qutros encargos com salde 0,00
010303 Subsidio familiar a criangas e jovens 0,00/
010305A0A0 Contribuigdes p® Caixa Geral Aposentagdes 351.019,78
010305A0B0 Contribuiges p* a Seguranga Social 279.018,28
010310A000 Acidentes em senigo e doengas profissionais 2.180,59
01031000 QOutras Despesas 11.336,00
010310P0 Parent (matem parenta, etc) 31.472,29
020102 Combustiveis e lubrificantes 6.479,12
020104 Limpeza e higiene 6.521,90
020107 Vestuério e artigos pessoais 224,51
020108 Material de escritério 13.478,86
020109 Produtos quimicos e farmaceuticos 0,00
020114 Qutro material-pegas 0,00
020116 0,00]
020117 0,00
020118 Livos e documentagao técnica 8.022,97
020121 Outros bens 20.403,75
020201 Encargos das instalagdes 56.300,19
020202 Limpeza e higiene 74.826,10
020203 Conservagao de bens 29.412,80
020204 Locacgéo de edificios 980.577,44
020208 Locagéo de outros bens 63.832,04
020209A000 Acesso a Intemet 10.136,52
020208C000 Comunicagoes Fixas de Voz 31.813,48
020209D000 Comunicagbes Moveis 21.384,92
020208F000 Outros Senvigos de Comunicagdes 115.026,20
020210A000 Transportes 33.164,81
020211 Representag&o dos senigos 2.708,61
020212A Seguros 0,00
0202128000 Seguros 488,22
020213 Deslocagdes e estadas 62.305,75
020214A000 Senigos de natureza informatica 0,00
020214B000 Outros 149.439,30
020215A000 Tecnologias de Informagao e Comunicagao - TIC 1.230,00
0202158000 QOutras 37.309,20
020216 Seminarios, exposi¢des e similares 5.291,78
020217 Publicidade 51.515,02
020218 Vigilancia e seguranga 136.216,44
020219A000 Equipamento de informéatica 12.678,25
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Cadigo

V - Total do Saldo Geréncia na posse do Servigo

Descontos em Vencimentos e Salarios
Retidos na fonte e considerados pagos:
Receitas do Estado
Operagdes de Tesouraria

Agrup. Sub. Rub. PAGAMENTOS
Agrup.
020219B000 Software informatico 146.742,91
020219C000 Qutros 56.123,68
020220A000 Senigos de natureza informatica 5.844,13
020220C000 Outros 5.379,13|
020222 Senigos de salde 9.531,62
020224 Encargos de cobranga de receitas 26.478,89
020225 QOutros senigos 49.491,50]
0403055690 Autoridade da Concorréncia 816.520,00
040701A000 Centro de mediagao e arbitragem conflitos construgao e Act.imobiliarias 0,00
0403055723 LNEC 400.000,00
040701B000 CEDIPRE 4.000,00
040701C000 Transferéncias Comrentes - Outros 0,00
040802 Qutras 0,00
060203A0 Qutras Desp Correntes - di - outras 0,00
060203R000 Reserva 0,00
Capital
070107B0BO Equip. de Inform-A.C.-SFA-Outros 0,00
070108BOA0 Software de Comunicagdes 0,00
070108B0BO Sat. Inform-A.C.-SFA-Qutros 212.892,33
070108B0B0O Equipamento Administrativo - A.C.-SFA - Outros 956,20
070110B0BO Equip basico - Outres 0,00]
070113B0A0 Investimentos incorpdrecs 221,40
7.531.815,09]
7.531.815,09
7.531.815,09
| - Total da Despesa do Exercicio 7.531.815,09
11 - Total entrega ao Tesouro em ¢/ Receita Propria
111- Total de Pagamentos do Exercicio (I+1) 7.531.815,09
Importancias entregues ao Estado e out.entidades-Fundos Alheios
Receitas de Estado 771.159,03
Operagdes de Tesouraria 430.968,34| 1.202.127,37| 1.202.127,37
Descontos em Vencimentos e Salarios
Retidos na fonte e considerados pagos:
Receitas do Estado 701.621.00
Operagoes de Tesouraria 425209,33
IV - Total de Despesa de Fundos Alheios 1.202.127,37
Saldo para a Geréncia seguinte
Execugéo orgamental - Fundos Préprios
Prog: 000. Nao Especificado
FF: 480 Financiamento da U.E. -
FF: 510  Auto Financiamento 10.262.435,81
10.262.435,81
10.262.435,81
Na posse do Tesouro 0,00
De receita de Estado- Fundos Alheios 2.739,96
Outras entregas-Receita Geral do Estado
De operagdes de tesouraria - Fundos Alheios 0,00
Descontos Venc. Salarios - Retengdo no Tesouro:
Receitas do Estado 0.00 0,00

Total Geral do Mapa de Fluxos de Caixa (IlI+IV+V)

10.265.175,77

18.999.118,23

O Presidente

k

Femando Oliveira Silva

O Conselho Diretivo

/)Vogal 0 Voga
A }U/Lum 'I

Jodo Santiago Ledo Ponce Dentinho Anténio Albino Pires de Andrade
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10.6. Anexos as Demonstragdes Financeiras
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ANEXO0S AS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

EXERCICIO DE 1 DE JANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2013

(Valores expressos em euros)

8.1 — CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

8.1.1 - IDENTIFICACAO

O Instituto da Construgao e do Imobiliario, I.P., abreviadamente designado por InCI, L.P.,
¢ um instituto publico integrado na administragao indireta do Estado, dotado de autonomia
administrativa, financeira e patriménio proprio, com a classificagao organica 08.1.08.06.00,
em 2013, e 08.1.04.04.00, em 2014, com o numero de identificacido de pessoa colectiva 504
739 500.

8.1.2 - LEGISLACAO

O InCI, LP. é um organismo central com sede em Lisboa, Avenida Julio Dinis, n.° 11 e

com jurisdi¢ao sobre todo o territério nacional.

Com o Decteto-Lei n.° 86-A /2011, de 12 de Junho, que estabeleceu a composicao do XIX
Governo Institucional, o InCI, L.P. transitou para a tutela do Ministério da Economia e do
Emprego, ctiado pelo Decreto-Lei n.° 126-C/2011, de 29 de Dezembro (em consequéncia
da extingao do Ministério das Obras Publicas Transportes e Comunicagoes), entretanto
denominado Ministério da Economia apds a publicacio dos Decretos-Lei n.° 60/2013, de
9 de Maio e n.° 119/2013, de 21 de Agosto, e decorrentes alteragdes introduzidas na

estrutura e organica do XIX Governo Institucional.
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A missio e atribuicbes do InCI, I.P. sdo as definidas no Decreto-lei n.° 158/2012, de 23 de

Julho e respetivos Estatutos aprovados pela Portaria n.° 378/2012, de 20 de Novembro,
aguardando-se, no decurso de 2014, a sua reestrutura¢do para Instituto dos Mercados
Publicos, do Imobiliario e da Construcao, I.P., conforme estabelecido no Decreto-Lei n.°

11/2014, de 22 de Janeiro que define a organica do Ministério da Economia.

8.1.3 — ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A organizagao interna dos servicos do InCl, L.P., encontra-se definida na Lei Organica e
respetivos Estatutos (Decreto-Lei n.° 158/2012 e Portaria n.° 378/2012), sendo constituida
pelas seguintes unidades organicas de nivel I, que se subordinam hierarquica e

funcionalmente ao conselho diretivo:

Direcdo Diregdo Financeira,
Administrativa e de de Estudos e de Diregio de Inspeciio
Recursos Humanos Estratégia

Diregdo de
Qualificacio e

Direcao Juridica e daj

Contratagao Publica {i5ehirnans

8.1.4 — DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES

De acordo com o Dectreto-lei n.° 158/2012, de 23 de Julho, o InCI, LP. tem pot missdo
regular e fiscalizar o setor da construcdo e do imobilidrio, dinamizar, supervisionar e

regulamentar as atividades desenvolvidas neste setor, produzir informagao estatistica e
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analises setoriais e assegurar a atuagao coordenada dos organismos estatais no setor. Neste

sentido, incumbe ao InCI, I.P.:

a. Contribuir para a definicdo das politicas publicas no setor da construgdo e do
imobiliario;

b. Qualificar as empresas do setor da construcio e do imobilidrio para as quais o
acesso e exercicio da sua atividade sejam regulados;

c. Reconhecer as habilitagdes das empresas legalmente estabelecidas noutros Estados
membros do espago econémico europeu, para o exercicio da atividade em territorio
portugucs;

d. Promover e fiscalizar o cumprimento da legislacio aplicavel ao setor da construgao
e do imobiliario, realizando as necessarias agoes de inspecao, fiscalizagao e auditoria
as empresas e empresarios que exercem atividade no ambito do setor e instaurando
processos sancionatorios quando tal se justifique;

e. Dinamizar iniciativas estratégicas para melhoria da competitividade e
sustentabilidade das empresas do setor, tendo em vista a defesa do consumidor;

f.  Produzir informacao estatistica, no quadro do sistema estatistico nacional, e analises
setoriais da area da construc¢io e do imobiliario;

g. Assegurar uma atuacio coordenada dos organismos estatais que atuem no setor da
construcdo e do imobiliario;

h. Elaborar e propor ao Governo projetos legislativos, regulamentares e de
regulamentacio técnica e dar parecer sobre quaisquer outros projetos legislativos;

1. Dar parecer sobre projetos de transposi¢io de diretivas emanadas da Unido
Europeia, assim como desenvolver ou participar na elabora¢io de projetos
legislativos de adequagio da legislagdao nacional aos principios europeus;

j.  Coordenar com a entidade competente a aplicagdo da lei da concorréncia no setor

da construcao e do imobiliatio;
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Sio ainda atribui¢oes do InClI, I.P., no exercicio de func¢des de regulagio:

a. Atribuir os titulos habilitantes para o exercicio das diversas atividades do sector da
construcao e do imobiliario, cujo licenciamento, habilita¢ao, qualificagao, registo ou
inscri¢ao legalmente lhe incumba, bem como verificar as respectivas condi¢oes de
permanéncia e avaliar o respectivo desempenho;

b. Assegurar a representagao nacional junto das instancias europeias e internacionais
relevantes para o setor, bem como a representacio do setor junto de quaisquer
entidades e instancias nacionais;

c. Assegurar a realizagdo e divulgacao de andlises e estudos periddicos da evolugao do
setor ¢ do comportamento dos respetivos agentes, designadamente através da
criagao ou participagao em observatorios dos mercados abrangidos pelo setor;

d. Desenvolver agdes conducentes ao fomento da mediagdo e da arbitragem
voluntarias para a resolucdo de conflitos emergentes das atividades do setor, através
da sua intervenc¢ao direta ou mediante a cria¢io ou participacio em entidades, de
direito pablico ou privado, criadas para esse fim;

e. Propor periodicamente os indicadores econémicos e as férmulas de revisio de

precos a aplicar em contratos de empreitada;

No dominio da contratagao publica compete ao InCI, 1.P.:

a. Apresentar ao Governo projetos legislativos e regulamentares relacionados com os
contratos publicos e dar parecer sobre quaisquer outros projetos legislativos que,
neste ambito, lhe sejam submetidos;

b. Dar parecer sobre projetos de transposicio de diretivas europeias relativas a
contratos publicos, assim como desenvolver ou participar na elaboracao de projetos
legislativos de adequagio da legislagdao nacional aos principios europeus;

c. Assegurar a representa¢ao nacional, em matéria de contratos publicos, junto das

instancias europeias e internacionais relevantes;
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d. Instaurar processos de contraordenacio e aplicar coimas por infracdo ao Codigo
dos Contratos Publicos, quando o objeto do contrato abranja prestagoes tipicas dos
contratos de empreitada ou de concessdes de obras puiblicas;

e. Gerir o portal dos contratos publicos;

f.  Gerir o Observatorio das Obras Publicas;

g. Elaborar e remeter anualmente 2 Comissao Europeia relatorios estatisticos relativos
aos contratos de empreitada de obras publicas celebrados pelas entidades

adjudicantes no ano anterior.

8.1.5 RECURSOS HUMANOS

CONSELHO DIRETIVO:
Presidente Fernando José Oliveira Silva
Vogal Joao Santiago Ledao Ponce Dentinho
Vogal Anténio Albino Pires de Andrade

UNIDADES ORGANICAS DE NIVEL I (REPORTADOS A 31 DE DEZEMBRO DE 2013):

v" Dire¢io Administrativa e de Recursos Humanos — Diretora — Claudia Jodo Aragio
Mendes Barata

v Direcdo Financeira, de Estudos e de Estratégia — Diretor - Pedro Francisco Rodrigues
Ministro

v Diregio de Inspe¢io — Diretor — Pedro Manuel Ribeiro Coimbra

v Direcio Juridica e da Contratacido Puablica — Diretora — Maria Helena Ferreira de
Abranches Martins Vilhena Fragoso

v" Direcio de Qualificacio e Licenciamento - Diretora - Isabel Maria Mexia Esteves da

Rosa
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OUTRA UNIDADE:

v" Equipa de Projeto da Contratagio Publica Eletrénica (EP-CPE) criada pelo Despacho
N.° 21/2012, de 21 de Novembro, do entio Vice-Presidente do Conselho Diretivo, no
ambito da Gestao Interna do Instituto — Coordenacao — Isabel Maria Mexia Esteves

da Rosa

NUMERO DE EFETIVOS REPORTADOS A 31 DE DEZEMBRO DE 2013

O namero de efetivos a 31 de Dezembro de 2013 é o que refere o mapa seguinte,
discriminado por pessoal do quadro e fora do quadro, por carreiras e categorias e por

departamentos e servigos.
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CONSELHO DIRECTIVO

Técnico Superior 4 ESTRUTURA DE APOIO AO CONSELHO DIRETIVO (EACD)

Assistente Técnico 1 5

\Diretor_ _ _ __ _ _ _ _ ___ _____] 1 DIREGCAO ADMINISTRATIVA E DE RECURSOS HUMANOS (DA)

Técnico Superior 11

|Coordenador Técnico_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ | 1

Assistente Técnico 8

Assistente Operacional 1 22

Diretor - Fora do Mapa de Pessoal 1 DIREGCAO FINANCEIRA, DE ESTUDOS E DE ESTRATEGIA (DF)

Técnico Superior - 1 Fora do Mapa de Pessoal 11

Assistente Técnico 3 15

Diretor - Fora do Mapa de Pessoal 1 DIRECCAO DE INSPECAO

[Técnico Superior_-_2 Fora do Mapa de Pessoal _ | 8

Inspetor Superior 12

Assistente Técnico 3 24

Diretor - Fora do Mapa de Pessoal 1 DIRECAO JURIDICA E DE CONTRATAGAO PUBLICA (DJ)

Técnico Superior 5

Inspetor Superior - 2 Fora do Mapa de Pessoal_ _| 3

Coordenador Técnico 1

Assistente Técnico 3 13

Diretor - Fora do Mapa de Pessoal 1 DIREGAO DE QUALIFICAGAO E DE LICENCIAMENTO (DQ)

Técnico Superior - 3 Fora do Mapa de Pessoal 17

Assistente Técnico 4

|Assistente Operacional ~ ] 3 25

Assistente Técnico _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 3 LOJA DO CIDADAO DE AVEIRO 3

Assistente Técnico 3 LOJA DO CIDADAO DE BRAGA 3

Assistente Técnico - 1 Fora do Mapa de Pessoal 3 LOJA DE COIMBRA 3

Assistente Técnico 1 POSTO DE ATENDIMENTO DE EVORA 1

Assistente Técnico 0 LOJA DO CIDADAO DE FARO [0

|Técnico Superior ] 1 LOJA DO CIDADAO DE LISBOA

Assistente Técnico 2 3

Assistente Técnico 2 LOJA DO CIDADAO DO PORTO 2

Assistente Técnico - 1 Fora do Mapa de Pessoal 2 LOJA DO CIDADAO DE VISEU 2

EQUIPA DE PROJETO DA CONTRATAGAO PUBLICA ELETRONICA

Técnico Superior _ 3 (EP-CPE)

Inspetor Superior - Fora do Mapa de Pessoal 1

Assistente Técnico 1 5
126

OBSERVAGOES: N&o estéo incluidos os Membros do Conselho Diretivo.
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8.1.6 — Organizagao Contabilistica

A contabilidade e o processamento dos vencimentos sao executados no Software ePriblica
implementado pela empresa AbleSolutions, S.A. (atualmente Uniksystem).

Os registos contabilisticos sdo revistos e controlados mensalmente através de analises dos
balancetes, de extractos de contas correntes e de conciliacbes das contas bancarias e do
tesouto;

A contabilidade elabora regularmente a informacao contabilistica seguinte:

Informacao Mensal:

» Balancetes do Razio e Analitico;

» Mapas de execugao or¢camental;

» Mapa de indicadores para controlo de gestao;

» Quadro Modelo Unidade de Tesouraria;

» Mapa dos compromissos assumidos e nao pagos.
» Mapa de Fundos Disponiveis

Informacio Anual:
» Balancetes do Razio e Analitico;

» Mapas de execugao or¢camental;

» Mapa de Fluxos de Caixa;

» Balanco e Demonstracao de Resultados;
» Mapa das altera¢oes or¢amentais;

» Mapa da contratagao administrativa.

8.1.7 — OUTRA INFORMAGAO CONSIDERADA RELEVANTE

» Existe 6rgao de fiscalizagao;

» Existe manual de procedimentos contabilisticos;

» Existem fundos fixos de caixa;

» A receita mensal arrecadada nas contas bancarias do instituto ¢ transferida para o
Tesouro até ao dia 10 do més seguinte;

» Existe separa¢do e segregacao das fungoes de faturacdo, de registo e de controlo
das contas correntes.
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8.2 - NOTAS AO BALANCO E A DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS

8.2.1 - DERROGACOES A0 POCP

As demonstracdes financeiras do exercicio foram preparadas, em todos os aspectos
materiais, em conformidade com as disposi¢oes do Plano Oficial de Contabilidade Puablica

(POCP) aprovado pelo Decreto-Lei n® 232/97, de 3 de Setembro.

As notas as contas respeitam a ordem estabelecida pelo POCP, sendo de referir que os

nimeros nao indicados neste anexo nao tém aplica¢do ou nao sao relevantes.

8.2.2 - COMPARABILIDADE

Exercicio de 2011

Depois da entrega de 85% do saldo apurado na geréncia de 2009 (19.428.575€), o InCI foi
instado legalmente a entrega dos remanescentes 15% (3.428.572€), bem como do saldo
apurado na geréncia de 2010 (3.248.387€), o que perfez o montante de 6.676.959€,
liquidado em 18 de Agosto de 2011.

A contabilizacio destas opera¢des teve impactos significativos nas Demonstracoes

Financeiras a 31/12/2011, destacando-se a reducio dos Resultados Transitados em

6.676.959€.

A necessidade legal de entrega dos saldos de geréncia apurados nos exercicios de 2009 e
2010 levou o Instituto a apresentar Fundos Préprios negativos em 31 de Dezembro de
2011, apesar da sua atividade operacional apresentar resultados e fluxos financeiros

positivos.

Exercicio de 2012
O estipulado no n°3 do artigo 9* do Decteto-Lei n.° 32/2012, de 13 de Feveteiro (Decteto
de Execucao Orcamental) veio permitir que o saldo de geréncia apurado no exercicio de

2011 transitasse para 2012, contrariamente ao verificado nos exercicios anteriores.
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A integracao do saldo apurado na geréncia de 2011 aliada a uma atividade operacional que
continua a apresentar resultados e fluxos financeiros positivos permitiu que o Instituto

apresentasse em 31 de Dezembro de 2012 Fundos Proéprios positivos.

Exercicio de 2013
O Decteto de Execu¢io Orcamental para 2013, o Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de Abril,
veio permitir, a semelhanca do ano anterior, que o saldo de geréncia apurado no exercicio

de 2013 transite para 2014.

A integraciao do saldo apurado na geréncia de 2013 aliada a uma atividade operacional que
apesar de enfrentar alguns constrangimentos, continua a apresentar resultados positivos
permitiu que o Instituto apresentasse em 31 de Dezembro de 2013 Fundos Préprios no

valor de 7.431.515,50€.

8.2.3 - PRINCIPAIS POLITICAS E CRITERIOS CONTABILISTICOS E VALORIMETRICOS

As demonstragoes financeiras do exercicio foram preparadas de acordo com o principio da
entidade contabilistica, segundo a conven¢ao dos custos historicos, e na base da
continuidade das operagdes, em conformidade com os principios contabilisticos

fundamentais de prudéncia, consisténcia, materialidade e especializacao dos exercicios.

a) IMOBILIZAGOES CORPOREAS

As imobilizagdes corporeas estio relevadas pelo valor por que se encontravam registadas
no organismo que deu origem ao InCI, I.P. (ex-IMOPPI), e os aumentos posteriores, a0

custo de aquisi¢ao, liquidas das amortizagdes acumuladas.

As amortizagoes sao calculadas pelo método das quotas constantes, de acordo com as taxas
maximas permitidas fiscalmente, de forma a amortizar os imobilizados durante a sua vida

util estimada.
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b) IMOBILIZACOES INCORPOREAS

As imobilizagdes incorpdreas estao relevadas ao custo de aquisicdo, liquidas das

amortizacoes acumuladas.

As amortizagoes sdo calculadas pelo método das quotas constantes, de acordo com as taxas

maximas permitidas fiscalmente.

c) PROVISOES

Sio constituidas provisdes sempre que haja diminuigao material de valores registados como

ativos, bem como responsabilidades omissas nas Demonstra¢es Financeiras.

d) VENDAS E PRESTAGCOES DE SERVICOS

O montante registado como Vendas e Prestacdes de Servicos corresponde ao proveito
gerado pela emissao de titulos habilitantes (Titulos de Registo, Alvaras, Licencas de
Mediagao Imobiliaria, Cartdes de Angariador Imobilidrio) e emissio de certidGes, cobrados
em conformidade com a legislagio em vigor. Nesta rubrica regista-se, igualmente, 40% do
valor global das coimas aplicadas pelo InCI, LP. de acordo com o art. 46.° do DL 12/2004,
de 9 de Janeiro e att. 44.° do DL 211/2004, de 20 de Agosto, ambos republicados pelo DL
69/2011, de 15 de Junho.

e) FISCALIDADE

Conforme estabelecido na legislacio apropriada em conjunto com o disposto no Cédigo de

IRC, o Instituto esta isento de IRC e IVA.

f) PESSOAL AO SERVICO DO INSTITUTO
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A 31 de dezembro de 2013 o InCI dispunha de 126" pessoas ao servico, menos trés do

que a 31 de dezembro do ano anterior.

g) CuUSTOS DIFERIDOS E ACRESCIMOS DE CUSTOS
Em Custos Diferidos esta registado o valor das rendas referentes a Janeiro de 2014 pagas em

Dezembro de 2013.

Nos _Acréscimos de Custos encontram-se especializados os valores das remuneragcdes a
liquidar, em 2014, referentes as Férias e Subsidio de Férias e, ainda, os custos com servigos

prestados no ano de 2013 que s6 foram faturados no exercicio seguinte.

valores em euros

Contas 2013 2012

272 Custos Diferidos

Outros Custos Diferidos 69.268 68.614
69.268 68.614

273 Acréscimos de Custos
Remuneragées a Liquidar 503.057 487.263
Outros Acréscimos de Custos 60.071 25.520
563.128 512.783

274 Proveitos Diferidos

Outros Proveitos Diferidos (Receitas) 3.966.641 5.042.763
3.966.641 5.042.763

h) PROVEITOS DIFERIDOS
Esta rubrica representa, essencialmente, a especializagdo dos proveitos relacionados com a

receita das Taxas de Alvaras, de Titulos de Registo e de Licengas de Mediagao.

Pelo Decreto-Lei n.> 12/2004, de 9 de Janeiro'?, que estabelece o regime juridico de
ingresso e permanéncia na atividade da construcdo, o alvara ¢ valido por um periodo
maximo de 12 meses, caducando no dia 31 de Janeiro se nao for revalidado, de acordo com
o disposto no artigo 5.°, enquanto os Titulos de Registo, conforme dispoe o n° 4 do artigo
6° do mesmo DL, sdo validos por um periodo de cinco anos e revalidados por idénticos

periodos.

1 Neste nimero nio estio incluidos os membros do Conselho Diretivo.
12 Republicado pelo DL 69/2011 de 15 de Junho.
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Quanto as Licenc¢as de Mediacio e de Angariacio, o Decreto-Lei n.° 211/2004, de 20 de
Agosto”, nos termos do n.° 3 do artigo 5.° e n.° 4 do artigo 24.°, respetivamente,
estabelecia que ambas eram validas por um periodo de trés anos e revalidadas por idénticos
petiodos. No presente exercicio foi publicada a Lei n® 15/2013 de 8 de Feveteiro que
revoga os diplomas anteriores (extinguindo desta forma a figura de angariador licenciado) e
estabelece que as licencas de mediagao tém validade ilimitada mas estao sujeitas a uma taxa
anual de regulacio de atividade, definida na Portatia n® 199/2013 de 31 de Maio,
correspondente a um ano civil de atividade, e que deve ser paga durante o més de Janeiro
do ano a que respeita. A Portaria n° 199/2013 de 31 de Maio estabelece no seu artigo 5°
uma disposicdo transitéria que permite que as empresas de mediacdo licenciadas pelo
Decreto-Lei n.° 211/2004, de 20 de Agosto', apenas fiquem sujeitas a0 pagamento da
referida taxa anual a partir do quarto ano, inclusive, decorrido apds a emissao ou renovagao

da respetiva licenca de mediagao imobilidria em vigor.

i) PENSOES DE REFORMA

O Instituto ndo tem qualquer responsabilidade contratual com o pagamento de

complementos de Pensoes de Reforma.

8.2.7 — IMOBILIZACOES CORPOREAS E INCORPOREAS

O movimento ocorrido no perfodo foi o seguinte:

13 Este Decreto-Lei foi substituido em 2013 pela Lei n.° 15/2013, de 8 de Feveteiro
1 Fste Decreto-Lei foi substituido em 2013 pela Lei n.° 15/2013, de 8 de Feveteiro
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valores em euros

Transf
Conta Saldo Inicial Aumentos e Saldo Final
Abates
42 Imobilizag8es Corpoéreas
Equipamento béasico 3.973.418 105.850 4.079.268
Equipamento de transporte
Ferramentas e utensilios 6.477 6.477
Equipamento administrativo 1.384.952 40.205 1.425.157
Outras imobilizagbes corporeas 63.745 63.745
Total Imobilizagdes Corpéreas 5.428.592 146.055 5.574.647
43 Imobilizagdes Incorpéreas
Prop.Industrial e out.direitos 1.398.826 68.015 1.466.841
Imobilizado em curso
Total Imobilizagdes Incorpéreas 1.398.825 68.015 1.466.841
Total do Activo Imobilizado 6.827.419 214.070 7.041.489
AmortizacSes acumuladas
482 De ImobilizagGes Corpoéreas
Equipamento béasico 3.578.146 335.026 3.913.173
Equipamento de transporte
Ferramentas e utensilios 6.477 6.477
Equipamento administrativo 1.208.562 66.881 1.275.443
Outras imobilizagbes corpéreas 56.343 263 56.605
483 De Imobilizag6es Incorpéreas
Prop.Industrial e out.direitos 1.263.669 111.058 1.374.726
Total Amortiza¢cdes Acumuladas 6.113.196 513.227 6.626.424
Valor Liguido 714.222 415.065

As aquisicbes de imobilizado Instituto resultam essencialmente de necessidades
informaticas emergentes da atividade de regula¢do do setor da construcdo e do imobiliario
bem como no dominio da contratagdo publica onde se destaca a gestio do portal dos

contratos publicos.

No aumento do ativo imobilizado bruto de destacar o desenvolvimento do novo Portal
Base, a aquisicio e renovagao de licencas de soffware e o servico de concegao e

desenvolvimento da contratagao publica eletrénica.
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8.2.8 — MAPA DE REINTEGRAGCOES E AMORTIZAGCOES

Encontra-se disponivel na Direcao Financeira deste Instituto, a informacao referente a este
ponto. Tratando-se de um mapa muito extenso e, dado a informagao global ja se encontrar

devidamente detalhada nos quadros acima, optou-se por nao o incluir neste documento.

8.2.31 — PROVISOES

valores em euros

Contas Saldo Inicial Aumentos Reducéo Saldo Final

292  ProvisOes para riscos e encargos 75.000 2.247 45.000 32.247

A reducio da Provisio para riscos e encargos no montante de 45.000€ resulta da

regularizacio do processo da Brandia.

Em 31 de Dezembro de 2013 continuam provisionados os riscos identificados pelos
servicos juridicos relativos a um processo emergente de um auto de contraordenagio por
infracdo a Lei do Ruido apresentado pela Camara Municipal de Lisboa em que o InCI
apresentou defesa (30.000€), bem como a uma nova ac¢ao administrativa comum intentada
contra o InCI e outras entidades por Kitty Hon Lin Lan para a qual foi estimado um risco

no valor de 2.247€

8.2.32 — FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO

Nos termos da constituicao do InClI, I.P. (ex-IMOPPI), o saldo inicial na conta patriménio,

no montante de 11.408.184 euros, corresponde aos valores dos ativos e passivos apurados

a data de 1 de Janeiro de 2002.
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O Instituto apresenta Fundos Préprios positivos em 31 de Dezembro de 2013, embora

com valores ainda abaixo do que se vinha verificando no triénio 2007-2009, em

consequéncia da entrega ao Estado dos saldos apurados nas geréncias de 2009 e 2010,

conforme referido na nota 8.2.2.

Refira-se que, tal como foi salientado no exercicio anterior, a manutencao dos saldos

gerados nos proximos periodos de geréncia permitira colocar os fundos préprios em niveis

mais adequados a atividade do InCI.

a) MOVIMENTO NOS FUNDOS PROPRIOS

O movimento ocorrido nas rubricas dos fundos préprios foi o seguinte:

valores em euros

Contas Saldo Inicial Aumentos Diminuicdes Transferéncias Saldo Final
51 Patrimonio 11.408.184 11.408.184
59 Resultados transitados (12.534.929) 5.743.518 (6.791.411)
88 Resultado liquido do exercicio 5.743.518 2.814.743 (5.743.518) 2.814.743
4616.773 2.814.743 0 0 7.431.516

Em resultado destes movimentos, os Fundos Préprios apresentam o valor de 7.431.516€.

8.2.33 - DEMONSTRACAO DO CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS
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valores em euros

Movimentos

Mercadorias

Existéncias Iniciais

Compras

Regularizacdo das existéncias
Existéncias Finais

Custos no exercicio

35.675

35.675

No presente exercicio o InCl nio comercializou impressos/publicagdes pelo que as

respetivas existéncias nao foram movimentadas.

8.2.35 — VENDAS, PRESTACOES DE SERVICOS E PROVEITOS SUPLEMENTARES

valores em euros

Conta 2013 2012
71 Vendas (impressos e publicacdes) 9.466
72 Prestac¢des de servigcos (impostos e taxas) 10.650.723 12.554.573
Construgao
Alvaras 7.799.614 9.008.243
Titulos de Registo 999.587 1.132.577
Certiddes de Construgao 157.242 158.883
Taxas Iniciais 434.644 514.968
Juros 533 786
Reembolsos e restituicbes (365) (359)
9.391.254 10.815.098
Imobiliario
Licengas de Mediacéo 985.609 1.151.856
Licencas de Angariacéo 133.309 179.158
Taxas de exame Act.Mediador/Angariador 42.750
Juros
Reembolsos e restituicbes (800)
1.118.918 1.372.964
Contra-Ordenacbes
Construcdo 177.819 497.303
Mediacéo 48.524 39.240
Custas 5.234 14.189
Juros 13 119
Anulagbes (91.040) (184.340)
140.551 366.511
73 Proveitos Suplementares
Portes
10.650.723 12.564.039
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Os valores registados na conta 72 — Prestacdo de Servigos (impostos e taxas) no valor
global de 10.650.723€ (2012: 12.554.573€) representam os proveitos das principais areas de
negocio do Instituto:

- Taxas do sector da construcao ascendem a 9.391.254€ (2012: 10.815.098€);

- Taxas do sector do imobiliario ascendem a 1.118.918€ (2012: 1.372.964€);

- Coimas referentes a contraordenagdes nos sectores da constru¢io e imobiliario que

ascendem a 140.551€ (2012: 366.511€).

Salienta-se o decréscimo dos proveitos das taxas do sector da construgao em 13,16% e das
taxas do sector do imobiliario de 18,5%. O peso do sector da construgiao representa no

presente exercicio 88,17% do negdcio do Instituto (2012: 86,1%).

8.2.37 — DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS

valores em euros

Custos e Perdas 2013 2012
688 Outros custos e perdas financeiros 26.036 29.011
Resultados Financeiros (26.036) (29.011)

Proveitos e Ganhos 2013 2012

781 Juros obtidos
788 Reversdes e Outros proveitos e ganhos financeiros

A rubrica Outros custos e perdas financeiras, corresponde essencialmente a comissdes
bancarias faturadas pelas entidades intermediarias nas cobrancas da receita do InCI,

nomeadamente a CGD e a SIBS.
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8.2.38 — DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

valores em euros

Custos e Perdas 2013 2012
691 Transferéncias de capital concedidas

694 Perdas em imobilizacdes 4.170
695 Multas e penalidades 240
697 Correcg0es relativas a exercicios anteriores 238.406 251.133
698 Outros custos e perdas extraordinarios 400.000 350.000
Resultados Extraordinarios (446.576) 607.949
191.830 1.213.492

Proveitos e Ganhos 2013 2012
796 Reduc¢des de amortizagbes e provisdes 45.000 1.171.100
797 Correcgfes relativas a exercicios anteriores 3.210 2.020
798 Outros proveitos e ganhos extraordinarios 143.620 40.372
191.830 1.213.492

O wvalor registado em Outros custos e perdas extraordinarios corresponde a transferéncia
na geréncia de 2013, do montante de 400.000€ para o LNEC no sentido de reforgar o seu
or¢amento privativo. Esta transferéncia foi realizada a pedido da Tutela e no ambito da

gestao flexivel do Ministério da Economia.

Na rabrica 697 — Correcdes relativas a exercicios anteriores estio registadas anulagoes de
proveitos de coimas reconhecidos em exercicios anteriores (238.406€). Os servicos
concluiram que por diversas vicissitudes processuais, existem contraordenagdes emitidas
entre 2003 e 2012 no sector da construcao e da media¢ao que ja nao serao cobradas pelo
Instituto, pelo que os proveitos imputados ao InCl em exercicios anteriores foram

anulados.

Relativamente aos Proveitos e Ganhos Extraordinarios salienta-se o registo do montante
de 45.000€ na rubrica 796 - Redugao de amortizagoes e provisoes referente a contrapartida

contabilistica da reducdo da provisdo para riscos e encargos (ver nota 8.2.31.)

Na rubrica 798 — Outros proveitos e ganhos extraordinarios estao registados 60.317 euros
referentes a proveitos de coimas nao reconhecidos em exercicios anteriores e 83.303 euros
correspondentes a proveitos com a atividade de Angariagao em consequéncia das alteragdes

legislativas descritas na nota 8.2.3 alinea h).
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8.2.39 - OUTRAS INFORMACOES CONSIDERADAS RELEVANTES PARA MELHOR
COMPREENSAO DA POSICAO FINANCEIRA DOS RESULTADOS

a) FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS

valores em euros

Contas 2013 2012

62219 Rendas e alugueres 1.052.560 1.114.601
62222 Comunicacao 145.483 254.321
62232 Conservagao e Reparacao 236.399 265.546
62233 Publicidade e Propaganda 56.807 40.564
62236 Trabalhos especializados 178.851 271.945
Qutros fornecimentos e servigos 424.062 415.099
2.094.161 2.362.075

A rubrica de Fornecimentos e Servicos Externos registou um decréscimo de 11,3%,

decorrente essencialmente do decréscimo da comunicagao (42,8%) e dos Trabalhos

Especializados (34,23%), nomeadamente ao nivel dos registos nas subcontas “Estudos e

Pareceres” (-39%). As variagOes registadas nestas

subcontas estio relacionadas,

essencialmente, com o decréscimo das adjudicagdes e renovacoes de prestagoes de servico

nestes ambitos mercé, a semelhanca do verificado no exercicio anterior, das restricoes

or¢amentais impostas ao nivel da Lei do Orgamento de Estado e respetivo Decreto de

Execuc¢ao Orcamental.

b) CUSTOS COM O PESSOAL

valores em euros

Contas 2013 2012
641 Remuneracdes dos érgdos sociais 109.922 124.635
642 Remuneracdes do pessoal 3.066.036 2.982.537
645 Encargos sobre remuneragtes 693.414 556.407
Qutros 51.786 45.753
3.921.158 3.709.333
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Os Custos com Pessoal sao similares aos do exercicio anterior pois mantiveram-se no
presente exercicio as medidas de conten¢do or¢camental e o quadro de pessoal nao
apresentou alteracoes relevantes. Salienta-se apenas que o Conselho Diretivo durante uma
parte significativa do ano funcionou com apenas um elemento uma vez que a entrada dos

dois vogais em falta ocorreu apenas em Setembro de 2013.

c) TRANSFERENCIAS CORRENTES E PRESTACOES SOCIAIS

O valor mais relevante, de 816.520€, na rubrica das Transferéncias Correntes Concedidas
refere-se a verba transferida para a Autoridade da Concorréncia (criada pelo Decreto-Lei
10/2003, de 18 de Janeiro), ao abrigo do n°® 1 alinea d) da Portaria n® 57/2014 de 7 de
Marco, nos termos definidos no n® 2 do art® 1° e no art® 2° do Decreto-Lei 30/2004, de 6
de Fevereiro, do Ministério da Economia e do disposto na alinea a) do n.” 2 do artigo 9.° da

Lei Otganica do InCI aprovada pelo Decreto-Lei n.° 158/2012, de 23 de Julho.

valores em euros

Contas 2013 2012
631 Transferéncias Correntes Concedidas 816.520 619.735
633 Prestacdes Sociais 11.336 15.744

Qutras Transferéncias

827.856 635.479

d) ESTADO E OUTROS ENTES PUBLICOS

De acordo com o n.° 2 do art.” 9° do Decteto-Lei n° 158/2012 de 23 de Julho, o InCI

dispSe de diversas receitas proprias. A receita das coimas é definida na alinea b), sendo
receita do instituto “O produto de 40% do valor das coimas aplicadas pelo InCIL, LP., ........ , cabendo

ao Estado a parte restante das coimas cobradas;”.

O saldo credor da conta 2449 — Outros, no valor de 1.344.679€ ¢ resultado da contabilizacio

adoptada na classificacao das coimas.
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Nao obstante a legislagdo supra citada referir que se deve entregar ao Estado 60% das
coimas cobradas, por limitagao informatica do sistema de registo contabilistico e, como
consequéncia desta, aquando da classificagdo inicial de um lancamento de uma guia de
coima, ou seja, no langamento do valor da liquidagao (emissao) deste tipo de receita, parte
do valor ¢ classificado em proveitos (40%) e a restante parte nesta conta (60%). O saldo
elevado que se verifica na conta em questdo resulta ainda do facto de se considerar em
conta corrente todas as guias em situagao de “Executada” ou “Impugnada”, cuja cobranga,

quando chega a existir, dilui-se no tempo.

e) DEVEDORES E CREDORES DIVERSOS

(Enquadramento Legal)

Nos termos do artigo 49.° do Decreto-Lei n® 12/2004, de 9 de Janeiro, aletrado pelo
Decreto-Lei N.° 69/2011, de 15 de Junho, os procedimentos administrativos tendentes a

concessao ou reclassificacdo de alvaras, depende do pagamento de uma taxa inicial, definida

pela Portaria n® 15/2004, de 10 de janeiro.

O pagamento da taxa inicial é prévio a apresentagdo do processo (nomeadamente,
concessao, elevagio de classe e/ou concessio de novas habilitagdes do alvari,), sendo o
mesmo da iniciativa da empresa, de acordo com o artigo 1° e n® 2 do artigo 2° da referida
Portaria. Este valor pago inicialmente ¢ deduzido ao valor da taxa final devida por

concessao de alvara ou elevacao de classe e novas habilitacGes.

O documento comprovativo do pagamento antecipado da taxa inicial tem a validade de 60
dias ap6s o pagamento, podendo a empresa, nao o utilizando nos 60 dias subsequentes a
data da sua emissdao, requerer, no prazo maximo de um ano a contar dessa data e nos
termos do n° 6 do art®2° da Portaria n® 15/2004, a devolucio da quantia despendida, sob

pena de esse montante reverter a favor do Instituto.

O saldo da rubrica “Taxas iniciais nao associadas a processos de alvara” atingiu, em 2013,

19.395€, face a 14.063€ em 31 de Dezembro de 2012.
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No presente exercicio encontram-se registados na conta 252 - Credores por execucao do
or¢amento 171.191,39€ referentes a autorizagoes de pagamento registadas em 31 de

Dezembro de 2013 cujos respetivos pagamentos apenas ocorreram no inicio de 2014:

(i) 34.193,79€ corresponde ao valor a pagar a Seguranga Social decorrente do
processamento de salarios de dezembro de 2013 (22.964,71€ - encargo entidade

patronal; 11.229,08€ - desconto funcionatio)

(i) 41.923,80€ corresponde ao valor a pagar a Caixa Geral de Aposentagoes
decorrente do processamento de salarios de dezembro de 2013 (27.084,83€ -

encargo entidade patronal; 14.838,97€ - desconto funcionario)

(i) 53.677€ corresponde ao valor a pagar relativo ao IRS retido aos funcionarios

decorrente do processamento de salarios de dezembro de 2013
(iv) 40.097,03€ refere-se a pagamentos a efetuar a fornecedores/outros credores

(v) 1.299,77€ refere-se a retengdes efetuadas no processamento de salarios de
dezembro de 2013 dos colaboradores, nomeadamente a SAD/GNR, Seguros,
Grupo Desportivo do InCI, CPME, Sindicatos;

8.3 —NOTAS SOBRE O PROCESSO ORCAMENTAL E RESPETIVA EXECUGCAO

8.3.1 - ALTERACOES ORCAMENTAIS
No decurso do ano de 2013, foram efetuadas transferéncias de verbas entre rubricas no
or¢amento de despesa e de receita, cujos montantes sao os descritos no mapa 8.3.1.1 —

Alteragées Orcamentais — Despesa e 8.3.1.2 — Alteragdes Orcamentais - Receita.

A Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, aprovou o Or¢amento do Estado para 2013 pela
Assembleia da Republica, apés o que o InCl procedeu as alteragdes orcamentais

necessarias a gestao do orcamento face aos imperativos internos.

8.3.2 - CONTRATACAO ADMINISTRATIVA
No Mapa 8.3.2 estdo registados os contratos celebrados no exercicio ou em exercicios
anteriores e que foram objeto de execugio financeira no decurso do ano econémico de

2013.
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11. Legislag¢ao em vigor em 2013

11.1. Contratagiao Publica

’l’ip( ) QIL'

Diploma 0
Lei 64-B/2011  30-12-2011  Altera o Cédigo dos Contratos Publicos
Lei 3/2010 27-04-2010  Altera o Cédigo dos Contratos Publicos
Lei 59/2008 11-09-2008  Altera o Cédigo dos Contratos Publicos

Estabelece um regime excecional e temporario, que vigorara até 1 de
julho de 2016, da liberacio das caucOes prestadas para garantia da
execucao de contratos de empreitada de obras puiblicas e do exato e
pontual cumprimento de todas as obrigacoes legais e contratuais que
deles decorrem para o empreiteiro

Decreto-Lei 190/2012 22-08-2012

Dectreto-Lei  149/2012 12-07-2012  Altera varios artigos do Codigo dos Contratos Publicos

Revoga o artigo 10° do Decreto-Lei n.° 200/2008, de 09.10, que
Decteto-Lei  108/2011 17-11-2011  aprova o regime juridico aplicavel a constitui¢do, estrutura organica e

funcionamento das centrais de compras

Estabelece a disciplina aplicavel a contratagao publica nos dominios
Decreto-Lei 104/2011 06-10-2011  da defesa e da seguranga e transpde a Directiva n.° 2009/81/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho.
Introduz o mecanismo do anuncio voluntirio de transparéncia,
modifica o regime da invalidade de atos procedimentais de formacio
de contratos administrativos, clarifica a aplicacao de regras do Cédigo
dos Contratos Publicos, procede a quinta alteracio ao Cddigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo Decteto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro, e transpde a Diretiva n.°2007/66/CE, do Patlamento Europeu
e do Consclho, de 11 de Dezembro, que altera as Diretivas n.os
89/665/CEE, do Conselho, de 21 de Dezembro, e 92/13/CEE, do
Conselho, de 25 de Fevereiro, no que diz respeito a melhoria da
eficacia do recurso em matéria de adjudicagdo de contratos publicos

Decreto-Lei 131/2010 14-12-2010

Procede a segunda alteracio ao Coédigo dos Contratos Publicos,
aprovado pelo Decteto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, com vista a
garantir a flexibilidade da sua aplicacio as atividades de investigacao e
desenvolvimento em institui¢es cientificas e de ensino superior

Altera 0 Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeito, que aprovou o
Cédigo dos Contratos Publicos, prorrogando até 31 de Outubro de
2009 a possibilidade de os documentos que constituem a proposta ou
a candidatura poderem ser apresentados em suporte papel

Aprova o regime juridico aplicavel a constituicdo, estrutura organica e
funcionamento das centrais de compras

Estabelece os termos a que deve obedecer a apresentagio e rece¢ao de
propostas, candidaturas e solucbes no ambito do Cédigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo Decteto-Lei n.° 18/2008 de 29 de
Janeiro

Aprova o Cédigo dos Contratos Publicos e altera o DL 12/2004, de
09.01

Decteto-Lei  278/2009 02-10-2009

Decreto-Lei 223/2009 11-09-2009

Decteto-Lei  200/2008 09-10-2008

Dectreto-Lei  143-A/2008  25-07-2008

Decreto-Lei 18/2008 29-01-2008
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Diploma

Decreto-Lei

Decteto
Legislativo
Regional
Decreto
Legislativo
Regional
Decreto
Legislativo
Regional |
Declaracio de
Retificacio
Declara¢io de
Retificacio
Regulamento
EU

Portaria

Portaria

Portaria

Portaria

Portaria

Portaria

Portaria

Portaria

Portaria

Portaria

Portaria

Portaria
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6/2004

14/2009/A

34/2008/M

34/2008/A

60/2008
18-A/2008

1251/2011

87/2011

22/2010

1265/2009

959/2009

701-J/2008

701-1/2008

701-H/2008

701-G/2008

701-F/2008

701-E/2008

701-D /2008

701-C/2008

6-01-2004

29-07-2009

14-08-2008

28-07-2008

10-10-2009

28-03-2008

30-11-2011

25-02-2011

11-01-2010

16-10-2009

21-08-2009

29-07-2008

29-07-2008

29-07-2008

29-07-2008

29-07-2008

29-07-2008

29-07-2008

29-07-2008

DAR FORMA AD FUTURO

Estabelece o regime de revisio de precos das empreitadas de obras
publicas e particulares e de aquisi¢do de bens e servicos

Estabelece um regime excecional de libera¢do da cau¢io nos contratos
de empreitada de obras publicas na Regido Auténoma dos Acores

Adapta a Regiao Auténoma da Madeira o Coédigo dos Contratos
Publicos, aprovado pelo Decteto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro

Aprova regras especiais da contratagdo publica na Regido Auténoma
dos Acores

Retifica o Decreto Legislativo Regional n.® 34/2008/M, de 14 de
Agosto

Retifica o Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeitro, que alterou o DL
12/2004, de 9 de Janeiro e aprovou o Céddigo dos Contratos Publicos
Atualizar os limiares comunitarios, alterando as Diretivas 2004/17/CE
¢ 2004/18/CE, aplicaveis a contratagao publica

Primeira alteragio a Portaria n.° 22/2010, de 11 de Janeiro, que
estabelece a constituicio da Comissio de Indices e Férmulas de
Empreitadas (CIFE) do Instituto da Construcao e do Imobilidrio, I. P.
(InCI, 1. P.)

Estabelece a constituicio da Comissio de Indices e Férmulas de
Empreitadas (CIFE) do Instituto da Construgao e do Imobiliario, I. P.
(InCIL 1. P.).

Primeira alteragio a Portaria n.° 701-B/2008, de 29 de Julho, que
nomeia a comissao de acompanhamento do Cdédigo dos Contratos
Publicos e fixa a sua composi¢io

Aprova o formulario de caderno de encargos relativo aos contratos e
empreitadas de obras publicas e tevoga a Portaria n.° 104/2001, de 21
de Fevereiro

Define o regime de acompanhamento e fiscalizacio da execucio dos
projetos de investigacdo e desenvolvimento e cria a respetiva comissao
Constitui e define as regras de funcionamento do sistema de
informacdo designado por Observatério das Obras Publicas

Aprova o conteudo obrigatério do programa e do projeto de execugio,
bem como os procedimentos e normas a adotar na elaboragio e
faseamento de projetos de obras publicas, designados «Instrucoes para
a elaboracido de projetos de obrasy, e a classificacdo de obras por
categorias

Portatia das plataformas eletronicas

Regula a constituigdo, funcionamento e gestao do portal Gnico da
Internet dedicado aos contratos publicos (Portal dos Contratos
Publicos

Aprova os modelos do bloco técnico de dados, do relatério de
formacao do contrato, do relatério anual, do relatério de execucio do
contrato, do relatorio de contratacio e do relatério final de obra

Aprova o modelo de dados estatisticos

Publica a atualizacdao dos limiares comunitatios
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Diploma

Portaria 701-B/2008

Portaria 701-A/2008

Aviso 14384/2013

Aviso 11432/2013

Aviso 1142/2013

29-07-2008

29-07-2008

22-11-2013

12-09-2013

24-01-2014

11.1. Construgao

’l‘ipn dk‘

DAR FORMA AD FUTURO

Nomeia a comissio de acompanhamento do Cédigo dos Contratos
Publicos e fixa a sua composicio

Estabelece os modelos de anuncio de procedimentos pré-contratuais
previstos no Cédigo dos Contratos Publicos a publicitar no Diario da
Republica

Fixa os indices ponderados de custos de mao-de-obra, materiais e
equipamentos de apoio referentes aos meses de abril, maio e
junho de 2013, para efeitos de aplicagao das férmulas de revisao
de precos a que se refere o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 6/2004,
de 6 de janeiro

Fixa os indices ponderados de custos de mao-de-obra, materiais e
equipamentos de apoio referentes aos meses de janeiro, fevereiro
e marco de 2013, para efeitos de aplicacao das férmulas de
revisao de precos a que se refere o artigo 6.° do Decreto-lei n.°
6/2004, de 6 de janeiro

Publica¢do dos indices de custos de-mao-de-obra, - (Quadro I),
de materiais — (Quadro II) e de equipamentos de apoio —
(Quadro III), referentes a julho, agosto e setembro de 2012

Diploma

Lei 31/2009

Decreto-Lei 118/2013

Decreto-Lei 84/2011

Decreto-Lei 73/2011

03-07-2009

20-08-2013

20-06-2011

17-06-2011

Aprova o regime juridico que estabelece a qualificagdo profissional
exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboracio e subscricao de
projetos, pela fiscalizacio de obra e pela direcio de obra, que nio
esteja sujeita a legislacao especial, e os deveres que lhes sio aplicaveis
e tevoga o Decreto n.° 73/73, de 28 de Fevereiro.

Aprova o Sistema de Certificagio Energética dos Edificios, o
Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de
Habitagdo e o Regulamento de Desempenho Energético dos
Edificios de Comércio e Servigos, e transpde a Diretiva n.°
2010/31/EU, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio
de 2010, relativa ao desempenho energético dos edificios

Procede a simplificacio dos regimes juridicos da deposicio de
residuos em aterro, da produgio cartografica e do licenciamento do
exercicio das atividades de pesquisa e captagao de aguas subterraneas,
conformando-os com o Decteto-Lei n.° 92/2010, de 26 de Julho,
que transpos para a ordem juridica interna a Diretiva n.°
2006/123/CE, do Patlamento Europeu ¢ do Conselho, de 12 de
Dezembro, relativa aos servicos no mercado interno

Procede 4 terceira alteracio ao Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de

Setembro, transpoe a Diretiva n.° 2008/98/CE, do Patlamento

Relatorio e Contas 2013
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Diploma

Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro, relativa aos residuos, e

procede a alteracido de diversos regimes juridicos na area dos residuos
Decreto-lei 69/2011 15-06-2011 Simplifica os regimes de acesso ¢ exercicio das atividades de
construcao, media¢io e angariagao imobiliaria
Estabelece os principios e as regras necessarias para simplificar o livre
acesso e exercicio das atividades de servigos e transpoe a Diretiva n.°
2006/123/CE, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
Dezembro

Decreto-Lei 92/2010 26-07-2010

Estabelece o regime juridico da deposicdo de residuos em aterro, as
caracteristicas técnicas e oOs requisitos a observar na concecio,
licenciamento, construcdo, exploracio, encerramento e pos-
) encerramento de aterros, transpondo para a ordem juridica interna a
Decreto-Lei  183/2009  10-08-2009  Dyjretiva n.° 1999/31/CE, do Conselho, de 26 de Abtil, relativa a
deposicao de residuos em aterros, alterada pelo Regulamento (CE)
n.° 1882/2003, do Parlamento Eutopeu e do Conselho, de 29 de
Setembro, aplica a Decisio n.° 2003/33/CE, de 19 de Dezembro de
2002, e revoga o Decteto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio.

Decreto-Lei 46/2008 12-03-2008  Aprova o regime de gestdao de residuos de construcio e demolicao

Estabelece o regime juridico de ingresso e permanéncia na atividade

Decreto-Lei 12/2004 09-01-2004 ~
da construc¢io

Decreto Estabelece o regime juridico aplicavel ao exercicio da atividade de
Legislativo 24/2010/M 30-03-2010 executante de instalagdes elétricas de servigo particular, tendo sido
Regional declarada a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, dos

artigos 1° a 15° pelo Ac.88/2012, de 08.03

Decreto-Lei 555/99 16-12-1999  Egtabelece o regime juridico da urbanizacio e edificacio

Peiaia 370/2013 27-12-2013 Fixa o valor médio de constru¢do por metro quadrado a vigorar no
ano de 2014

Fixa, para vigorar no ano de 2014, os precos da habitacao por metro
quadrado, consoante as zonas do Pais, para efeitos de calculo da renda
condicionada

Portaria 353/2013 04-12-2013

Estabelece os valores minimos de caudal de ar novo por espaco, bem
como os limiares de protecdo e as condi¢coes de referéncia para os
poluentes do ar interior dos edificios de comércio e servicos novos,
sujeitos a grande intervencgdo e existentes e a respetiva metodologia
de avaliacao

Portaria 353-A/2013  04-12-2013

Estabelece os requisitos de concecido relativos a qualidade térmica da
envolvente e a eficiéncia dos sistemas técnicos dos edificios novos,
dos edificios sujeitos a grande intervencdo e dos edificios existentes

Portaria 349-D/2013  29-11-2013

Estabelece os elementos que deverdo constar dos procedimentos de
licenciamento ou de comunica¢do prévia de operacoes urbanisticas de
edificacao, bem como de autorizacdo de utilizagio

Portaria 349-C/2013  29-11-2013

Define a metodologia de determinagao da classe de desempenho
Portaria 349-B/2013  29-11-2013 energético para a tipologia de pré-certificados e certificados SCE, bem
como os requisitos de comportamento técnico e de eficiéncia dos
sistemas técnicos dos edificios novos e edificios sujeitos a grande
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intervencao

Determina as competéncias da entidade gestora do Sistema de
Certificacdio Energética dos Edificios (SCE), regulamenta as
atividades dos técnicos do SCE, estabelece as categorias de edificios,
para efeitos de certificacio energética, bem como os tipos de pré-
Portaria 349-A/2013  29-11-2013  (eytificados e certificados SCE e responsabilidade pela sua emissio,
fixa as taxas de registo no SCE e estabelece os critérios de verificacio
de qualidade dos processos de certificagdo do SCE, bem como os
elementos que deverdo constar do relatério e da anotacdo no registo
individual do Perito Qualificado (PQ)
Fixa as classes de habilitacio contidas nos alvaras das empresas de
construcao, bem como os valores maximos de obra que cada uma
delas permite realizar e revoga a Portatia n.° 57/2011, de 28.01

Portaria 119/2012 30-04-2012

Define os indicadores de liquidez geral e autonomia financeira com

Portaria 274/2011 26-09-2011 Vista a0 acesso e permanéncia na atividade de construgio das
empresas do sector e fixa os respetivos valores de referéncia e revoga
a Portaria n.° 971/2009, de 27 de Agosto

Regulamenta as qualificagGes profissionais minimas exigfveis aos

Portaria 1379/2009  25-09-2009  t¢cnicos responsaveis pela elaboragio de projetos, pela ditecio de
obras e pela fiscalizagdo de obras.

Peaia 1268,/2008 06-11-2008 Define o modelo e requisitos do livro de obra e fixa as caracteristicas
do livro de obra eletrénico

Portaria 19/2004 10-01-2004 Estabelege as categorias e subcategorias relativas a atividade da
construgao.

Portaria 18/2004 10-01-2004 Estabele§§ quais 0s documentos c?mprovanygs do preenchlmeNnto
dos requisitos de ingresso e permanéncia na atividade da construgio.

Portaria 16,/2004 10-01-2004 Estabelece o quadro minimo de pessoal das empresas classificadas

para o exercicio da atividade da construciao

Estabelece as taxas devidas pelos procedimentos administrativos
tendentes a emissdo, substituicio ou trevalidacio de alvards e titulos
Portaria 15/2004 10-01-2004 de registo, a emissio de certidées, bem como pelos demais
procedimentos previstos no Decteto-Lei n.° 12/2004, de 9 de
Janeiro, relativas a atividade da construcio.

Portaria 14/2004 10-01-2004 Estabe}ece~os requ’isitos e proc.edimentos a quprir para a concNessio
e revalida¢ao dos titulos de registo, para a atividade da construgio.

Declaracao de 41/2013 17-10-2013 Retifica 0 n.° 8 do art. 39.° ¢ 0 n° 5 do art. 47° do Decreto-Lei n.°

Retificagdo 118/2013, de 20.08

Declara¢io de

Retificacio  2//2012  30-05-2012 " Retifica a Portaria 119/2012, de 30.04

Declara¢io de
Retificacio  22/2012 23-05-2012 " Retifica a Portaria 119/2012, de 30.04
Constitui¢ao da comissio de acompanhamento prevista no artigo 20.°

Diesipreio el o P e 1379/2009, de 30 de Outubro
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11.2. Mediagdo Imobiliaria
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Diploma

Estabelece o regime juridico a que fica sujeita a atividade de mediacdo
imobiliaria, conformando-o com a disciplina constante do Decreto-Lei

Lei 15/2013 08-02-2013 0. 92/2010, de 26 de julho, que transpos para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 2006/123/CE, do Patlamento Europeu e do Conselho, de
12 de dezembro de 20006, relativa aos servicos do mercado interno

Lei 46/2011 24-06-2011  Altera o artigo 57.° da Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho

Estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao
Lei 25/2008 05-06-2008  branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao financiamento
do terrorismo.

41/2008 04-08-2008 Retifica a Lei 25/2008, de 5 de Junho

Altera os artigos 2° e 64° ¢ adita o artigo 40°-A a Lei n.° 25/2008, de 5
Decreto-Lei 18/2013 06-02-2013  de Junho, relativa ao combate ao branqueamento de capitais e
financiamento de terrorismo
Altera os artigos 3.%, 24.° e 25.° da Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho,
Dectreto-Lei  242/2012 07-11-2012  relativa ao combate ao branqueamento de capitais e financiamento de
terrorismo
Estabelece os principios e as regras necessatias para simplificar o livre
acesso e exercicio das atividades de servigos e transpoe a Diretiva n.°
2006/123/CE, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
Dezembro
Aprova o regime juridico relativo ao acesso a atividade das institui¢Ses
de pagamento e a prestagdo de servicos de pagamento, transpondo
para a otdem juridica intetna a Diretiva n.° 2007/64/CE, do
Dectreto-Lei ~ 317/2009 30-10-2009  Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Novembro.
Altera os artigos 3.° e 24.° da Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho, relativa
a0 combate ao branqueamento de capitais e financiamento de
terrorismo
Procede 2 segunda alteracdo ao Decreto-lei n.° 156/2005, de 15 de
Setembro, que estabelece a obrigatoriedade de disponibilizagao do livro
Decreto-Lei 118/2009 19-05-2009 de reclamagoes a todos os fornecedores de bens ou prestadores de
servicos que tenham contacto com o publico em geral, criando a rede
telematica de informagio comum
Altera e republica o Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de Setembro.
Estabelece a obrigatoriedade de disponibilizacio do livto de
reclamagoes em todos os estabelecimentos onde se fornecam bens e se
prestem servigos aos consumidores.
Estabelece a obrigatoriedade de disponibilizacio do livto de
Decreto-Lei 156/2005 15-09-2005 reclamacées a todos os fornecedores de bens ou prestadores de
servicos que tenham contacto com o publico em geral.
Sujeita a0 pagamento de taxas, destinadas a cobrir os encargos
com a gestdo do sistema de licenciamento e registo das empresas

Declaracio de
Retificacdo

Decreto-Lei 92/2010 26-07-2010

Decreto-Lei 371/2007 06-11-2007

Portari 199/2013 31-05-2013 . o .
ortara / de mediacio imobilidria e revoga a Portaria n.° 1328/2004, de 19
¢ g
de outubro
Determina que a Direccdo-Geral do Consumidor disponibilize em
q P
Portaria 866,/2009 13-08.2009 ambiente eletrénico uma rede telematica de informacao comum

(RTIC) que assegure as entidades reguladoras e de controlo de
mercado sectorialmente competentes uma plataforma para a gestao das
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reclamacdes

Aprova a lista de paises ou jurisdi¢des que integram o conceito de «pais
terceiro equivalente» para efeitos da aplicacdo

da Lei n° 25/2008, de 5 de Junho, telativa ao combate ao
branqueamento de capitais e financiamento de terrorismo

Altera a Portaria n.° 1288/2005, de 15 de Dezembro, que aprova o
modelo, edigdo, preco, fornecimento e distribuicio do livto de
Portaria 896/2008 12-08-2008 reclamacGes a ser disponibilizado pelos fornecedores de bens e
prestadotes de setvigos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 156/2005, de
15 de Setembro

Aprova o modelo, edi¢do, preco, fornecimento e distribui¢ao do livro
de reclamagbes a ser disponibilizado pelos fornecedores de bens e
prestadotes de servicos abrangidos pelo Decteto-Lei n.° 156/2005, de
15 de Setembro.

Regulamenta os deveres previstos na Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho e
revoga o Regulamento n.® 79/2010 de 13 de Janeiro

Portaria 41/2009 13-01-2009

Portaria 1288/2005 15-12-2005

Regulamento  282/2011 06-05-2011

11.3. Ficha Técnica da Habitagao

Portaria 817/2004 16-07-2004 Aprova o modelo da ficha técnica da habitacio

HEstabelece os requisitos a que obedecem a publicidade e a informacio
Decreto-Lei 68/2004 25-03-2004  disponibilizadas aos consumidores no dmbito da aquisicio de imoveis
para habitacdo — Ficha técnica da habilitacdo

11.4. InCI, IP

Decreto-Lei 158/2012 23-07-2012  Aprova a organica do Instituto da Construcio e do Imobiliario, I. P.

Aprova os estatutos do Instituto da Constru¢iao e do Imobiliario, I. P.,
e revoga a Portaria n.° 542/2007, de 30 de abril

Procede a distribui¢iao de pelouros e delegacio de competéncias
nos membros do Conselho Diretivo

Designa, em regime de substitui¢do, os seguintes membros do
Despacho  12136/2013 24-09-2013  Conselho Diretivo do Instituto da Construcio e do Imobilidrio,
1P

Portaria 378/2012 20-11-2012

Despacho  2118/2013  08-11-2013
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