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ORIENTAGAO TECNICA CCP 09/2026

Assunto: Alienacdo de bens moéveis por entidades adjudicantes - conceito, ambito,

procedimento e obrigacdes (CCP).

No ambito das competéncias atribuidas ao Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da
Construcdo, I.P. (IMPIC) pelo artigo 454.2-A do Cédigo dos Contratos Publicos (na redagdo que
Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de agosto), e pelo artigo 3.2, n.2 3, al. e) da
Lei organica do IMPIC, I.P. (aprovada pelo Decreto-Lei n.2 232/2015, de 13 de outubro), divulga-
se a seguinte orientac¢do técnica, a qual ndo é vinculativa, mas funciona, apenas, como guia de

boas praticas.

A presente orientacdo enquadra a disponibilizacdo e alienacdo de bens mdveis por entidades
adjudicantes abrangidas pelo artigo 2.2, n.2 1 do CCP, nos termos do Titulo VI-A, compreendendo

os artigos 266.2-A a 266.2-C.

1- O que se entende por “alienagao de bens méveis” e “disponibilizagao” para efeitos

do CCP?

Alienagdo: transmissao definitiva ou tempordria da propriedade ou do gozo de bens moveis,
incluindo locagdo e comodato.

Disponibilizacdo: decisdo de tornar bens ndo necessarios disponiveis para reafetacdo a outros
servigcos ou para alienacdo, com publicidade no Portal BASE.

A entidade deve estruturar o procedimento com regras objetivas e transparentes, assegurando

boa administracdo e evitando conflitos de interesses na condugdo do procedimento.
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2- Quem esta abrangido por este regime?

O regime aplica-se a alienacdo de bens moéveis das entidades adjudicantes referidas no artigo
2.2,n.21do CCP:

a) O Estado;

b) As Regides Auténomas;

c) As autarquias locais;

d) Os institutos publicos;

e) As entidades administrativas independentes;

f) O Banco de Portugal;

g) As fundacgGes publicas;

h) As associa¢des publicas

Os organismos de direito publico ndo estdo sujeitos ao constante neste regime.

3- Que bens estao excluidos deste regime?

N3o sao abrangidos os?

a) bens do patriménio financeiro do Estado;

b) bens culturais moveis integrantes do patriménio cultural (Lei n.2 107/2001);
c) bens abrangidos pelo Regulamento das Alfandegas (Dec. n.2 31 730/1941);
d) bens moveis afetos as Forgas Armadas com natureza de material militar;

e) veiculos automéveis e motociclos.

Regimes especiais frequentemente relevantes (quando aplicavel, cumulativamente ao Titulo

VI-A ou por estar fora dele):

= Inventdrio/cadastro patrimonial: “regidos por diploma préprio”, variando consoante o
universo institucional (Administracdo Central/Outros).

= Residuos/fluxos especificos (sucata, REEE - Residuos de equipamentos elétricos e
eletronicos, etc.): quando o bem (ou parte) deva ser tratado como residuo, aplicam-se
regras ambientais proprias (v.g., regime geral da gestdo de residuos e regimes de fluxos

especificos).
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= Dados pessoais em equipamentos (p.ex., informatica): podem aplicar-se deveres de
protecio de dados (RGPD/Lei n.2 58/2019), devendo ser previstas medidas

técnicas/organizativas adequadas (p.ex., eliminacdo/anonimizagdo e seguranca).

4- A disponibilizagdo é obrigatdria antes de alienar?

Sim. Os bens méveis de que as entidades previstas no n.2 1 do artigo 2.2 do CCP nao carecam
sdo disponibilizados com vista a reafetacdo a outros servicos ou a sua alienacdo e sé na falta de

manifestacdes de interesse, pode ser promovida a alienacao.

5- Quem tem competéncia para determinar a disponibilizagdo e atos associados?

Compete ao dirigente maximo dos servigos aos quais os bens estejam afetos, ou a quem ele
expressamente tenha delegado esses poderes, determinar a disponibilizacdo, ordenar
destruicdo/remocdo de bens insuscetiveis de reutilizacdo e autorizar a entrega de bens

disponibilizados por conta do preco a pagar em contratos publicos (p. ex., retoma).

6- Qual é o prazo minimo de publicitagao da disponibilizagdo?

A disponibilizagdo é publicitada durante pelo menos cinco dias uteis no portal BASE.

7- Existe algum dever especifico para obras de arte/antiguidades/objetos com

interesse historico?

Sim. Para obras de arte, objetos com interesse histérico, de cole¢do e antiguidades (ndo
abrangidos pela exclusdo de bens culturais moveis), a disponibilizacdo deve ser comunicada ao

servico competente da drea da cultura.
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8- A alienagao tem de ser precedida de avaliagao?

Sim. A alienacdo é precedida de avaliagao, que pode ser solicitada a outras entidades ou servigos
publicos com conhecimentos adequados, nos termos do artigo 66.2 do CPA (auxilio
administrativo).

A avaliacdo consiste na determinacdo prévia do valor do bem (ou lote) para suporte a fixacdo do

preco base/licitacdo base e a decisdo sobre o modo de alienacdo.

9- Qual é a regra quanto ao modo de alienagao?

Regra geral, a alienagdo dos bens considerados disponiveis faz-se em hasta publica, com
publicagdo de antincio no Didrio da Republica, e com tramites e condig¢bes (incluindo base de

licitacdo) fixados pela entidade alienante.

10- Quando pode haver negociagao direta (sem hasta publica)?

A alienacdo pode realizar-se por negocia¢ao direta com pessoa determinada quando ocorrer
uma das trés seguintes situacdes:

a) o adquirente for entidade adjudicante;

b) o valor do bem/conjunto seja inferior a € 30 000; ou

c) quando fosse possivel recorrer ao ajuste direto por fundamentos materiais, designadamente

por urgéncia imperiosa ou desergao de anterior hasta publica.

11- Que fatores devo utilizar no meu critério de adjudicagao??

Sendo uma alienagdo, o fator principal sera o maior prego (desde que acima da base e cumpridas
condigdes). Se houver outras condi¢Ges (p. ex., prazos de levantamento), garantir que sdo

objetivas, publicitadas e nado discriminatérias.
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12- Pode haver alienagao gratuita?

Sim, por razoes de interesse publico devidamente fundamentadas. No entanto, no caso de
entidades/servicos da administracdo direta e indireta do Estado, depende de parecer favoravel
da Direcao-Geral do Tesouro e Finangas, com dispensa quando o adquirente seja entidade

adjudicante do art. 2.2, n.2 1, IPSS ou pessoa coletiva de utilidade publica administrativa

13- Como deve ser feito o antincio de hasta publica no Diario da Republica?

Deve ser utilizado o modelo de andncio de hasta publica de alienacdo de bens mdveis constante

do Anexo Il da Portaria n.2 318-A/2023, prevista para o efeito no quadro do CCP.

14- Que reporte deve ser realizado no portal BASE e em que prazo?

Deve ser submetido o “Relatério de disponibilizacdo/aliena¢io de bens médveis” até 10 dias
uteis apds a disponibilizacdo ou a alienagao.

O reporte deve refletir, de forma consistente, o valor da licitacdo base (preco base) e o valor da
venda (preco adjudicado/recebido), bem como o tipo de alienacdo e a identificacdo do
adquirente.

Se houver decisdo de ndo alienar (ou ndo disponibilizar), o regime de dados prevé reporte via

relatério de comunicag¢do de ndo celebragao da alienagao.

15- Como tratar a questdo do inventario/cadastro no processo?

O CCP determina que o inventario e o cadastro dos bens méveis sdo regidos por diploma préprio
(sem descurar os Regulamentos internos de inventdrio) recomenda-se que a entidade
identifique e aplique o regime setorial/interno aplicavel (indicando-o no processo). Destacam-
se, por exemplo, a Portaria n.2 671/2000, de 17 de abril, que aprovou o Cadastro e Inventario
dos Bens do Estado (CIBE), o Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro (SNC-AP — Sistema

de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas),
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16- Ha regras especificas de afetagao de receitas na administragao direta do Estado?

Sim. Salvo disposicdo legal em contrdrio, no caso de entidades adjudicantes da administracao
direta do Estado, 25% do produto da alienagdo constitui receita do servico alienante e o

restante é entregue nos cofres do Estado, apds deducado de encargos de alienacao.

17- A alienagao pode estar sujeita a IVA?

A sujeicdo a IVA deve ser apreciada caso a caso a luz do Cédigo do IVA, designadamente quanto
ao regime do Estado e demais pessoas coletivas de direito publico (art. 2.2), com validacdo pelos

servigos contabilistico-fiscais competentes.

18- Como definir o preco base quando o contrato gera receita para a entidade

adjudicante??

Quando o contrato a celebrar implique um preco a receber pela entidade adjudicante (contrato
gerador de receita), o preco base corresponde ao montante minimo que aquela entidade se

dispGe a receber pela execugdo de todas as prestacGes que constituem o objeto do contrato.

Em hasta publica, este preco base traduz-se, na pratica, no “valor da licitagdo base”. O valor
deve ser suportado por avaliagdo/valorizacdo documentada e funcionar como limiar minimo de

aceitabilidade das ofertas.

No reporte ao Portal BASE (Relatério de disponibilizacdo/alienagdo de bens méveis), devem ser

comunicados, de forma coerente, o “valor da licitacdo base” e o “valor da venda”.
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19- Fluxo do procedimento

Qualificagao do bem e do regime aplicavel
(bem mavel; entidade abrangida; verificagdo de exclusdes

e regimes especiais).

Decisdo do 6rgdo competente a declarar o bem nao necessario
e a determinar a disponibilizagio (com indicacdo de
responsavel pelo processo).

v

Inventariagdo/cadastro: identificagao, localizacdo, estado de conservagao,
situacdo juridica; qualificacdo como residuo, se aplicavel; medidas
de protecdo de dados em equipamentos com armazenamento.

-

Publicitagao da disponibilizagao no Portal dos Contratos Pablicos
por, pelo menos, 5 dias; comunicagdes especificas a area

da cultura quando aplicavel.

Avaliagcado/valorizacao e fixagdo do preco base/licitacao base
(minimo a receber) e demais condicfes (lotes, prazos de levantamento,
responsabilidades, garantias).

v

Escolha do modo de alienagao:
l

Q00 06O

-

Hasta publica Negociagdo direta Alienacdo gratuita )
(regra)

(excegdes legais) (excecional e fundamentada) J

L

J

v

Preparacdo das pecas (recomendavel):
regras de licitagdo; caderno de condigBes; minuta/contrato;
e, em hasta publica, antincio no Didrio da Republica com o modelo aplicavel.

v

Conducdo da hasta/negociacéo:
rececao de ofertas, verificagdo de identidade/representacao,
decisdo de adjudicacdo, formalizagéo da transmissdo e prova de pagamento.

L2

Entrega/levantamento:
prazos, transferéncia de riscos, responsabilidade por carga/transporte;
emissdo de documentos (auto, fatura/recibo quando aplicavel).

5 s
Registos:
atualizagdo de inventario/cadastro e registos contabilisticos;
andlise de IVA caso a caso.

L 2

®000 0

Transparéncia/BASE:

submissdo do Relatério de disponibilizagio/alienagdo de bens moveis
no prazo de 10 dias Gteis apés a disponibilizacdo ou a alienagao;
quando exista decisdo de ndo alienar/néo disponibilizar,

assequrar o reporte aplicavel.
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20- Recomendagoées de boas praticas

Definir condicbes claras: identificacdo do bem (série/estado/local), regras de
visita/inspecdo, prazos e responsabilidades de levantamento/entrega, para reduzir
desisténcias e litigios.

Descrever bens com detalhe (estado, localizagdo, fotos) e prever inspegdo/visita antes da
licitacdo, reduzindo desisténcias e litigios.

Em negociagado direta, conservar no processo a evidéncia do pressuposto aplicavel (entidade
adjudicante / < €30 000 / urgéncia ou desergdo).

Em alienacdo gratuita, reforcar fundamentacdo de interesse publico e, quando aplicavel,
diligenciar parecer DGTF antes da decisao final.

Em bens suscetiveis de se tornarem residuos (p. ex., REEE - Residuos de equipamentos
elétricos e eletrdnicos), confirmar se a operagao é aliena¢do de bem ou encaminhamento
de residuo e cumprir o regime ambiental aplicavel.

Calendarizar a submissdo de dados no BASE (10 dias uteis) e manter arquivo completo do
processo.
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