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NOTA PREVIA

A fungdo “compras” das entidades publicas é matéria sujeita a cada vez maior atengao e
escrutinio publico, o que naturalmente se sauda. Por forca do aumento do espaco de
intervengdo publica e pela cada vez maior complexidade das compras de bens, servigos e
obras publicas o peso da despesa publica tem aumentado na generalidade dos paises que
integram a Unido Europeia.

A existéncia de um portal Unico da contratagdo publica (portal BASE) ao qual é obrigatério
reportar todos os procedimentos adjudicatdrios efetuados pelas entidades publicas constitui
uma ferramenta do maior interesse, para os decisores politicos, para os gestores e dirigentes
publicos e para o cidaddao em geral, pois ndo sé tem um potencial de evolug¢do ainda por
explorar (permitindo, por exemplo, caraterizar e tipificar os contratos celebrados por entidade
adjudicante, ou os montantes médios por tipo de contratos, etc.), como permite o escrutinio
publico por parte de todos os cidaddos.

O portal BASE detém, atualmente, uma importancia acrescida, em razdo da atual conjuntura,
caraterizada pela restricdo orcamental e pela necessidade de uma mais criteriosa
identificacdo das necessidades coletivas, maior rigor no célculo dos orcamentos e maior rigor
na selecdo das empresas adjudicatdrias. Nesta matéria, Portugal congratula-se pelo facto de
ser o primeiro (e ainda Unico) pais da Unido Europeia a possuir um portal com as carateristicas
do BASE, de carater universal e obrigatério.

O presente relatério pretende apresentar uma caraterizagdo genérica da contratacdo publica
no ano de 2011, ano que, por forca dos efeitos da crise da divida publica e das restricdes
orcamentais, ficou marcado por uma diminuicdo generalizada da despesa publica, na sua
vertente “compras publicas”.

Fernando Oliveira Silva
Vice- Presidente do Conselho Diretivo
(Em substitui¢do legal do Presidente)
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1. INTRODUCAO

Através do presente relatdrio, o Instituto da Construcdo e do Imobilidrio (InCl) apresenta os
principais indicadores da contratagao publica em Portugal, contribuindo assim para o melhor
conhecimento deste importante dominio de atividade do setor publico.

Este relatdrio baseia-se nos dados obtidos através do portal BASE e surge na sequéncia do
primeiro relato apresentado em 2011 (sobre a contratacdo publica de 2010"), embora com
uma andlise mais alargada, com novos dados estatisticos, designadamente sobre a
fundamentacdo dos ajustes diretos.

O presente documento surge num contexto de mudanga da contratagao publica na Unido
Europeia, no seio da qual o modelo portugués de contratacdo publica eletréonica tem sido
amplamente louvado pelas instancias comunitarias. Ainda recentemente a Comissao Europeia
divulgou uma Comunicacdo (COM 2012-179 final), intitulada “Uma estratégia para a
contratagdo publica eletronica”, na qual apresenta a importancia estratégica dos contratos
publicos eletrdnicos e expde as principais acoes através das quais tenciona apoiar a transi¢ao
para uma contrata¢do publica integralmente eletrénica na Unido Europeia, documento no
gual é feita mencdo ao caso portugués, que se transcreve:

«Sdo muitos os exemplos de éxito nas solugées de contratagdo eletronica ja aplicadas
em toda a Europa: Apds a introdugcdo da contratagdo eletronica, os hospitais
portugueses conseguiram alcancgar redu¢des de precos de 18% nos seus contratos de
aprovisionamento. No total, estima-se que a passagem para a contratagdo eletronica
em Portugal terd gerado economias de cerca de 650 milhGes de euros no primeiro ano,
que poderiam ter atingido 1,2 mil milhdes de euros se todas as autoridades
contratantes tivessem aplicado integralmente a contratacdo eletronica.»

Ja por ocasido da divulgagdo do Relatdrio “A Europa pode fazer melhor” em 21 de fevereiro
ultimo, elaborado pelo Grupo de Alto Nivel de Peritos Independentes sobre os Encargos
Administrativos, constituido junto da Comissao Europeia, foram identificados 74 exemplos de
boas praticas, entre os quais o caso portugués, que mereceu o seguinte destaque:

«Digitalized public procurement in Portugal

Since 2009, tender procedures in Portugal must be performed through an electronic
platform. The electronic public procurement rate in Portugal is 75% (2010), whereas
the EU average is estimated to be less than 5%».

! Relatério efetuado com recurso ndo s6 a dados do portal BASE como das proprias plataformas eletrénicas da contratagdo publica.
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Em 2011, cerca de 62% dos procedimentos de contratagdo foram realizados com recurso a
plataformas eletrénicas de contratacdo publica, sendo que esta representatividade sobe para
92% caso o enfoque da analise se circunscreva aos procedimentos de valor superior aos
limiares comunitarios.

Numa conjuntura em que, em Bruxelas, se ultimam as novas diretivas europeias para os
contratos publicos, é com entusiasmo que se constata que a contratagdo publica eletrénica a
escala europeia continua atualmente a representar um desafio ao nivel das instancias
comunitarias.

Para além de constituir um instrumento muito importante ao nivel da accountability e da
transparéncia dos diversos organismos publicos, no que respeita a gestdo dos dinheiros
publicos, a contratacdo publica eletrdnica constitui igualmente uma fonte privilegiada de
informacdo estatistica sobre contratos publicos.

Os numeros globais apresentados neste relatorio ilustram, desde logo, uma forte retracdo nos
novos contratos publicos face ao ano anterior, com os valores totais da contratacdo publica
nacional a cairem de 11 mil milhdes de euros para cerca de 4,7 mil milhGes de euros (uma
guebra de 56%), diminuicdo que se explica essencialmente pela quebra acentuada no volume
de empreitadas de obras publicas.

10



MIKISTERIO DA ECONOMIA
E DO EMPREGO

7 GOVERNO DE
? PORTUGAL

2. A CONTRATACAO PUBLICA ELETRONICA EM PORTUGAL

Desde 1 de Novembro de 20092 que, em Portugal, os procedimentos com natureza
concorrencial (especificamente, concurso publico, concurso limitado por prévia qualificacdo,
procedimento por negociacado, didlogo concorrencial, acordo-quadro, concurso de concecdo e
sistema de aquisi¢do dinamico) langados ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) sdo
obrigatoriamente realizados através de plataformas eletrénicas, em todas as suas fases da
formacado do contrato, desde a publicitacdo do anuncio até a adjudicacao do contrato.

Sobrevém que é similarmente obrigatdrio o recurso a meios eletrénicos, no que respeita a
transmissdo de dados no ambito dos procedimentos de adjudicacdo por ajuste direto, mais
concretamente em dois momentos do respetivo processo. Assim:

a) As comunicagdes estabelecidas entre entidades adjudicantes, convidados/concorrentes
e adjudicatarios sdo obrigatoriamente veiculadas com recurso a meios eletrénicos, seja
através de plataformas eletrénicas® seja através de ferramentas de correio eletrénico;

b) Toda a celebracdo de contratos publicos implica obrigatoriamente a respetiva
publicitacdo — no portal BASE (www.base.gov.pt) gerido pelo InCl — diligenciada pelas
entidades adjudicantes mediante o registo direto dos dados nesta ferramenta, ou
concretizada através da transmissao eletrdnica de dados por via da interoperabilidade
deste portal com as plataformas eletrdonicas envolvidas no processo da contratacao
publica®.

A introducdo de meios eletrénicos tem constituido uma preocupacao a nivel comunitario, dela
se destacando a “Declaracdo Ministerial de Manchester”, de 24 de novembro de 2005,
mediante a qual os Estados da Unido Europeia estabeleceram a seguinte meta:

2 Decreto-Lei n.2 223/2009, de 11 de Setembro.

3 Sejam as plataformas eletronicas especificamente certificadas para a tramitagdo procedimental dos concursos, seja, outras plataformas, de
que é exemplo a Imprensa Nacional Casa da Moeda, entidade responsavel pela publicagdo dos anuncios dos procedimentos.

4 Nos termos do nimero 3 do artigo 127.2 do Cddigo dos Contratos Publicos, “A publicitagdo referida nos nimeros anteriores é condi¢do do
respetivo contrato, independentemente da sua redugdo ou néo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos” (redagdo
conferida pela Lei do Orgamento do Estado para 2012, Lei n.2 64-B/2011, de 30 de Dezembro).

11
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e Que em 2010 as administragGes publicas europeias fossem capazes de executar 100% da
contratacdo publica (aquisicdo de bens, servicos e empreitadas) de forma eletrénica, de modo
a proporcionar um mercado mais justo, transparente e concorrencial para as empresas,
independentemente da sua dimensao e localizagdo; e

e Que pelo menos 50% da contratagdo publica acima dos limiares comunitarios fosse, nesse
mesmo ano, promovida sob a forma eletrdnica.

Em 2011, conforme se constata pelos dados do presente relatério, a taxa de contratacdo
publica eletrénica atingiu o valor de 62% (muito acima da média comunitaria). J& no que se
refere ao indice de contratacdo publica eletrénica referente aos procedimentos de valor
superior aos limiares comunitarios, o valor apurado de 92% é bem expressivo do elevado grau
de utilizacdo das plataformas eletrénicas da contratacdo publica.

2.1. O Codigo dos Contratos Publicos (CCP)

O percurso de Portugal, que Ihe permite ser atualmente referenciado como exemplo de boas
praticas em matéria de contratacdo publica eletrdnica, iniciou-se em 29 de Janeiro de 2008,
com a publicagdo do Decreto-Lei n2 18/2008, que aprovou o CCP. Portugal dava, assim, o
primeiro e decisivo passo na senda da modernidade em matéria de contratagao publica.

Para além da transposicdo das Diretivas Comunitarias 17/2004 e 18/2004, este Cddigo
marcava definitivamente um corte com o passado, um corte com o excesso de burocracia,
encetando um caminho de celeridade e transparéncia nos procedimentos de aquisicdo de
bens, servicos e empreitadas pelo Estado.

Com efeito, o CCP trouxe, entre outras inovacles, as exigéncias de desmaterializacdo dos
procedimentos (substituindo o papel por meios eletrénicos), de simplicidade processual, de
encurtamento de prazos e de maior concorréncia, transparéncia e eficiéncia.

Nessa medida, o CCP preparou o enquadramento legal para a constituicdo de um Portal oficial
dos Contratos Publicos que servisse de base central, ponto de encontro da contratacdo
publica em Portugal: assim surge o portal BASE, em www.base.gov.pt.

12
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2.2. O portal dos contratos publicos (BASE)

O portal BASE foi lancado em 30 de julho de 2008 (data em que também entrou em vigor o
CCP), assentando a sua criacdo na previsdo do artigo 42, n2 1 do Decreto-Lei n? 18/2008, de 29
de janeiro.

Este portal — cuja concecdo esteve a cargo do Instituto da Construcdo e do Imobiliario (InCl) e
cuja gestdo |lhe esta atribuida — constitui hoje uma peca essencial na estratégia da nova
contratacdo publica, assente na transparéncia da informacdo, o que é absolutamente
inovador em termos europeus, sendo Portugal o primeiro pais europeu a congregar toda a
informacao sobre contratos publicos num unico portal oficial.

O portal BASE é, por outro lado, um instrumento determinante na eficacia dos ajustes
diretos, na medida em que os contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto sé podem
produzir efeitos apds a respetiva publicacdo naquele portal.

13
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O portal BASE constitui, assim, um repositério oficial sobre contratagdo publica em Portugal,
alimentado, em termos de informacdo, pelos inputs das entidades adjudicantes, das
plataformas eletrdnicas da contratacao publica e do Diario da Republica Eletrénico.

A informacgdo que o Portal reiine serve dois tipos de destinatarios:

e O cidaddo em geral, que nele pode efetuar pesquisas diversas, desde
procedimentos especificos (como, por exemplo, dados sobre procedimentos de
contratacdo por ajuste direto) a informacdo estatistica agregada, no mercado da
contratacdo publica;

e As entidades que pretendam elaborar os pertinentes relatérios estatisticos, como é
o caso do InCl e da ESPAP (ex-ANCP), uma vez que o Portal transmite dados ao
Observatério das Obras Publicas e ao Sistema de Gestdo de Bens e Servicos.
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Em janeiro de 2012, foi lancada a 22 versdao do portal BASE que visa otimizar a informacao
disponibilizada, apresentando informagdo estatistica estruturada e, possibilitando ainda,
pesquisas simples ou estruturadas a fim de permitir a extracdo de dados estatisticos de
acordo com especificacGes do utilizador.
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Este novo portal BASE ndo se limita a fornecer informacdo sobre a formacdo dos contratos
celebrados na sequéncia de ajuste direto, tendo antes por finalidade prestar informacao
publica sobre a formacdo de contratos publicos, em geral, independentemente da natureza
concorrencial ou ndo dos respetivos procedimentos adjudicatdrios.

2.3. O Observatorio das Obras Publicas (OOP)

e Forvitts | s 0 HOAE 1 oy o ! s Dot 70 8 5 [ o b s et 3 e [P PLRKO. [ Evsedras [ Grpmnes Motitin e rm
— D Dl o Dl Pl B e Mg e R s T

OBSERVATORIO DAS
OBRAS PUBLICAS

O InCl é ainda responsavel pela gestdao do Observatério das Obras Publicas, o qual passou,
desde 1 de junho de 2012, a constituir um subsistema do portal BASE, em
http://www.base.gov.pt/oop/.

O Observatério das Obras Publicas permite, entre outras funcionalidades, efetuar pesquisas
sobre a formacdo e a execucdo de contratos relacionados com obras publicas (empreitadas,
concessdes, e servicos relacionados com obras publicas). Permite desde logo comparar o
preco contratual com o preco total efetivo (pago), bem como o prazo de execuc¢do previsto
com a data efetiva de execucdo das prestacdes objeto do contrato.

Trata-se de um importante instrumento de monitorizacao, que decididamente contribui para
a diminuicdo das “derrapagens”, nas obras publicas, no que diz respeito a precos e prazos.
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2.4. As plataformas eletronicas de contratagao

O sistema de contratacdo eletrénica adotado pelo Governo de Portugal baseia-se na
promoc¢do de um mercado de servicos de contratacao eletrdnica, por empresas em regime de
concorréncia regulada, gestoras das correspondentes plataformas eletrénicas (“software as a
service”).

No que se refere a tramitacdo dos procedimentos pré-contratuais, Portugal foi mais uma vez
pioneiro, aceitando o desafio e correndo os riscos inerentes ao desenvolvimento de todas as
etapas da contratacdo publica através de plataformas eletrénicas, substituindo os
procedimentos em papel.

Na sequéncia da aprovacdo do CCP surgiram no mercado diversas empresas dispostas a
aceitar o desafio de criar plataformas eletrdnicas de contratagdo publica, as quais tiveram, por
sua vez, de se submeter a um processo de certificacdo, sob a égide do CEGER — Centro de
Gestdo da Rede Informatica do Governo.

Hoje existem em funcionamento 8 plataformas de contratacdo publica eletrdnica certificadas:

Plataformas Eletrénicas de Contratag¢do Publica

Plataforma Empresa Website

acinGOV@ Academia de Informdtica www.acingov.pt/
ACINGOV Brava, Engenharia de
Sistemas, Lda.

Ano - Sistemas de Informdtica www.anogov.com/

ANOGOV e Servigos, Lda
it B2B
\_\_T_D MOEEQAD:: Central-E-Informagao e https://comprasgov.forumb2b.co
gLeTRONIcE COMPRAS GOV

Comércio Eletrénico, S.A m

GATE IT Construlink - Tecnologias de www.compraspublicas.com/
GATEWIT

Informagado, S.A

_ Infosistema - Sistemas de www2.compraspt.com/
COMPRAS PT Informagdo, S.A

i ™
SaphEtngVH!‘ Saphety Level - Trusted www.saphety.com/saphetygov
NTRATACAD F A RONICA SAPHETY GOV Services, S.A
vortalGOvV* ’Wr‘talHE-‘tLTH' ’ Vortal, Comércio Eletrénico http://portugal.vortal.biz/vortalg
VORTALGOV Consultadoria e Multimédia,
ov
S.A
@com ‘Iw PT PRIME TradeCom - http://www.tradeforum.pt/defau
TRADEFORUM SolugBes  Empresariais de It.asp

Comércio Eletrdénico, S.A
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Estas plataformas constituem um testemunho da aposta das empresas portuguesas na
inovagao tecnoldgica. Pelo seu pioneirismo, estao hoje em condi¢des de exportar o seu know-
how para outros mercados, seja na Unido Europeia, seja noutras partes do mundo, onde,
alids, algumas delas ja estdo implantadas. Refira-se, alids, que o Livro Verde da Unido Europeia
sobre contratos publicos faz apelo a partilha de experiéncias entre os paises que a
constituem, desenvolvendo uma filosofia de benchmarking, sendo que, neste dominio,
Portugal esta destacadamente no pelotdo da frente.

2.5. As entidades de certificagao eletrdnica

A desmaterializacdo dos procedimentos administrativos assume contornos especialmente
exigentes no dominio da contratacdo publica, ndo sé ao nivel da prossecuc¢do do principio da
concorréncia no mercado global, ao reunir informacdo massificada numa base de dados e ao
disponibiliza-la ao publico em geral, mas também no contexto especifico da veiculacdo
eletrénica de documentacdo em cada procedimento, no qual o operador econdmico,
potencial adjudicatario, submete informaticamente elementos reveladores das suas mais-
valias no mercado.

A garantia da seguranca do funcionamento deste (recente) sistema de informacdo tem, assim,
sido também assegurada pelas plataformas de emissdo de certificados digitais qualificados e
de selo qualificado de tempo, numa acdo complementar a das plataformas eletrdnicas da
contratacdo publica, nomeadamente quanto a:

a) Integridade, ndo repudio e confidencialidade dos documentos disponibilizados através
das plataformas eletrdnicas de contratacao;

b) Autenticacdo e identificacdo dos participantes na contratacdo eletrdnica;

c) Aposicdo de selo temporal a todos os documentos disponibilizados e comunicacbes
efetuadas através das plataformas eletrdonicas de contratacdo, permitindo aferir o
momento da sua submissdo para efeitos do cumprimento das regras legalmente
estabelecidas.

As plataformas de certificagdo eletrdnica tém de se submeter a um processo de credenciagao,
sob a égide do Gabinete Nacional de Seguranca (GNS), para poderem emitir certificados
digitais e selos de tempo qualificados, existindo neste momento as seguintes entidades
credenciadas para esses fins:
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Entidades de Certificagdo Eletrdnica

Tipo de credenciacao Entidade/Empresa Website
L/ Certificados digitais
0 e g , -
‘..‘ qualificados e selos qualificados Entidade Certificadora Comumdo  www.ecce.gov.pt
EC Estado
de tempo
E cartiopecibapio  Certificados digitais Entidade Certificadora do Cartdo de |\ cartaodecidadao.pt
SAsasis qualificados Cidadao

Certificados digitais Entidade Certificadora da www.parlamento.pt

qualificados Assembleia da Republica

Certificados digitais

@ MULTICER qualificados e selos qualificados II;/II:Cltlrtger:itc;Serlgos de Certificacdo  www.multicert.com

de tempo
BT =% British Telecommunications plc
Q Certificados digitais (servico de registo efectuado por www.bt.com
qualificados DigitalSign — Certificadora Digital (www.digitalsign.pt)

digitalsign Y
9 A Lda.)

2.6. O Diario da Republica Eletrénico (DRE)

'DIARIO DA REPUBLICA

ELECTRONICO

Desde a criacdo do portal BASE, o InCl e a Imprensa Nacional Casa da Moeda, I.P. (gestor do
DRE) desenvolveram uma estreita colaboragdo com importantes impactos na contratagdo
publica eletrdnica.

A sincronizacdo entre estas entidades veio permitir, entre outros efeitos, a utilizacdo de um
sistema de autenticagdo comum, mediante o qual o login disponibilizado, pela INCM, aos
representantes das entidades adjudicantes, para acesso a area reservada do DRE, veio facultar
também o acesso a area reservada do portal BASE, evitando assim a duplicacdo de sistemas.

Outro aspeto da referida sincronizacgdo residiu em automatizar a migracao dos dados para o
portal BASE na sequéncia de toda a publicacdo, no DRE, de anuncios de procedimentos pré-
contratuais, possibilitando, a todos os interessados, ndo sé visualizar os concursos a decorrer,
mas também beneficiar de elementos pré-inseridos no sistema de informacgdo, nos casos em
gue este preveja o preenchimento de formularios, no decurso do procedimento.
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2.7. A plataforma de interoperabilidade da Agéncia para a Modernizacao

Administrativa (AMA)

INTEROPERABILIDADE NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

AGEWCIA PARA A MODERNIZAGAG ADMINISTRATIVA

informagae | inovagae | integragéo

Encerrando a descricdo do circuito definido para a contratacdo publica eletrdnica, importa
salientar a preocupacdo havida no aproveitamento de recursos ja disponiveis, pelo qual
primou a concretizacdo deste sistema; no sentido de maximizar a utilizacdo de infraestruturas
publicas ja existentes, o InCl celebrou um protocolo com a Agéncia para a Modernizagdo
Administrativa (AMA) mediante o qual ficou estabelecido que a interligacdo entre as
plataformas eletronicas e o portal BASE fosse efetuada através da plataforma de
interoperabilidade daquela Agéncia, enquanto instrumento vocacionado para maximizar a
interoperabilidade entre os agentes da Administracdo Publica.

2.8. Contratagao publica eletronica

2.8.1 indice de contratagdo publica eletrénica em Portugal (ICPEP)

Quadro 1 — Contratagdo Publica Eletrénica em Portugal

N.° Montante
Contratagao Publica 122.763 4.764.817.691 €
Contratagdo Publica via plataforma eletronica  16.847  2.937.950.218 €

Fonte: portal BASE (Nov. 2012)

Dos 4,7 mil milhdes de euros que representam a contratacdo publica em Portugal, em 2011,
foram contratados por intermédio das plataformas eletrénicas 2,9 mil milhGes, isto é,
62 % do montante contratual total’.

> Conforme foi ja referido, convird ter presente que o método de apuramento dos dados relativos ao ano de 2011 foi distinto do utilizado
para os relativos ao ano de 2010: se em 2010 foram cruzados os dados constantes do portal BASE com elementos disponibilizados pelas
plataformas, no presente relatdrio a fonte para a determinagdo dos indices foi exclusivamente o portal BASE pelo que a real expressdo da
contratagdo publica por via das plataformas eletrénicas poderd estar subestimada em razdo da interligagdo das diversas plataformas com o
portal dos contratos publicos, que ndo foi coincidente em todos os casos.
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INDICE DA CONTRATAGAO PUBLICA ELETRONICA EM PORTUGAL ICPEP (tota)

|CPEP(tota|) =62%

2.8.2 indice de Manchester (acima dos limiares comunitarios)

No que se refere ao compromisso de Manchester, Portugal demonstrou um desempenho
ainda melhor que em 2010 (91%). Efetivamente, se aos procedimentos concorrenciais
retirarmos os ajustes diretos cujo valor contratual foi superior aos limiares comunitarios e
cujo reporte ao BASE ndo tinha ainda ocorrido a data da recolha de dados (num total de 57
procedimentos, totalizando um pouco mais do que 116 milhdes de euros), chegamos a um
valor de 92% para o Indice de Manchester.

Quadro 2 — Calculo do indice de Manchester

Valores contratuais
(2011)

Concursos com publicagdo no JOUE 1.444.330.132 €

Ajustes diretos acima dos limiares

comunitarios ndo comunicados ao BASE 116.292.458 €

indice de Manchester 92%
Fonte: portal BASE (Nov. 2012); JOUE

INDICE DE MANCHESTER (ALC)

IM(ALC) = 92%

ALC: Acima dos limiares comunitdrios
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3. ESTATISTICAS DA CONTRATACAO PUBLICA

No ano de 2011 o montante dos novos contratos publicos comunicados ao portal BASE®
diminuiu face ao ano de 2010, acompanhando a tendéncia regressiva do produto interno
bruto, diminuindo o seu peso no total da riqueza anualmente produzida no nosso pais em
3,56 pontos percentuais, passando a representar 2,8%, como se depreende do quadro
seguinte:

Quadro 3 - A contratagdo publica em Portugal: peso no PIB

2010 2011 A%
Produto Interno Bruto 172.670 171.112 -0,9
Montante Contratual 10.958 4.765  -56,5
Peso da contratagdo publica em funcéo do PIB 6,3% 2,8%

Fonte: portal BASE (Nov. 2012)
INE Contas Nacionais Trimestrais e Anuais - 4° Trimestre de 2011 e ano 2011
Situagao similar, porém mais acentuada, sucedeu com os montantes contratuais relativos a
obras publicas reportadas ao portal BASE, tendo a sua diminuicdo (-60%) provocado, inclusive,
um efeito de decréscimo do peso relativo das obras publicas na formagdao bruta de capital
fixo, na construcdo, em 19,3 pontos percentuais, limitando-se assim a uma representatividade
de 16%.

Quadro 4- A contratagdo publica em Portugal: peso na FBCF da construgdo

Unidade: Milhdes de euros

2010 2011 A%

Formacéo Bruta de Capital Fixo - Construgéo 18.953 16.780 -11,5

Montante Contratual Obras Publicas 6.687 2.678 -60,0

Peso das obras publicas na FBCF - Construgéo 35,3% 16,0%

Fonte: portal BASE (Nov. 2012)
INE Contas Nacionais Trimestrais e Anuais - 4° Trimestre de 2011 e ano 2011

6 Atenta a natureza e o enquadramento juridico, existe um conjunto de contratos publicos que poderdo ndo ter sido integralmente
reportados ao portal BASE, nos anos de 2010 e 2011, designadamente:
a)  Os contratos cujo preco contratual seja inferior a 5.000 euros;
b)  Os contratos de aquisi¢do de servigos de dgua e energia elétrica;
c) Os contratos das entidades inseridas nos sectores especiais (agua, energia, transportes e servigos postais) abaixo dos limiares
comunitarios;
d)  Os contratos excluidos nos termos do artigo 4.2 do CCP;
e) Os contratos resultantes de procedimentos ndo sujeitos a parte Il do CCP, nos termos do respetivo artigo 5.2 (ex: contratagdo “in
house”).
Em todo o caso, é de notar que, em 2011, se registou um numero considerdvel de registos deste tipo de contratos, nomeadamente de
ajustes diretos simplificados: dos procedimentos considerados, 70.563 contratos (64,2% do numero total de bens e servigos) tiveram um
valor contratual inferior a 5.000 euros (limiar para o ajuste direto simplificado), traduzido num valor global de 55.034.919,05 € (2,6% do valor
total de bens e servigos considerados).
A este numero tdo expressivo, face ao ano anterior, podera ndo ser alheia a generalizagdo da utilizagdo das plataformas eletrénicas de
contratagdo publica em algumas entidades adjudicantes, também para aquisi¢des de pequeno montante.
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Cada um dos quadros 3 e 4 apresenta valores referentes a despesa prevista e assumida na
celebracdo do contrato (relativa a novos contratos) e a despesa executada (PIB e FBCF) ’, ndo
estando a ser apresentados valores referentes a despesa resultante de contratos em execucao

(celebrados em anos anteriores).

N3o obstante o desfasamento temporal inerente as fases em que o valor da despesa estd a
ser apurado, os nimeros ilustram uma tendéncia de reducdo da despesa publica em funcao

das necessidades de contengao do défice orcamental e da redugao da divida publica.

A reducdo verificada no volume de obras publicas (face ao volume total dos contratos
publicos) podera significar, por outro lado, que apds décadas de investimento em obras
estruturantes para o desenvolvimento do pais, nos aproximamos da média verificada nos
Estados da Unido Europeia com maiores niveis de desenvolvimento (em que a aquisicao de
bens e servicos supera os nimeros das obras publicas), conforme se pode aferir pelo grafico

seguinte.
Grafico 1 — Distribuicdo dos contratos celebrados por valor e por setor (CPV) - 2008
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W Machinery and eguipment
B Business servioes 01 Other services
Fonte: GHK, Evaluation of SME’s access to public procurement markets in the EU, DG Enterprise and Industry
Final Report, Setembro 2010

W Construction
W Manufactured goods

7 Do ponto de vista orcamental e financeiro, a diminuigdo dos montantes contratuais deixa antever uma futura menor execug3o.
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3.1. Montante da contratagao publica

Em 2011, a contratagdo publica portuguesa reportada ao BASE atingiu cerca de 4,76 mil
milhdes de euros, resultado de 122.763 procedimentos de contratacao.

Quadro 5- A contratagdo Publica em Portugal: niUmeros globais

N.© % MONTANTE %
Bens e senicos 109.831  89,5% 2.086.727.006 € 43,8%

Obras publicas 12.932 10,5% 2.678.090.684 € 56,2%

TOTAL 122.763 100% 4.764.817.691 € 100%
Fonte: portal BASE (Nov. 2012)

Destes valores, a larga maioria do nimero de procedimentos que deram origem a contratos
no ano de 2011, centrou-se na aquisicdo de bens e servigos (109.831, representando 89,5% do
total de procedimentos comunicados ao BASE). No que respeita aos montantes contratados,
todavia, foram as obras pL’Jincas8 a deter um peso ligeiramente superior, atingindo 56,2% do
total dos valores contratuais (cerca de 2,68 mil milhdes de euros).

De referir que no ano de 2011 foi reportado um numero significativo de contratos de bens e
servicos com valor contratual inferior a 5.000 €: 70.563 contratos (64,2% dos contratos de
bens e servigos, correspondente a e 57,5% do total de contratos), que importou em
55.034.919 € (2,6% do valor de bens e servicos, ou seja, 1,2% do montante contratual global
reportado). Este numero — que resultard da utilizacdo generalizada das plataformas
eletrénicas de contratacdo publica, por algumas entidades adjudicantes, ndo sé para os
ajustes diretos mas inclusive para os ajustes diretos simplificados — podera condicionar as
conclusdes, mormente no que respeita a evolugdo do numero de contratos.

No caso das obras publicas verifica-se uma diminuicdo do numero de procedimentos (-342
contratos, ou seja, -2,58%).

8 Considerando-se nas obras publicas os servigos relacionados com obras publicas.
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Gréfico 2 - Numero de contratos celebrados nos anos 2010 e 2011
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Fontes: ”"Relatério da contratagdo publica eletrénica 2010” e portal BASE (Nov. 2012)

A retracdo é assim mais evidente quando analisados os valores contratuais: a diminui¢do
ascendeu a cerca de 6,19 mil milhdes de euros, o que representa uma diminui¢dao de -56,5%
face a 2010 (grafico 3). A diminuigao foi particularmente sentida no caso das obras publicas (-
59,95%, respeitantes a “perda” de 4,01 mil milhdes de euros), muito embora a variagao
relativa no caso das aquisicdes de bens e servigos ndo tenha ficado muito distante (-51,13%,
isto é, diminui¢do de 2,18 mil milhGes de euros).

Grafico 3 - Valor dos contratos celebrados nos anos 2010 e 2011 (em Milhdes de Euros)
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Fontes: ”"Relatério da contratagdo publica eletrénica 2010” e portal BASE (Nov. 2012)
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O valor médio de todos os contratos passou de 137.418 € (2010) para 38.813 € (2011), o que
traduz uma diminuicdo de -71,8%do valor médio. No caso das obras publicas esta diminuicao
traduziu-se numa variacdo do valor médio de -52,8% (passando de 503.803 € para 207.090 €),
e, no caso dos bens e servicos, de -70,4% (64.246 € em 2010 e 18.999 € em 2011), conforme
se pode constatar no grafico seguinte:

Gréfico 4 - Valor médio dos contratos celebrados: 2010 e 2011 (em Euros)
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Fontes: “Relatério da contratagdo publica eletrénica 2010” e portal BASE (Nov. 2012)

Todavia, se expurgarmos os contratos de bens e servicos com preco contratual inferior a
5.000 €, o valor médio dos contratos (bens e servicos e obras publicas) resulta em 90.226 € -
traduzindo, ainda assim, uma diminuicdo de 34,3% face a 2010) — e, no caso dos bens e
servicos, o valor médio assim apurado resulta em 51.739 €, representando, também, uma
variagdo negativa face ao valor médio de 2010, embora menos acentuada (-19,5%).

Analisando os dados por ano de abertura dos respetivos procedimentos de contratacado, a
larga maioria dos contratos foi celebrada na sequéncia de procedimentos abertos no préprio
ano de 2011: 120.808 (98,4% do numero total). Este peso, todavia, diminui de forma
acentuada quando nos reportamos aos valores contratados: “somente” 70,7% do valor total -
correspondente a 3,37 mil milhGes de euros - teve na sua origem procedimentos de
contratacdo aberto no ano de 2011.
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Quadro 6 - Numero e montante dos contratos celebrados em 2011, em fungdo do ano de abertura do procedimento

Ano de abertura do procedimento

Anterior a 2011 2011 Total

N.© VALOR N.° VALOR N.° VALOR
Bens e senicos  1.049 211.398.522 € 108.782 1.875.328.485 €  109.831 2.086.727.006 €

Obras publicas 896 1.182.833.606 € 12.036 1.495.257.078 € 12.932 2.678.090.684 €

TOTAL 1.945 1.394.232.128 € 120.818 3.370.585.563 € 122.763 4.764.817.691 €
Fonte: portal BASE (Nov. 2012)

Da analise dos dados constatamos que o ano de 2011 foi ainda marcado por uma forte
diminuicdo do valor médio por contrato, pois diminuiu -96%, passando de 716.829 € (2010)
para 27.898 € (2011). Apesar desta tendéncia ser comum aos «bens e servicos» e as «obras
publicas», foi nestas ultimas que a variacdo foi mais notéria, tendo a diferenca do valor médio
atingido os -90,6%. Mesmo considerando alguns dos procedimentos com preco base mais
elevado, aos quais esteja associado uma maior complexidade e, consequentemente, maior
duracdo dos proprios procedimentos pré-contratuais — desde logo os procedimentos
internacionais -, ndo deixa de ser uma diferenca importante a destacar.

Grafico 5 - Valor médio dos contratos celebrados em fungdo do ano de inicio do procedimento (em Euros)
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Fonte: portal BASE (Nov. 2012)
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3.2. Procedimentos concorrenciais
No ano de 2011 os contratos que tiveram na sua origem procedimentos concorrenciais

representaram 4,1% (4.994) do nimero total de contratos e 54,2% (mais de 2,5 mil milhGes de
euros) do volume de despesa.

Quadro 7 — Contratagdo publica em 2011 por tipo de procedimentos

NUmero de contratos Montante dos contratos
. . . . . __Nalor % _  __ NValor = %
Procedimentos concursais 4.994 4,1% 2.582.088.181 € 54,2%
Ajuste direto 117.769 95,9% 2.182.729.509 € 45,8%
TOTAL 122.763 100% 4.764.817.691 € 100%

Fonte: portal BASE (Nov.2012)

Face a 2010, estes numeros traduzem um ligeiro reforco do peso relativo do nimero de
contratos por ajuste direto, em detrimento do numero de contratos com origem em
procedimentos concorrenciais, em 4 pontos percentuais.

Grafico 6 - NUmero de contratos, por procedimentos pré-contratuais, nos anos 2010 e 2011
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Fontes: “Relatério da contratagdo publica eletrénica 2010” e portal BASE (Nov. 2012)

A perda do peso relativo dos procedimentos concorrenciais foi mais sentida nos valores
contratados: se em 2010 representaram 64,8% do valor total da contratacdo publica
reportada ao portal BASE, em 2011 a sua representatividade diminui para “apenas” 54,2%
(portanto, com uma perda de 10,6 pontos percentuais na estrutura por tipo de
procedimento).
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Grafico 7 — Montante dos contratos, por procedimentos pré-contratuais, nos anos 2010 e 2011 (em Milhdes de Euros)
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Em 2011 foram reportados, ao portal BASE, 4.994 contratos precedidos de procedimentos
concorrenciais, dos quais 65,0% (3.246) foram respeitantes a bens e servicos e 35,0% (1.748) a
obras publicas. Do ponto de vista dos montantes contratuais, a situagao inverteu-se, sendo a
maior fatia respeitante a obras publicas (74,8%) e o remanescente (25,2%) relativo a bens e
servigos.

Quadro 8 - Contratos decorrentes de procedimentos concorrenciais em 2011

NUmero de contratos Montante dos contratos
. _vaor %  Valor %
Bens e senigos 3.246 65,0% 650.090.335 € 25,2%
Obras publicas 1.748 35,0% 1.931.997.847 € 74,8%
TOTAL 4.994 100% 2.582.088.181 € 100%

Fonte: portal BASE (Nov. 2012)

Em termos de nimero de procedimentos, os dados apurados em 2011 - quando comparados
com o ano anterior - denotam um decréscimo assinaldvel: -24,8% de procedimentos relativos
a bens e servicos e -18,1% no caso das obras publicas.
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Grafico 8 - NUmero de contratos decorrentes de procedimentos concorrenciais: 2011/2010
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A variacdo é, ainda, mais notada em termos de valor: de 2010 para 2011 o valor dos contratos
celebrados que foram precedidos de procedimentos concorrenciais, no geral, registou uma
variacdo de -63,6%, com uma quebra nas aquisicdes de bens e servicos de 65,3%, mais
significativa do que a verificada nas obras publicas (-63%).

Grafico 9 - Montante dos contratos decorrentes de procedimentos concorrenciais:2011/2010 (em Milhdes de Euros)
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O valor médio dos contratos também sofreu uma redugao acentuada: de 2010 para 2011 o
valor médio dos contratos publicos precedidos de procedimentos concorrenciais registou uma
variacdo de -53%: -53,9% no caso de aquisicdo de bens e servicos e de -54,8% no caso das
obras publicas.

Grafico 10 - Valor médio dos contratos decorrentes de procedimentos concorrenciais: 2011-2010 (em Euros)
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Fontes: “Relatério da contratagdo publica eletrénica 2010” e portal BASE (Nov. 2012)

Dos 4.994 contratos precedidos de procedimentos concorrenciais reportados ao BASE, 956
(correspondentes a 1,44 mil milhGes de euros) decorreram de concursos com publicidade no
Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE).

Quadro 9 - Contratos decorrentes de procedimentos concorrenciais com publicidade no JOUE em 2011

Numero de contratos Montante dos contratos

Valor % Valor %
Bens e senigos 789 82,5% 482.099.079 € 33,4%
Obras publicas 167 17,5% 962.231.052 € 66,6%
TOTAL 956 100% 1.444.330.132 € 100%

Fonte: portal BASE (Nov.2012)

Estes procedimentos concorrenciais com publicidade no JOUE tiveram pesos diferentes
consoante se tratou de bens e servigos ou obras publicas. Assim, os contratos de bens e
servicos representaram 24,3% do numero de procedimentos e 74,2% dos montantes
contratuais.
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Quadro 10 - Peso relativo dos procedimentos concorrenciais com publicidade no JOUE: bens e servigos

N.° MONTANTE
- 7Con;rso;nte;acioinais - 78; ;82.0g3.07;€
Procedimentos concorrenciais 3.246  650.090.335 €
Peso relativo 24,3% 74,2%

Fonte: portal BASE (Nov. 2012)

No caso das obras publicas, os contratos precedidos de procedimentos concorrenciais com
publicidade no JOUE representaram “apenas” 9,6% do numero total de procedimentos
concorrenciais, mas ainda assim 49,8% do montante contratual total.

Quadro 11 - Peso relativo dos procedimentos concorrenciais com publicidade no JOUE: obras publicas

N.° MONTANTE

Concursos internacionais 167 962.231.052 €

Procedimentos concorrenciais 1.748 1.931.997.847 €

Peso relativo 9,6% 49,8%
Fonte: portal BASE (Nov.2012)

Por referéncia ao ano de 2010, os contratos decorrentes de procedimentos concorrenciais
com publicidade no JOUE também apresentam uma acentuada diminuicdo. No que respeita
ao numero de procedimentos, a variacdao foi de -42,9% no caso dos bens e servicos e de -
57,2% nas obras publicas.

Grafico 11 — Contratos resultantes de procedimentos concorrenciais com publicidade no JOUE: nimero de contratos
2010/2011
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Em termos de montantes contratuais, a diminuicdo foi ainda mais acentuada: -69,6% nos bens
e servicos e -75,2% nas obras publicas.

Grafico 12 - Contratos resultantes de procedimentos concorrenciais com publicidade no JOUE: montantes contratuais
2010/2011 (em Milhdes de Euros)
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Fontes: “Relatdrio da contratagdo publica eletrénica 2010” e portal BASE (Nov. 2012)

Consequéncia das variagOes referidas, também o montante médio dos contratos de 2011
sofreu uma diminuigdo face a 2010, que correspondeu a -46,8% no caso dos bens e servigos e
a-42,2% no que se refere as obras publicas.

Grafico 13 — Contratos resultantes de procedimentos concorrenciais com publicidade no JOUE: variagdo do prego médio
2010/2011 (em Euros)
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Dos contratos resultantes de procedimentos precedidos por publicacdo no JOUE constatou-se
uma predominancia dos adjudicatarios com sede em territério portugués: em termos de
numero de contratos, 97,1% tiveram como co-contratante exclusivamente empresas
nacionais, tendo tido o numero de contratos remanescente (2,9%) como adjudicatario
empresas com sede em paises estrangeiros.

Quadro 12 — Numero de procedimentos com publicidade no JOUE, por nacionalidade dos adjudicatérios

Bens e servicos Obras Publicas Total
Paises das entidades adjudicatarias _N.OTe - —0/ - I\Fde_ 0— - N.ﬁe - 0/—
contratos ? contratos ° contratos ?
Portugal 767 97,2% 161 96,4% 928 97,1%
Qutros Paises da Unido Europeia 20 2,5% 6 3,6% 26 2, 7%
Paises fora da Unido Europeia 2 0,3% 0 0,0% 2 0,2%
TOTAL 789 100% 167 100% 956 100%

Fonte: portal BASE (Nov. 2012)

A repartigdo dos contratos por nacionais e por nao nacionais foi bastante similar em razao da
natureza dos contratos, com uma ligeira predominancia do peso dos adjudicatarios nacionais
no caso dos bens e servicos (97,2%) face as obras publicas (96,4%).

Em termos de valores contratuais, a predominancia dos co-contratantes nacionais mantém-se
elevada - no global o peso foi de 93%, sendo que a relevancia € maior no caso dos bens e

servicos (93,9%) do que nas obras publicas (92,6%).

Quadro 13 — Montantes contratuais dos procedimentos com publicidade no JOUE, por nacionalidade dos adjudicatdrios

B . Bens e servicos Obras Publicas Total
Paises das entidades N —
adjudicatarias Total do preco Y Total do prego o Total do prego %
contratual 0 contratual ° contratual °
Portugal 452.543.286 € 93,9% 891.374.823 € 92,6% 1.343.918.109 € 93,0%

Outros Paises da Unido Europeia  29.546.200 € 6,1% 70.856.229 € 7,4% 100.402.430 € 7,0%

Paises fora da Uniao Europeia 9.593 € 0,002% 0€ 0,0% 9.593 € 0,0%

TOTAL 482.099.079 € 100% 962.231.052 € 100% 1.444.330.132 € 100%
Fonte: portal BASE (Nov. 2012)

Dos 4.038 contratos precedidos de procedimentos concorrenciais que ndo foram objeto de
publicacdo no JOUE, 2.457 (60,8%) respeitavam a bens e servicos e 1.581 (39,2%) a obras
publicas. Em termos de valores contratuais o peso predominante foi das obras publicas
(85,2%), restando aos bens e servicos os remanescentes 14,8%.
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Quadro 14 - Contratos decorrentes de procedimentos concorrenciais sem publicidade no JOUE em 2011

N.° % MONTANTE %

Bens e senicos 2.457 60,8% 167.991.256 € 14,8%

Obras publicas 1.581 39,2% 969.766.794 € 85,2%

TOTAL 4.038 100% 1.137.758.050 € 100%
Fonte: portal BASE (Nov. 2012)

Por comparacdo com 2010, registou-se uma diminuicdo do nimero de procedimentos tanto
nos bens e servicos (-16,2%) como nas obras publicas (-9,4%), sendo, todavia, uma diminuicdo
menos representativa do que nos contratos precedidos de procedimentos concorrenciais com
publicidade no JOUE.

Gréfico 14 — Contratos resultantes de procedimentos concorrenciais sem publicidade no JOUE: nimero de contratos
2010/2011
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Fontes: "Relatdrio da contratagdo publica eletronica 2010” e portal BASE (Nov. 2012)

A mesma tendéncia se observa no caso dos montantes contratuais: descida dos valores face a
2010 (-41,6% nos bens e servigos e -27,5% nas obras publicas) mas ainda assim uma descida
menos intensa do que o verificado no caso dos procedimentos concorrenciais com
publicidade no JOUE.
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Grafico 15 - Contratos resultantes de procedimentos concorrenciais sem publicidade no JOUE: montantes contratuais
2010/2011
(em Milhdes de Euros)
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Fontes: “Relatério da contratagdo publica eletrénica 2010” e portal BASE (Nov. 2012)

Também os valores médios dos contratos precedidos de concursos sem publicagdo no JOUE
foram menores do que em 2010, tendo sofrido uma diminuigdo mais acentuada no caso dos
bens e servigos (-30,3%) do que nas obras publicas (-20%).

Grafico 16 — Contratos resultantes de procedimentos concorrenciais sem publicidade no JOUE: variagdo do prego médio
2010/2011 (em Euros)

900.000

800.000

700.000

600.000

500.000 613.388

400.000

766.968
300.000

200.000

347.628

Bense servigos Obras publicas TOTAL

100.000

o | 98139 |pgans

m2010 m2011

Fontes: “Relatério da contratagdo publica eletrénica 2010” e portal BASE (Nov. 2012)
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Por nacionalidade do adjudicatario, o peso das empresas com sede no territério nacional
representa 98,7% do numero dos contratos reportados ao BASE, sendo mais acentuado no

caso das obras publicas (99,7%) do que dos bens e servicos (98,6%).

Quadro 15 — Numero de procedimentos sem publicidade no JOUE, por nacionalidade dos adjudicatarios

. . Bens e servigos Obras Publicas Total
Paises das entidades —
. . . o o
adjudicatarias N.°de % N.°de % N.°de contratos %
contratos contratos

Portugal 107.511 98,6% 12.732 99,7% 120.243 98,7%

Outros paises da Unido Europeia 1.361 1,2% 30 0,2% 1.391 1,1%
Paises fora da Unido Europeia 170 0,2% 3 0,024% 173 0,1%
TOTAL 109.042 100% 12.765 100% 121.807 100%
Fonte: portal BASE (Nov. 2012)

A importancia relativa das empresas nacionais é, pois, mais expressivo no caso dos
procedimentos que ndo foram sujeitos a publicacdo no JOUE (98,7%) do que no caso dos

procedimentos que tiveram publicidade naquele jornal (97,1%).

Em termos de valores contratuais, a predominancia das empresas nacionais face as empresas
de outras nacionalidades mantém-se expressiva (97,4%), mais notada nas obras publicas

(99,4%) do que nos bens e servicos (95,2%).

Quadro 16 — Montantes contratuais dos procedimentos sem publicidade no JOUE, por nacionalidade dos adjudicatarios

B . Bens e servigos Obras Publicas Total
Paises das entidades B ——
adjudicatarias Total do prego % Total do preco % Total do preco %
contratual contratual contratual
Portugal 1.528.210.888 € 95,2% 1.705.023.869 € 99,4% 3.233.234.757 € 97,4%

Outros paises da Unido Europeia 68.750.464 € 4,3% 10.785.401 € 0,6% 79.535.865 € 2,4%

Paises fora da Unido Europeia 7.666.575 € 0,5% 50.362 € 0,003% 7.716.936 € 0,2%

1.604.627.927 € 100% 1.715.859.632 € 100% 3.320.487.559 € 100%
Fonte: portal BASE (Nov. 2012)

TOTAL

Face ao peso dos co-contratantes nacionais de contratos precedidos de publicidade no JOUE
(93%), o peso dos adjudicatarios nacionais nos procedimentos sem publicidade ao nivel
comunitario é também maior, seguindo a tendéncia do nimero de contratos.
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3.3. Ajustes diretos

Durante o ano de 2011 foram comunicados ao portal BASE 117.769 contratos decorrentes de
procedimentos por ajuste direto, dos quais 90,5% reportam-se a aquisicdo de bens e servicos
e os restantes 9,5% a obras publicas. A distribuicdo do somatério dos montantes contratuais
resultantes deste tipo de procedimento (2,18 mil milhdes de euros) apresenta uma
distribuicdo com uma dispersdo mais atenuada: 65,8% (1,4 mil milhdes) respeitam a aquisicao
de bens e servicos e os remanescentes 34,2% (746 milhGes de euros) a obras publicas.

Quadro 17 - Ajustes diretos em 2011

N.© % MONTANTE %

Bens e senigos 106.585 90,5%  1.436.636.672 € 65,8%

Obras publicas 11.184 9,5% 746.092.838 € 34,2%

TOTAL 117.769 100% 2.182.729.509 € 100%
Fonte: portal BASE (Nov. 2012)

O apuramento do numero de contratos decorrentes de procedimentos por ajuste direto no
ano de 2011 representou uma variagdo de 60,7% face aos registos no portal BASE
considerados no apuramento de 2010; esta subida foi motivada essencialmente pela inclusao,
no apuramento de 2011, dos ajustes diretos simplificados. Nos contratos de bens e servigos a
variacao foi portanto de 71,5%; ja no caso do numero de contrato de obras publicas a subida
foi pouco significativa (0,4%).

Grafico 17 — Numero de procedimentos por ajuste direto em 2011-2010
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Fontes: “Relatério da contratagdo publica eletrénica 2010” e portal BASE (Nov. 2012)
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A variacdo destes contratos foi, portanto, contrdria a registada no caso dos contratos
decorrentes de procedimentos concorrenciais, tanto no caso dos bens e servicos (-24,8%
versus 71,5%) como nas obras publicas (-18,1% versus 0,4%).

Em termos de montantes dos contratos reportados ao portal BASE; o valor de 2011 (2,18 mil
milhGes de euros) traduz uma diminuicdo de 1,67 mil milhdes de euros (-43%) face ao ano de
2010 (3,85 mil milhdes de euros).

Grafico 18 - Valor dos contratos de ajustes diretos: 2011-2010 (em Milhdes de Euros)
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Fontes: “Relatdrio da contratagdo publica eletrénica 2010” e portal BASE (Nov. 2012)

Esta diminuicdo foi mais sentida nas obras publicas (-49%), muito embora a diminuicdo na
aquisicdo de bens e servicos também seja relevante (-40%). Também neste dominio a
tendéncia negativa foi menos acentuada nos contratos precedidos por ajuste direto do que
por procedimentos concorrenciais, seja nos bens e servicos (-40% versus -65%), seja nas obras
publicas (-49% versus -63%).

Também no valor médio dos contratos se registou uma diminui¢do: de 2010 para 2011 o valor
médio global dos contratos diminuiu -64,8%, passando de 52.622 € (2010) para 18.534 €
(2011).
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Grafico 19 - Valor médio dos contratos de ajustes diretos: 2011-2010 (em Euros)
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Fontes: ”"Relatério da contratagdo publica eletrénica 2010” e portal BASE (Nov. 2012)

A variacdo do valor apurado foi mais sentida nas aquisicGes de bens e servicos (em 2011 o
valor médio destes contratos foi de 13.479 €, o que representa -65% do que em 2010) embora
também tenha sido relevante no caso das obras publicas (que em 2011 se quedou pelos
66.711 €, ou seja, -49,2% do que no ano de 2010).

Dos contratos precedidos de ajuste direto registados no portal BASE relativos ao ano de 2011,
24,5% do montante (534.844.997 €) e 10,6% dos contratos (12.454) foram reportados pelas
plataformas eletrdnicas.

Quadro 18 — Origem do reporte dos dados relativos aos contratos precedidos de ajuste direto

Contratos Total preco contratual
Origem dos Dados
N.° % MONTANTE %
Plataformas 12.454 10,6% 534.844.997 € 24,5%

Entidades Adjudicantes 105.315  89,4% 1.647.884.512 € 75,5%

TOTAL 117.769 = 2.182.729.509 € =
Fonte: portal BASE (Nov. 2012)

A percentagem dos montantes contratuais reportados (24,5%) aparenta uma diminuicdo face
ao valor apurado em 2010 (29%). Todavia, hd que notar que a metodologia para o
apuramento deste valor foi distinta face ao ano anterior: se os valores relativos ao ano de
2010 foram baseados na confrontacdo de dados fornecidos pelas plataformas, para o ano de
2011 foi utilizado apenas o portal BASE.
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Tendo 2011 sido um ano de progressiva interoperacionalidade entre o portal BASE e as
diversas plataformas da contratagdo publica ndo foi, todavia, possivel concretizar a ligagao
entre o BASE e todas estas plataformas, e, naquelas em que foi possivel conseguir, ndo o foi
necessariamente durante todo o ano.

3.3.1 Ajustes diretos por critério material

Do total dos contratos resultantes de procedimentos por ajuste direto, 14.694 (13,2% do
numero total), correspondente a 781 milhdes de euros (36,1% do montante total contratado)
respeitam a procedimentos cujo fundamento juridico para o recurso aquele tipo de
procedimento residiu em critérios de natureza material, isto é, em critérios que,
independentemente do valor do contrato, justificariam, ou até imporiam, o recurso aquele
procedimento.

Quadro 19 - Ajustes diretos comunicados ao portal BASE de acordo com o critério

Ne°. Contratos Total prego contratual

N.° % Montante %

Bens e Senvicos 100.475 - 1.423.478.866 € -
Dos quais, por critério material — 14.363 14,3% 574.428.567 € 40,4%

Obras publicas 11.082 - 744.474.147 € -
Dos quais, por critério material 331 3,0% 207.278.304 € 27,8%

TOTAL 111.557 - 2.167.953.014 € -
Dos quais, por critério material — 14.694 132% 781.706.871 € 36,1%

Fonte: portal BASE (Nov. 2012)

A incidéncia de critérios de natureza material € mais acentuada ao nivel da aquisicdo de bens
e servicos (14% do numero de contratos e 40% dos montantes contratuais) do que nos
procedimentos relativos a obras publicas (apenas 3% do numero de procedimentos, que
importaram em 27,8% do somatério dos precos contratuais).

Destes contratos, os fundamentos mais relevantes em termos de despesa publica implicada
reportaram-se a motivos técnicos, artisticos ou com a protecdo de direitos exclusivos (35,6%),
a motivos de urgéncia imperiosa (14,6%), a questdes ligadas a necessidade de o contrato ser
declarado secreto (12,8%), a acordos-quadro e na sequéncia de anteriores procedimentos
sem concorrentes ou com todas as propostas excluidas (10,1%).
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Quadro 20 — Motivos de natureza material para fundamentagdo do ajuste direto

Ne°. Contratos

Total preco contratual

Motivos de natureza material

N.° % Montante % Valor médio
Por motivos tecmc?s, artIS.tIC.OS ou relaqonados 5873 40,0% 278.594 268 € 35.6% 47436 €
com a protecdo de direitos exclusivos
Por motivos de urgéncia imperiosa 1.815 12,4% 114.344.468 € 14,6% 63.000 €
Por motivos de secretismo 52 0,4% 100.402.521 € 12,8% 1.930.818€
Por acordos-quadro 4.030 27,4% 79.162.489 € 10,1% 19.643 €
Decorrente de procedimento sem cont.:orrentes 489 3.3% 78.858.955 € 10.1% 161.266 €
ou com todas as propostas excluidas
Repeticdo de servicos similares 258 1,8% 32.692.247 € 4,2% 126.714 €
Servicos de informatica 976 6,6% 30.268.571 € 3,9% 31.013 €
Servicos de natureza intelectual ou financeira 328 2.2% 11.781.778 € 1,5% 35.920 €
Consumo de bens de interesse geral 20 0,1% 5.447 925 € 0,7% 272.396 €
Para fins de investigacéo, expenmentagao, 388 2.6% 2 581.405 € 0.3% 6.653 €
estudo ou desenvolvimento
Setores especiais 21 0,1% 799.360 € 0,1% 38.065 €
QOutros 444 3,0% 46.772.884 € 6,0% 105.344 €
TOTAL 14.694 781.706.871 € 53.199 €

Fonte: portal BASE (Nov. 2012)

O recurso a critérios de natureza material para fundamentar procedimentos por ajuste direto
foi mais frequente no caso dos bens e servicos (97,7% do numero de procedimentos e 73,5%
do montante dos contratos) do que no caso das obras publicas (2,3% do numero de
procedimentos e 26,5% dos montantes contratuais).

Quadro 21 - Distribuigdo, por natureza de despesa, dos contratos por ajuste direto decorrentes de motivos de natureza

material

Ne°. Contratos

Total preco contratual

N.° % Montante
Bens e Senicos  14.363 97,7% 574.428567€  73,5%
Obras Publicas 331 2,3% 207.278.304 €  26,5%
TOTAL 14.694 781.706.871 €

Fonte: portal BASE (Nov. 2012)
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3.4. Contratos por tipo de procedimento

3.4.1 Geral

Analisando os contratos publicos celebrados em 2011 em fung¢do do tipo de procedimento,
constatamos que os procedimentos por ajuste direto foram os mais representativos, quer em
funcdo do numero de contratos (95,9%), quer em fun¢do dos montantes de despesa publica
comprometida, tendo neste particular representado quase metade (46,1%).

Quadro 22 - Contratagdo publica por tipo de procedimento

TIPO DE PROCEDIMENTO N.° % MONTANTE %
Concurso Publico 4.812 3,9% 1.811.091.177 € 38,0%
Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo 170 0,1% 758.123.032 €  15,9%
Proc. Negociagao / Ajuste Direto 117.781 95,9% 2.195.603.481 € 46,1%
TOTAL 122.763 100% 4.764.817.691 € 100%

Fonte: portal BASE (Nov. 2012)

Em termos do numero de procedimentos abertos ao mercado (concursos publicos e limitados
por prévia qualificacdo), a estrutura indicada traduz uma reducdo acentuada do nimero de
procedimentos que originaram contratos.

Quadro 23 — Numero de contratos por tipo de procedimento —2010/2011

___20m0 _ 2011
TIPO DE PROCEDIMENTO
N.° % N.° %
Concurso Publico 5.912 7,4% 4.812 3,9%
Concurso Limitado por Prévia Qualificacéo 492 0,6% 170 0,1%
Proc. Negociagéo / Ajuste Direto 73.289 91,9% 117.781 95,9%
Outros 46 0,1% 0 0,0%
TOTAL 79.739 100% 122.763 100%

Fontes: "Contratag&o Publica em Portugal - Relatério Sintese 2010” e portal BASE (Nov. 2012)
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No que respeita aos valores contratuais decorrentes daqueles procedimentos a diminuicao
dos montantes contratuais é sentida de forma ainda mais intensa do que a prépria diminuicdo
do numero de contratos, situagdo generalizada a todos os tipos de procedimentos.

Quadro 24 — Montantes contratuais por tipo de procedimento —2010/2011

2010 2011
TIPO DE PROCEDIMENTO
MONTANTE % MONTANTE %
Concurso Publico 3.711.174.438 € 33,9% 1.811.091.177 € 38,0%
Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo  3.364.305.269 € 30,7% 758.123.032 €  15,9%
Proc. Negociagéo / Ajuste Direto 3.856.607.936 € 35,2% 2.195.603.481 € 46,1%
QOutros 25.487.740 € 0,2% 0 0,0%
TOTAL 10.957.575.383 € 100% 4.764.817.691 € 100%

Fontes: "Contratagdo Publica em Portugal - Relatério Sintese 2010” e portal BASE (Nov. 2012)

3.4.2 Bens e servicos

Ao nivel dos bens e servicos, os contratos precedidos por procedimentos por
negociacdo/ajuste direto representaram a maioria, quer em termos de nimero (97,1%) como
do montante envolvido (69,2%).

Quadro 25 — Distribuigdo dos contratos de bens e servigos por tipo de procedimento

TIPO DE PROCEDIMENTO N.° % MONTANTE %
Concurso Publico 3.145 2,9% 578.866.653 € 27, 7%
Concurso Limitado por Prévia Qualificagao 90 0,1% 63.369.626 € 3,0%
Proc. Negociacao / Ajuste Direto 106.596 97,1% 1.444.490.728 € 69,2%
TOTAL 109.831 100%  2.086.727.006 € 100%

Fonte: portal BASE (Nov. 2012)

Face ao ano de 2010, registou-se uma diminuicdo generalizada no numero de contratos,
especialmente sentida nos concursos limitados (-69%) e nos concursos publicos (-21%).
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Quadro 26 — Nimero de contratos por tipo de procedimento (bens e servigos) — 2010/2011

B~ S
TIPO DE PROCEDIMENTO
N.° % N.° %

Concurso Publico 3.983 5,0% 3.145 2,6%

Concurso Limitado por Prévia Qualificagao 292 0,4% 90 0,1%
Proc. Negociagéo / Ajuste Direto 62.150 77,9% 106.596 86,8%
Outros 40 0,1% 0 0,0%

TOTAL 66.465 83% 109.831  89%

Fontes: "Contratacao Piblica em Portugal - Relatério Sintese 2010” e portal BASE (Nov. 2012)

A tendéncia atrds referida mantém-se na analise dos montantes contratuais envolvidos:
diminui¢do muito acentuada nos concursos abertos (-87% e -58% nos contratos decorrentes,
respetivamente, de concursos limitados e concursos publicos) e também bastante acentuada
no caso dos procedimentos fechados (-40%).

Quadro 27 - Montantes contratuais por tipo de procedimento (bens e servigos) —2010/2011

2010 2011
TIPO DE PROCEDIMENTO |
MONTANTE % MONTANTE %

Concurso Publico 1.371.240.347 € 12,5% 578.866.653 € 12,1%

Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo 480.225.163 € 4,4% 63.369.626 € 1,3%
Proc. Negociagao / Ajuste Direto 2.394.132.110 € 21,8% 1.444.490.728 € 30,3%
Outros 24.492.740 € 0,2% 0 0,0%

TOTAL 4.270.090.360 € 39% 2.086.727.006 € 44%

Fontes: "Contratac&o Publica em Portugal - Relatério Sintese 2010” e portal BASE (Nov. 2012)

3.4.3 Obras publicas

No que respeita as obras publicas, os contratos cujo procedimento de contratacdo foi o ajuste
direto corresponderam a 86,5% do numero de contratos e a 28% dos montantes contratuais.
Os concursos abertos tiveram uma maior representatividade em termos de montantes
contratuais (72%) do que em numero de procedimentos (13,5%), sendo particularmente
notdrio no caso dos concursos limitados (a 0,6% do numero de contratos, correspondeu
25,9% do valor total dos contratos celebrados em 2011).
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Quadro 28 - Distribuigdo dos contratos de obras publicas por tipo de procedimento

TIPO DE PROCEDIMENTO N.° % MONTANTE %
Concurso Publico 1.667 12,9% 1.232.224.524 €  46,0%
Concurso Limitado por Prévia Qualificagéo 80 0,6% 694.753.406 € 25,9%
Proc. Negociagao / Ajuste Direto 11.185 86,5% 751.112.754 € 28,0%
TOTAL 12.932  100% 2.678.090.684 €  100%

Fonte: portal BASE (Nov. 2012)

Face a 2010, o numero de contratos sofreu uma diminuicdo (-2,6%), particularmente notada
nos contratos resultantes de procedimentos por consulta limitada (-60%), mas igualmente
visivel no caso dos concursos publicos (-13,6).

Quadro 29 - Nimero de contratos por tipo de procedimento (obras publicas) — 2010/2011

S N
TIPO DE PROCEDIMENTO
N.© % N.© %
Concurso Publico 1.929 2,4% 1.667 1,4%
Concurso Limitado por Prévia Qualificacao 200 0,3% 80 0,1%
Proc. Negociagéo / Ajuste Direto 11.139 14,0% 11.185 9,1%
Outros 6 0,0% 0 0,0%
TOTAL 13.274 17% 12.932 11%

Fontes: "Contratagao Publica em Portugal - Relatério Sintese 2010” e portal BASE (Nov. 2012)

A semelhanca dos bens e servicos, também no caso das obras publicas a diminuigdo dos
montantes contratuais foi mais sentida (-60%, em geral) do que a diminuicdo do numero de
procedimentos (particularmente no caso dos contratos que resultaram de concursos
limitados, com -76%). A diminuicdo dos montantes relativos contratos subsequentes a
concursos publicos e aos ajustes diretos foi, neste caso, relativamente similar (-47% e -49%,
respetivamente).

45



MIKISTERIO DA ECONOMIA
E DO EMPREGO

7 GOVERNO DE
? PORTUGAL

Quadro 30 - Montantes contratuais por tipo de procedimento (obras publicas) —2010/2011

TIPO DE PROCEDIMENTO

Concurso Publico 2.339.934.091 € 21,4%  1.232.224.524 € 25,9%
Concurso Limitado por Prévia Qualificacao 2.884.080.106 € 26,3% 694.753.406 € 14,6%

Proc. Negociacéo / Ajuste Direto 1.462.475.826 € 13,3% 751.112.754 € 15,8%
Outros 995.000 € 0,0% 0 0,0%
TOTAL 6.687.485.023 € 61% 2.678.090.684 € 56%

Fontes: "Contratac&o Publica em Portugal - Relatério Sintese 2010” e portal BASE (Nov. 2012)

3.5. Contratos por classificacao “Vocabulario Comum para os Contratos
Publicos” (CPV)

Numa breve analise por CPV, constatamos que as obras publicas predominam, sobretudo no
gue respeita a contratacdo classificada como «Construgdo», cujos montantes tém uma
representatividade bastante significativa (56,3%)., mas também no que respeita a servicos
relacionados com obras publicas, de que sdo exemplo os «Servicos de arquitetura, construcao,
engenharia e inspecdo».

Com peso significativo9 encontramos, ainda, «Servicos a empresas: direito, comercializacao,
consultoria, recrutamento, impressao e segurang¢a» (4,2% dos montantes contratuais),
«Equipamento médico, medicamentos e produtos para cuidados pessoais» (3,8%), «Produtos
petroliferos, combustiveis, eletricidade e outras fontes de energia» (3,4%), «Servicos relativos
a aguas residuais, residuos, limpeza e ambiente» (3,3%), «Servicos de reparacdo e
manutencao» (2,8%) e «Servicos de Tl: consultoria, desenvolvimento de software, Internet e
apoio» (2,4%).

9 Superior a 2% dos montantes contratuais totais.
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Quadro 31 — Distribuigdo da contratagdo publica por CPV, por numero de contratos

Numero de contratos Preco contratual
Caéd CPV Descricdo CPV
N.° % Montante %
45 Construgao 11.310 9,2% 2.623.191.722 € 55,1%
79 Senicos a empresas: dlrglto, corrlermallzagao, consultoria, recrutamento, 8.509 6.9% 198.885.510 € 4.2%
impresséo e seguranga

33 Equipamento médico, medicamentos e produtos para cuidados pessoais 6.609 5,4% 182.126.863 € 3,8%
71 Senigos de arquitectura, constru¢do, engenharia e inspecgao 5.648 4,6% 176.585.770 € 3,7%
9 Produtos petroliferos, combustlvels,.electr|C|dade e outras fontes de 1746 1,4% 164.032.379 € 3.4%

energia
90 Senigos relativos a aguas residuais, residuos, limpeza e ambiente 2.459 2,0% 158.966.639 € 3,3%
50 Senigos de reparagdo e manutengao 9.479 7, 7% 134.035.434 € 2,8%
72 Senigos de TI: consultoria, desenwolvimento de software, Internet e apoio 3.121 2,5% 114.875.601 € 2,4%

Qutros 73.882 60,2% 1.012.117.772 € 21,2%

Total 122.763 4.764.817.691 €

Fonte: portal BASE (Nov. 2012)

3.6. Acordos-quadro

Dos processos reportados ao portal BASE constam 1.441 contratos decorrentes de acordos-
quadro, que perfizeram o total de 82 milhdes de euros. Todavia, dos dados disponibilizados
pela Agéncia Nacional de Compras Publicas, ao abrigo dos acordos-quadro promovidos por
aquela empresa, em 2011 foram celebrados 1.279 contratos cujo valor contratual ascendeu a
181,5 milhdoes de euros, isto é, mais do dobro do montante total dos procedimentos
resultantes de acordos-quadro reportados ao BASE™?.

Quadro 32 — Contratagdo ao abrigo de Acordos-Quadro

N..de

Acordos-Quadro Montante Contratual
contratos
Reportados ao BASE 1.441 82.023.491 €
ANCP 1.279 181.466.428 €

Fonte: portal BASE (Nov. 2012) / ANCP

10 Da comparagdo dos dados constantes do BASE e os fornecidos pela ANCP apenas foi possivel estabelecer a correspondéncia de 40
procedimentos, num valor contratual de 8.968.834,23 €
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3.7. Entidades adjudicantes

3.7.1 Entidades adjudicantes com reporte de contratos ao portal BASE

No ano de 2011 estavam registadas nas plataformas eletrdnicas da contratagdo publica 3.609
entidades adjudicantes.

Quadro 33 — Entidades adjudicantes que reportaram contratos em 2011

N.° de plataformas N.°

N.° entidades adjudicantes com plataforma ~ 3.609
N.° entidades adjudicantes com reportes 3.027

Taxa de Entidades com reporte 84%

Fonte: plataformas eletrénicas e portal BASE

O numero de entidades adjudicantes que procedeu ao reporte de procedimentos de
contratacdo, diretamente ou por intermédio de plataformas, foi de 3.027, ou seja, 84% das
entidades adjudicantes registadas nas plataformas eletrdnicas de contratacdo publica.

No que respeita ao numero de contratos por entidade adjudicante, em média, cada entidade
adjudicante reportou 40 contratos celebrados durante o ano de 2011. Todavia, a maioria
dessas entidades ndo reportou mais do que 4 contratos. De notar, ainda, que, 28,1% (858)
apenas reportaram a celebracdo de 1 contrato durante todo o ano.
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Quadro 34 — Frequéncia de entidades adjudicantes por n2. de contratos celebrados em 2011

Ne° de contratos por N.° de entidades adjudicantes
entidade adjudicante N.© %
Até 5 1.706 55,9%
Dos quais:
1 858 28,1%
2 409 13,4%
3 187 6,1%
4 149 4,9%
5 103 3,4%
6--10 306 10,0%
11--20 253 8,3%
21--50 291 9,5%
Mais de 50 395 12,9%
Subtotal 2.951 96,7%
Agrupamentos 100 3,3%
Total 3.051 100,0%

Fonte: portal BASE (Nov. 2012)

Ainda assim 12,9% das entidades adjudicantes reportou, em 2011, a celebragdo de um
numero de contratos superior a 50.

O numero reduzido de contratos por entidade adjudicante (40) e, sobretudo, o consideravel
peso relativo de entidades adjudicantes que terdo celebrado apenas um contrato durante
todo o0 ano de 2011 também podera indiciar um reporte abaixo do valor real.

49



MIKISTERIO DA ECONOMIA
E DO EMPREGO

! #™ GOVERNO DE
W’ ? PORTUGAL

3.7.2 Entidades adjudicantes por plataformas eletrdnicas da contratagao publica

No que respeita a utilizagao das plataformas eletrdnicas, das 3.609 entidades adjudicantes a
que nos referimos, a grande maioria (84,5%) apenas dispunha do servico associado a uma
plataforma. Das demais entidades adjudicantes, 15,2% (548) possuiam o servico de duas
plataformas e 13 dispunham do servico de 3 plataformas, em simultaneo.

Quadro 35 — Numero de plataformas por entidade adjudicante

Entidades Adjudicantes

N.° de plataformas

N.° %
1 3.048 84,5%
2 548 15,2%
3 13 0,4%
Total Geral 3.609 100%

Fonte: plataformas eletrénicas

3.7.3 Utilizagcdo das plataformas eletronicas da contratacio publica nos
procedimentos por ajuste direto

Conforme é possivel observar no Quadro 18, os dados comunicados ao portal BASE ilustram
qgue do total de procedimentos de ajustes diretos 10,6% terdo sido realizados com utilizacdo
das plataformas eletrénicas (correspondendo a 24,5% em valor).

3.8. Entidades adjudicatarias

De acordo com os dados disponibilizados pelas plataformas eletrénicas, em 2011, estavam
registados nas plataformas eletrénicas 48.136 operadores econémicos, dos quais 65,7%
tinham registo em, pelo menos, duas das plataformas.

Do total de operadores econdmicos inscritos, 20.843 empresas (ou seja, 43,3%) celebraram
contratos com entidades publicas sujeitas ao Codigo dos Contratos Publicos.
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Quadro 36 — Frequéncia de entidades adjudicatarias e prego contratual total, por numero de contratos celebrados em 2011

Total do prego

o
N.°de %

N.° de contratos adjudicatérios % N.° de contratos % contratual
1--5 25.485 85,7% 41.944 34,2% 2.098.721.628 € 44,0%

1 16.472 55,4% 16.472 13,4% 1.098.272.316 € 23,0%

2 4.639 15,6% 9.278 7,6% 521.133.004 € 10,9%

3 2.168 7,3% 6.504 5,3% 203.076.761 € 4,3%

4 1.340 4,5% 5.360 4,4% 169.989.701 € 3,6%

5 866 2,9% 4.330 3,5% 106.249.846 € 2,2%
6--29 3.676 12,4% 42.338 34,5% 1.843.801.888 € 38,7%
30--52 314 1,1% 12.131 9,9% 341.693.657 € 7,2%
53--75 121 0,4% 7.614 6,2% 163.548.284 € 3,4%
76 -- 98 58 0,2% 4.922 4,0% 48.393.737 € 1,0%

>99 85 0,3% 13.814 11,3% 268.658.496 € 5,6%
TOTAL 29.739 100% 122.763 100% 4.764.817.691 € 100%
Fonte: portal BASE (Nov. 2012)

Destas, mais de 61% (16.472) celebraram um Unico contrato, a que correspondeu 23% do
montante contratual. Por seu lado, 85,7% das entidades adjudicatarias celebraram até 5

contratos (inclusive), ao que correspondeu 44% do valor contratual.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

.2 - Os valores dos novos contratos publicos reportados ao portal BASE (4,76 mil milhoes
de euros) denotam em 2011 uma retracdo acentuada face ao ano anterior,
designadamente a perda de expressao da contratacdo publica reportada quer face ao
produto interno bruto (perda de 3,56 pontos percentuais, passando de um peso de 6,3%
em 2010 para 2,8% em 2011), quer das obras publicas relativamente a formacdo bruta de
capital fixo da construcdo (perda de 19,3 pontos percentuais, passando a representar em
2011 somente 16% deste indicador macroeconémico).

.2 - Face a 2010, a contratacdo publica reportada ao portal BASE representa uma
diminuicdo do montante dos contratos celebrados (-56,5% face a 2010) e dos valores
médios dos contratos (no geral, o valor médio dos contratos celebrados em 2011 foi
inferior em 71,8% relativamente ao dos contratos celebrados em 2010 e, alids, o valor
médio dos contratos celebrados em 2011 e iniciados no mesmo ano foi, em média,
inferior em 96% face aos contratos celebrados no ano de 2011 mas cujo ano de inicio do
procedimento foi anterior).

.2 - A diminuigdo foi sentida quer ao nivel dos bens e servigos (-51,1% em termos de
montantes contratuais) como das obras publicas (-60%), tendo ainda sido sentida em
todos os tipos de procedimento, sejam abertos a concorréncia - concursos publicos (-
51,2% em termos de montantes contratuais) e concursos limitados (-77,5%) — como nos
procedimentos por ajuste direto (-43,1%).

4.2 - A retracdo verificada em 2011 traduziu-se igualmente na diminuicdo dos valores
médios dos contratos, variando -70,4% e -58,9%, respetivamente nos bens e servicos e
nas obras publicas. A contracdo é, ainda, mais notada quando se analisam os precos
médios dos contratos cujos procedimentos se iniciaram em ano anterior a 2011 e no
proprio ano, havendo uma diferenca de -91,4% e -90,6% respetivamente nos bens e
servicos e nas obras publicas.
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.2 —Tal representa que os nimeros apurados relativamente a 2011 confirmam o sucesso
que a contratagdo publica através de meios eletrénicos tem tido no nosso pais, como é
atestado pelos valores apurados relativamente aos seguintes indicadores:

e O indice da Contratagdo Publica Eletrénica em Portugal (ICPEP) apresentou
um valor de 62%, o que significa que quase 2/3 da contratacdo publica reportada
ao portal BASE decorreu através das plataformas eletrdnicas certificadas para a
contratagdo publica.

e O indice de Manchester (Acima dos Limiares Comunitarios) apresentou um
valor de 92%, ainda superior ao de 2010, o que denota o sucesso da contratacdo
publica portuguesa no cumprimento do objetivo tracado pela “Declaracdo de
Manchester”.
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