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Ihidos junto das empresas que gerem as Plataformas Electrénicas.

& WMoPTC



RELATORIO SINTESE DA CONTRATAGAO PUBLICA EM PORTUGAL 2010 « 3

Introducdo

Em 24 de Novembro de 2005, a Unido Europeiq, através da “Declaragdo Ministerial de Manchester”! —
tendo em vista proporcionar um mercado mais justo, transparente e concorrencial para as empresas,
independentemente da sua dimensdo e localizagdo — estabeleceu como metas:

* Que em 2010 as administra¢es publicas europeias pudessem executar de forma electrénica 100% da
contratagdo publica (aquisigdo de bens, aquisicdo de servigos e empreitadas) e

* Que pelo menos 50% da contratagdo publica acima dos limiares comunitdrios fosse, também em 2010,
promovida sob a forma electrénica.

Em 18 de Outubro de 2010, a Unido Europeia aprovou o Livro Verde sobre o estado de utilizagdo da con-
tratag¢do publica electrénica na UE, tendo concluido que (passamos a citar):

«A adesdo global, tanto a nivel interno na maior parte dos paises, como a nivel da UE, continua fraca,
estando estimada em menos de 5% do valor total dos contratos publicos.

Portugal constitui uma excepcdo a esta fraca utilizagdo, sendo que naquele pais a utilizacdo de meios
electrénicos para a redliza¢do de todas:as: etapas da contratagdo publica, inclusive a adjudicagdo, €
obrigatdria desde 1 de Novembro de 2009 para a maior parte das aquisi¢des publicas (...)»

Refira-se ainda que, de acordo com a avaliagdo da Unido Europeia de Outubro de 2010, em paises mem-
bros que tém estado na vanguarda da contratagdo publica electrénica — como é o caso da Franga, da
It4lia e da Austria — esta representa, actualmente, 4%, 2,5% e 2% do volume total de contratagdo publica
naqueles paises, respectivamente, sendo o caso portugués apontado como exemplo a seguir pelos res-
tantes pafses da Unido Europeid®.

Transcorrido o ano de 2010 - primeiro ano em que o Cédigo dos Contratos Publicos® se aplicou de forma
plena — € dltura de fazermos um balango.

Antes da entrada em vigor do Cédigo dos Contratos Pudblicos, a contratagdo publica era efectuada em
moldes burocrdticos. Todos nos lembramos, por exemplo, das sessdes formais de actos publicos de con-
cursos e dos enormes volumes de papel que caracterizavam os documentos necessdrios (cadernos de
encargos, propostas, relatérios de andlise de propostas, etc.). Além disso, a infformagdo disponibilizada, de
forma sistemdtica, ao cidaddo, sobre a contratag¢do publica era, no nosso padfs, praticamente nula.

Estamos agora em condi¢des de elaborar um primeiro relatério sintese sobre a contrata¢do publica em
Portugal, contendo os principais indicadores sobre a matéria. De ora em diante, o Instituto da Construgdo
e do Imobiligrio, |.P. serd responsdvel pela produgdo regular de relatérios estatfsticos mais detalhados
sobre a contratagdo publica no nosso padfs.

Para efeitos do presente relatério, é considerada contrata¢do publica toda a aquisi¢do publica de bens,
servicos e empreitadas de obras publicas, acima de 5 mil euros?, ndo incluindo, porém, a contratagdo ex-
clufda por forga do disposto nos artigos 4°, 5° e 10° do Cédigo dos Contratos Publicos.

" Ministerial Declaration approved on 24.11.2005, in Manchester, UK, on the occasion of the Ministerial eGovernment Conference “Transforming
Public Services”.

2 Evaluation of the 2004 Action Plan for Electronic Public Procurement, Bruxelas, 18.10.2010, SEC(2010) 1214 final.

3 Aprovado pelo Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 de Janeiro.

* Excluindo, portanto, os djustes directos de regime simplificado previstos no artigo 128° do CCP.

> O art® 4° elenca os contratos publicos excluidos do @mbito de aplicagdo do CCP (celebrados ao abrigo de convengdes internacionais, contratos
de trabalho, de doagdo de bens mdveis, etc.).

O art® 5° identifica os contratos cuja formagdo ndo se encontra sujeita aos procedimentos de adjudicagdo previstos no CCP (contratagdo “in
house”, de aquisicdo de servigos financeiros, de servigos de salde, etc.).

O art® 10° refere as actividades dos sectores especiais da dgua, energia e transportes, excepcionadas do dmbito de aplicagdo do CCP.

O art°® 11°, por sua vez, excepciona do dmbito de aplicagdo do CCP as actividades dos sectores especiais da dgua, energia, transportes e servigos

postais de valor inferior aos limiares comunitdrios.
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1. A Contratag¢do Publica em Portugal

Desde 1 de Novembro de 2009° que, em Portugal, os procedimentos de natureza concursal (concurso
publico, concurso limitado por prévia qualificagdo, procedimento por negociagdo e didlogo concorrencial)
sdo obrigatoriamente realizados através de plataformas electrénicas, em todas as suas fases, desde a
publicitagdo do anincio até & adjudicagdo.

Por outro lado, € jG obrigatdéria no nosso pais a utilizagdo de meios electrénicos, quanto aos procedimentos
adjudicados por qjuste directo, em dois momentos do processo. Assim:

a) As comunicagdes entre entidades adjudicantes, concorrentes e adjudicatérios sGo obrigatoriamente
feitas por meios electrénicos (preferencialmente por e-mail);

b) Os contratos celebrados sdo publicitados no portal “BASE”, através do preenchimento de um formu-
lario electrdnico.

Em consequéncia, é agora possfvel produzir este relatério sintese, tendo por base a informagdo sobre a
contratagdo publica tramitada através das plataformas electrénicas e a recolhida pelo Portal BASE.

2. Indicadores do ano de 2010

2.1. Ndmero de procedimentos e montante da contratag¢do publica

QUADRO 1
CONTRATACAO PUBLICA EM PORTUGAL EM 2010
TIPO DE ° 9

Aquisi¢do de bens 4.270.090.361 €
€ servicos -

Empreitadas de B.274 7% 6.687.485.024 €
obras publicas

TOTAL 79.739 (100%) 10.957.575.384 € (100%)

Fonte: Portal “Base” e Dados recolhidos junto das Plataformas Electrénicas

Em 2010, a contratag¢do publica em Portugal atingiu o montante de cerca de 11 mil milhGes de euros, em
79.739 procedimentos efectuados (abrangendo quer os procedimentos concursais realizados através das
plataformas electrénicas, quer os ajustes directos comunicados ao Portal BASE).

As empreitadas de obras publicas (no montante de 6,6 mil milhdes de euros) representam 61% destes 11
mil milhdes de euros.

¢ O periodo transitério que permitiu a redlizagdo de concursos em suporte de papel terminou em 31 de Outubro de 2009, nos termos do disposto

no Decreto-Lei n® 223/2009, de 11 de Setembro.
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2.2. Procedimentos concursais

QUADRO 2
CONCURSOS - 2010
TIPO DE o

Aquisido de bens 4315 1.875.958.251 €
€ Servigcos

Empreitadas de 5.225.009.198 €
obras publicas

TOTAL 6.450 (100%) 7.100.967.449 € (100%)

Fonte: Dados recolhidos junto das Plataformas Electrénicas

Dos 11 mil milhdes de euros redlizados com contratos publicos em Portugal, em 2010, a maioria (65%) foi
adjudicada através de procedimentos concursais (que englobam os concursos publicos, os concursos limi-
tados por prévia qudlificagdo, os procedimentos de negociagdo e o didlogo concorrencial).

Os concursos de empreitadas de obras pudblicas, no montante de 5,2 mil milhdes de euros, representam
74% do volume de despesa total redlizada através de concurso.

QUADRO 3

CONCURSOS INTERNACIONAIS — 2010

TIPO DE

e servigos
Empreitadas de 22% 3.886.649.779 € 71%
obras publicas

TOTAL 1772 (100%) 5.474.765.190 € (100%)

Fonte: Dados recolhidos junto das Plataformas Electrénicas
Concursos Publicos, Procedimentos Limitados por Prévia Quadlificagdo, Procedimentos de Negociagdo e Didlogo Concorrencial

Da totdlidade de concursos redlizados (no montante de 7,1 mil milhdes de euros), a maioria (77%) sdo
concursos internacionais (isto é, procedimentos concursais de valor superior aos limiares comunitdrios), no
montante total de 5,5 mil milhdes de euros.

De destacar também que os concursos de empreitadas de obras publicas representam, em montante de
despesq, 71% da totdlidade de concursos internacionais.
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QUADRO 4

CONCURSOS NACIONAIS - 2010

TIPO DE ° 9
Aquisi¢do de bens 2.933 287.842.840 €
€ Servigos
Empreitadas de 1745 37% 1338.359.418 €
obras publicas

TOTAL 4.678 (100%) 1626.202.259 € (100%)

Fonte: Dados recolhidos junto das Plataformas Electrénicas
Concursos Publicos, Procedimentos Limitados por Prévia Quadlificacdo, Procedimentos de Negociagdo e Didlogo Concorrencial

Da totalidade de concursos redlizados (no montante de 7,1 mil milhdes de euros), 23% sdo concursos na-
cionais (isto é, procedimentos concursais de valor inferior aos limiares comunitdrios), os quais atingiram o
montante total de 1,6 mil milhdes de euros.

De destacar também que os concursos de empreitadas de obras publicas representam, em montante de
despesaq, 82% da totdlidade de concursos abaixo dos limiares comunitdrios.

2.3. Ajustes directos

QUADRO 5
AJUSTES DIRECTOS COMUNICADOS AO PORTAL BASE — 2010

MONTANTE %

TIPO DE
CONTRATO

Aquisicio de bens €2.150 2.394.32.410 € 2%
€ Servigos
1462.475.826 € 38%

NO

Em preitq,da.s de 1139
obras publicas

TOTAL 73.289 (100%) 3.856.607.936 € (100%)

Fonte: Portal “Base”

Em 2010, foram comunicados ao Portal BASE, pelas respectivas entidades adjudicantes, contratos no mon-
tante global de 3,8 mil milhdes de euros, ou seja, 35% do montante total da contratagdo publica.

Esta obrigagdo que impende sobre as entidades adjudicantes de comunicarem ao Portal BASE os contratos
celebrados na sequéncia de djuste directd’ constitui uma inovagdo institufda pelo Cédigo dos Contratos
Pudblicos, sem precedentes na histéria da contrata¢do publica em Portugal. Pela primeira vez se tornam
publicas as adjudicagdes efectuadas por djuste directo, promovendo a transparéncia na boa gestdo dos
dinheiros publicos.

7 Prevista no artigo 127° do CCP.
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QUADRO 6

AJUSTES DIRECTOS REALIZADOS ATRAVES DAS PLATAFORMAS ELECTRONICAS — 2010

758.413.429 € 69%

341.611.718 € 31%

1400.025.447 € (100%)

Dos 3,8 mil milhdes de euros referentes a ajustes directos, 1,1 mil milhdes de euros (ou seja, 29%) foram
adjudicados com recurso as plataformas electrénicas.

TIPO DE o
CONTRATO

Aquisi¢do de bens 34,025
e servicos '

%

88%

Empreita,dols de 4538
obras publicas

12%

TOTAL 38.563

Fonte: Dados recolhidos junto das Plataformas Electrénicas

(100%)

Do ponto de vista do nimero de procedimentos efectuados, foram redlizados através das plataformas
52% da totdlidade de qjustes directos.

Nos termos da lei (artigo 112° do CCP), ajuste directo é o procedimento em que a entidade adjudicante
convida directamente uma ou vdrias entidades & sua escolha a apresentar proposta.

Dos qjustes directos realizados através das plataformas, em 42% deles foram efectuadas consultas a mais
do que uma entidade.

Mesmo nos casos em que € possivel convidar apenas uma entidade, a concorréncia fica assegurada pelo
facto de o artigo 113°, n°2 do CCP impor limites na escolha dessas entidades, ao estabelecer que «ndo
podem ser convidadas a apresentar proposta entidades as quais a entidade adjudicante j& tenha adjudicado, no ano
econdmico em curso, ou nos anteriores, na sequéncia de gjuste directo (...) propostas para a celebra¢do de contratos
cujo objecto seja constituido por prestacdes do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar (...)».

2.4. Adjudicac¢do por tipos de procedimento

QUADRO 7

ADJUDICAGAO DE BENS, SERVICOS E EMPREITADAS — 2010

TIPO DE ° o
Concurso Publico 7% 3.711.174.438 €

Concurso Limitado
por Prévia 1% 3.364.305.269 €
Quudlificagdo

Ajuste Directo 3.856.607.936 €

Outros * 46 0% 25.487.740 €
TOTAL 79.739 (100%) 10.957.575.384 € (100%)

Fonte: Portal “Base” e dados recolhidos junto das Plataformas Electrénicas
* Procedimentos por Negociagcdo e Didlogo Concorrencial

Dos 11 mil milhdes de euros referentes & contratagdo publica em Portugal, a maioria (65%) foi adjudicada
através de procedimentos de natureza concursal, sendo que apenas 35% correspondem a qjustes directos.
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QUADRO 8
ADJUDICAGAO DE BENS E SERVIGOS — 2010
TIPO DE

Concurso Publico 3.983 1.371.240.347 € 32%

Concurso Limitado
por Prévia 480.225.163 €
Qudlificagdo

Ajuste Directo . Y 2.394.132.110 €

24492740 €
TOTAL 66.465 () 4.270.090.360 € ()

Fonte: Portal “Base” e dados recolhidos junto das Plataformas Electrénicas
* Procedimentos por Negociagdo e Didlogo Concorrencial

Dos 11 mil milhGes de euros de contratos publicos, 4,3 mil milhSes de euros (ou seja, cerca de 40%) referem-
se & aquisi¢do de bens e servigos.

Na adjudicagdo de bens e servigos, os concursos representam 44% do montante total adjudicado e os
gjustes directos 56%.

J& em termos numéricos, os concursos representam apenas 6%, enquanto que os ajustes directos repre-
sentam 94% do nidmero total de procedimentos.

QUADRO 9
ADJUDICACAO DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS - 2010
TIPO DE & &

Concurso Publico : % 2.339.934.091 €

Concurso Limitado

por Prévia 200 1 2.884.080.106 €
Quolificag&o

1189 1462475.826 €

Outros * 995.000 €

TOTAL 13.274 (100%) 6.687.485.024 € (100%)

Fonte: Portal “Base” e dados recolhidos junto das Plataformas Electrénicas

* Procedimentos por Negociagdo e Didlogo Concorrencial

Dos 11 mil milhdes de euros de contratos publicos, a maioria (6,7 mil milhdes de euros, ou seja, cerca de
60%) referem-se & adjudicagdo de empreitadas de obras publicas.

Na contratagdo de empreitadas de obras publicas, os concursos representam 78% do montante total
adjudicado e os djustes directos apenas 22%.

Ja@ em termos numéricos, os concursos representam 16% contra 84% dos ajustes directos.
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2.5. Contratagdo publica electrénica

QUADRO 10
CONTRATAGAO PUBLICA ELECTRONICA EM PORTUGAL

I MONTANTE

Contratagdo publica 79.739 10.957.575.384 €
Contratagdo publica electrénica 45.013 8.200.992.596 €

Dos 11 mil milhdes de euros que, em 2010, representam a contratag¢do publica em Portugal, foram contrata-
dos por via electrénica 8,2 mil milhdes de euros (7,1 mil milhdes de euros em concursos + 1,1 mil milhGes de
euros em djustes directos), correspondendo a 56% do ndmero total de procedimentos.

Sendo a contratagdo publica electrénica de 8,2 mil milhdes de euros, num total de contratagdo publica de
11 mil milhdes, obtemos:

INDICE DA CONTRATAGAO PUBLICA ELECTRONICA EM PORTUGAL — ICPEP

(total)

ICPEP,, . = 75%

(total)

Em Portugal, durante o ano de 2010, quase toda a contratagdo publica acima dos limiares comunitdrios foi
promovida de forma integralmente electrénica (através das plataformas), de onde se conclui que Portugal
ndo apenas cumpriu o objectivo, como o superou.

Para aferir o grau de cumprimento da meta tragada na Declaragdo de Manchester — de que, pelo menos
50% da contratagdo publica acima dos limiares comunitdrios fosse efectuada por meios electrénicos — ob-
temos:

INDICE DE MANCHESTER ALC (PORTUGAL)

IM(P) = 91%

ALC = Acima dos limiares comunitérios
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