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1 INTRODUCAO

A crescente complexidade dos projetos, a quantidade de informagéo que Ihes esta associada e 0 aumento
do numero de intervenientes no processo construtivo, transformaram a industria da constru¢do numa
industria de producéo intensiva de informagéo, determinando a necessidade de formas de comunicagao

mais eficazes nas diferentes etapas do processo.

O modelo tradicional de produgao e comunicagéo da informagéo de indole técnica e contratual de suporte a
realizacdo das obras ndo da resposta adequada a estas novas exigéncias e introduz debilidades de varias

naturezas no processo.

Efetivamente, a documentagdo produzida por diferentes equipas de projeto, podendo apresentar-se sob
formas e modelos muito diversos, mesmo nos aspetos que poderiam ser analogos em obras do mesmo tipo,
obriga os varios agentes a uma andlise detalhada da referida documentagao, traduzindo-se em problemas

de eficiéncia tanto no plano da falta de qualidade das realizagdes como na rentabilidade das organizagdes.

Por outro lado, a nova legislagao da contratagao publica e de enquadramento do sector — designadamente
o0 CCP e portarias associadas - tentando, no plano juridico, ir de encontro as novas realidades e exigéncias
- ndo podera ser eficaz nos seus objetivos de transparéncia, regulagao de custos e de monitorizagéo, se néo
existir um sistema de informagao técnica que introduza uma uniformidade de linguagem e que permita

efetivas comparagdes, a varios niveis, entre objetos idénticos.

Ha assim que referir que a desenvolver-se um sistema de informagao técnica e para que ele cumpra
adequadamente a sua fungdo e possa aspirar a assumir-se como um referencial para todo o sector da
construgéo portuguesa, ele tem que refletir as filosofias e especificidades proprias do pais, ndo podendo

limitar-se a “importar” as abordagens de sistemas ja existentes noutros.
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2 ProNIC - Apresentacao resumida

2.1 ProNIC - 0 que é?

O ProNIC® “Protocolo para a Normalizagdo da Informagdo Técnica na Construgao” teve a sua génese numa
iniciativa promovida pelo Estado Portugués e nasce da identificagdo da necessidade de dispor quer de
modelos de processos adaptados aos diferentes tipos de obras, quer de informacao técnica normalizada e
credivel, de acordo com a legislagéo e realidade nacionais, disponibilizados e operacionalizados por uma

plataforma informatica.

O ProNIC® ¢ uma aplicagdo de base técnica que tem como objecto principal uma estrutura normalizada e
codificada para trabalhos de construcédo, contendo especificagdes técnicas referentes a esses trabalhos € a
materiais de construcéo. Incorpora também cenarios de custo para os trabalhos de construgdo. O conjunto
da informacao técnica e das funcionalidades tornam o ProNIC® numa base de dados aplicacional que se
enquadra nos designados CICS — Construction Information Classification Systems e no &mbito dos Sistemas

de Informacéo Integrados para a Construgéo — IPDS - Integrated Project Delivery Systems.

O desenvolvimento do trabalho técnico do ProNIC® é assegurado por um consércio, criado para o efeito, no
qual participam o Instituto da Construgéo (IC-FEUP), o Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) e

o Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores do Porto (INESC-Porto).

2.2 ProNIC - O que faz?

O ProNIC® permite fazer a gestéo de todo o ciclo de vida do empreendimento desde o projeto de execugdo
até ao final da obra (sistema integrado para a gestéo do processo construtivo), e obter um conjunto alargado
de indicadores de monitorizacdo desde o nivel particular das obras até ao nivel global do sector.
Perspetivam-se desenvolvimentos adicionais, para que estes indicadores, alargados em ambito e campo de
aplicagdo, possam ser utilizados como indices para a fase de analise e avaliagdo técnico-econdmica de

empreendimentos.
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Os elementos fundamentais, como sejam a estrutura de desagregacao de trabalhos de construgéo, ambiente
colaborativo funcional, fungéo de repositorio documental e um sistema de gestéo de acessos, permitem que

todos os intervenientes envolvidos na execugao do empreendimento possam desenvolver o seu trabalho.
Principais funcionalidades da Plataforma ProNIC:

- Produgéo de Mapas de Quantidades de Trabalho por especialidade ou do projeto com integragéo
de todas as especialidades (MQT - unico standardizado);

- Producdo das Condigoes Técnicas Gerais de Caderno de Encargos enquadradas nos artigos
utilizados;

-Selagem do projeto para entrega ao dono de obra;

- Gestdao da tramitagao concursal - submissdes durante o concurso (inicio do procedimento,
esclarecimentos e Erros e Omissdes);

- Atualizagéo dos Mapas na fase de Erros e Omissoes;

- Produgéo dos Autos de Medig¢ao Contratuais;

- Controlo do empreendimento através de Indicadores de Obra;

- Mecanismos de producgéo de Indicadores Transversais a um grupo de obras;
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Figura 1 - Resumo dos elementos de informagao, intervenientes e alguns outputs do ProNIC
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3 HISTORIAL (MOTIVACOES E DESENVOLVIMENTOS)

Iniciativa do Estado Portugués, o ProNIC foi aprovado em Dezembro de 2005, no ambito do Programa
Operacional Sociedade do Conhecimento (POSC) e teve como entidades promotoras a DGEMN (Direcgéo
Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais), o INH (Instituto Nacional da Habitag&o) e a EP (Estradas de
Portugal). Posteriormente, com a extingdo da DGEMN e do INH, a responsabilidade da gestdo do projeto

passou a ser assumida pelo IHRU (Instituto da Habitag&o e Reabilitagdo Urbana) e pela EP.

A primeira fase do projeto, concluida em 2008, permitiu a realizagdo de desenvolvimentos em duas grandes
areas da construgéo: Edificios em Geral e Infra-Estruturas Rodoviarias. Nos Edificios foram tratadas as areas

da Construcdo Nova e da Reabilitagéo.

A aplicagdo tem como base uma estrutura de desagregacao de trabalhos de construgdo com uma descrigdo
normalizada e parametrizavel das caracteristicas desse trabalho. No ambito dos diferentes
desenvolvimentos foram elaboradas estruturas vocacionadas para edificios e para infraestruturas
rodoviarias. Nos edificios, a abordagem foi abrangente, mas focalizou-se mais em edificios do tipo
habitacional. Ao nivel das infraestruturas rodoviarias e devido ao enquadramento possivel, adaptou-se a
informacg&o prevista no Caderno de Encargos da Junta Auténoma da Estradas, versao de 1998, para um

formato “ProNIC”.
Os objetivos fundamentais identificados para esta fase foram:

‘A criagdo de um repositério de conhecimento sobre os trabalhos de construgdo, incluindo

especificagbes técnicas e regras de seguranga e medigéo,”

‘A implementagdo de um conjunto de aplicagbes informaticas que permitam a gestao dos contetidos

criados e a sua utilizagdo pelos diversos intervenientes no processo construtivo”.
Os impactos esperados incluiam:

a) Contribuir para a melhoria da qualidade na construgéo, por via da criagdo de uma referéncia sobre
as melhores praticas e corretas especificagdes técnicas dos trabalhos da construgao;
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b) Potenciar a reducéo de custos na fase de elaboragéo e anélise de Cadernos de Encargos;
¢) Induzir uma significativa reducéo de custos e de incerteza na fase de orgamentagéo;

d) Reduzir os erros de interpretagdo dos documentos de concurso e projeto e assim minorar 0s custos

da n&o qualidade e o peso dos trabalhos a mais;
e) Facilitar a gestao de empreitadas e subempreitadas;

f) Aumentar a eficiéncia da gestao através da criacdo e disponibilizacdo de indicadores técnicos e

economicos apropriados.

Concluida a 12 fase do projeto, o Consorcio ProNIC® prosseguiu os desenvolvimentos de novas
funcionalidades e aperfeicoamento dos conteudos. Paralelamente, e no sentido da disponibilizacdo da
plataforma ao sector e do seguimento do processo, o Consércio ProNIC® desenvolveu contactos com as

entidades promotoras.

Na sequéncia desses contactos o consércio ProNIC estabeleceu com a Parque Escolar, EPE, um contrato
de prestagdo de servigos de investigacdo e desenvolvimento para adaptagdo da metodologia ProNIC® ao

programa nacional de modernizagéo dos equipamentos escolares gerido por aquela entidade.

4 APRESENTACAO DO ESTADO ACTUAL DO ProNIC

4.1 Funcionalidades por tipo de utilizador

Como referido, o ProNIC centra-se no processo construtivo e, desta forma, os principais utilizadores séo os
que participam nas diferentes fases desse processo. As figuras seguintes evidenciam a participacéo e
funcionalidades dos principais utilizadores em fungdo das fases do processo. Além dos referidos
intervenientes destaca-se a possibilidade de entidades com caracteristicas mais transversais, poderem ter

acesso aos indicadores dos processos.
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Figura 3 - Principais utilizadores fungao das fases do processo de construgdao
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Dono de Obra

Organizagéo e langamento do concurso
o Estabelecimento de um modelo de obra em conjunto com a Equipa de Projeto;
e Organizagéo da documentacao de concurso de acordo com CCP e Portaria 701-H;
¢ Interface com plataformas de contratagdo para langamento do concurso;
e Repositorio da informagao do processo;

Tramitagdo processual de concurso
¢ Monitorizagdo das obras a concurso;
e Tratamento do processo de esclarecimentos;
o Tratamento do processo de erros e omissdes;
e Mecanismos simples de comparacao de propostas;

Gestao de obra
e Emissdo de autos contratuais;
Elementos adicionais ao projeto;
Gestao de adicionais e documentagéo associada;
Controlo de valores faturados — Conta corrente contacto inicial/adicionais;
Possibilidade de articulagao de valores a faturar com sistema de faturagdo — ERP;

Possibilidade de geracdo automatica do Relatorio de Contratagao, Conta final da Obra e Relatério
final da Obra;
Indicadores

e Constituicdo de indicadores a partir dos dados introduzidos (custos/pregos, areas de construcao, %

por especialidade, por unidade de construgdo, comparagéo com outras obras, etc.);

Repositorio de informacédo

e Definicdo de repositorio Unico para a informagdo técnica dos processos em todas as fases
(documentos pré-projecto, documentos do projeto, concurso e contratualiza¢do, obra, documentos

finais “as builf’, telas finais).
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Projetista (incluindo coordenagéo e revisao)

Projeto

e Criagéo de articulado normalizado, codificado e de acordo com requisitos normativos com potencial
de aproveitamento para outras obras;

o Sistematizagéo da informacéo de projeto;

e Geragao automatica de condicdes técnicas (no formato de Caderno de Encargos) em contexto com
o articulado da obra. As condicdes técnicas gerais sdo materializadas por especificaces para
execucao dos trabalhos (fichas de trabalhos - FET) e por especificagdes relativas a materiais (fichas
de materiais - FMAT);

e (Criagdo e organizagdo da documentacdo de projeto por especialidades de acordo com o
estabelecido na portaria 701-H;

e Integracdo e consolidag&o do trabalho das diferentes especialidades de projeto — auxilio as tarefas
de coordenagéo de projeto — designadamente pela identificagdo de redundancias no articulado
global da obra;

o Agilizacdo de alguns mecanismos de revisao de projeto, designadamente ao nivel da conformidade
das pegas e verificagdo do MQT.

e Mecanismos de validacéo do trabalho;

Erros e omissées
e (Gestdo dos esclarecimentos e erros e omissdes — adi¢do ao processo de trabalhos e elementos no
ambito desta fase;
o Sistematizagéo do processo de resposta;

e Consultas ao processo no ambito da assisténcia técnica;
o Adic&o de novos elementos durante a fase de construcéo;
e Participacdo na definicdo de trabalhos adicionais;

Fiscalizagao

e Repositério de informacao;

e Mecanismos para geragao e gestdo dos autos contratuais e adicionais;

¢ Mecanismos de controlo de faturagdo (p. ex: conta corrente, bloqueio de medigdes);
o Sistematizagéo do processo de efetivagdo dos autos — assinaturas digitais;
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Construtor

e Divisdo dos trabalhos em sub-empreitadas, para consultas ao mercado;

e Preenchimento dos MQT — Formulagéo da Proposta;

o Templates atualizados mensalmente para elaboragdo dos Autos de medigao;
o Sistematizagéo do processo de definicdo de contractos adicionais;

o Especificacao de trabalhos a mais.

Entidades de gestao

e Consulta aos processos, sob solicitagdo e autorizagao de acesso;

e Acesso a indicadores, sob solicitagdo e autorizagao de acesso, passiveis de geracao a partir dos
dados introduzidos nos processos. Os indicadores poderdo dizer respeito a uma obra, a varias, a
um artigo de construcao, de um unico dono de obra ou de varios;

o Articulacéo e predefinicdo de informagéo a articular com o portal Base e com o Observatério da
Construcao;

4.2 Vantagens para o sector da construgdo

O presente ponto pretende evidenciar as vantagens que o ProNIC apresenta para o sector da construgéo.

> REFERENCIAL TECNICO PADRONIZADO E CODIFICADO PARA A CONSTRUGAO NACIONAL -
LINGUAGEM COMUM

o Trabalhos de constru¢do para obras de edificios (constru¢éo nova e reabilitagdo) com descrigao
normalizada (enquadrada com as normas vigentes) e mesma codificagao, permitindo a completa
comparabilidade entre diferentes obras;

o Melhoria da informagdo técnica — contribuicdes para aumento da qualidade na construgéo,
diminuicdo de indefini¢des e incertezas na interpretacdo das condigdes técnicas — contributos para
a diminuigao de litigios, de erros e omissdes e de derrapagens de pregos;

o Estruturagao das obras por fases (ex: projeto, concurso, construgéo, utilizagéo), em conformidade
com documentos normativos internacionais;

o Estruturagio do repositério documental de acordo com legislagdo vigente, nomeadamente a
Portaria n.° 701-H;
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o Potencialidade de alargamento da base de dados a outros tipos de trabalhos, designadamente
operagao € manutengao;

o Potencialidade de alargamento da base de dados a outros tipos de obras (atualizagdo do
referencial de estradas ja existente), designadamente maritimas, pontes, barragens, entre outras;

o Estrutura detalhada de artigos referentes ao estaleiro, com a inten¢do de normalizar a sua

aplicagao;

> VISAO TRANSVERSAL DE TODO O PROCESSO CONSTRUTIVO

o Centralizagio da informagao das obras;

o Ambiente colaborativo operacional para producéo de documentos em varias fases do processo;

o Utilizagao sistematizada contribui para poupangas de tempo no processo com a eliminagao de
operagoes redundantes — Aumento da eficiéncia dos processos;

o Geragao das Condigoes Técnicas Gerais do projeto de forma automatica — diminuigao do tempo
de criacdo das pegas escritas — promove sistematizagao;

o Integracdo das fases e responsabilizagdo dos diferentes intervenientes — processos de
validag&o e assinatura digital de documentos em momentos e operagdes especificas;

o Modelo de gestdo das permissoes por utilizador, em fungao do perfil, fase do processo, nivel de

acesso, tipo de obra, entidade, entre outros.

> CONTRIBUTO / INSTRUMENTO PARA A REVISAO DE PROJETO
o Potencia a abordagem mais profunda a coordenagao e revisao de projecto, designadamente ao
nivel do articulado de trabalhos — Mapa de Quantidades de Trabalho;
o Criacao de rotinas de verificagdo de redundéncias;

o Agiliza a detecao de erros (exemplo: trabalhos idénticos com cddigos e pregos distintos).

> MONITORIZAGAO DO SETOR E AUXILIO NA DEFINIGAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
INVESTIMENTO
o Obtencao direta de indicadores transversais a partir do referencial e da sua utilizagdo — por m2,
por unidade de construgdo (partes da obra), por especialidades de projeto, por capitulos de
trabalhos, por trabalhos de construgao,...;
o Articulagdo e fornecimento de dados obtidos para o Observatério das Obras Publicas
(exemplo: registo automatico das informagdes requeridas no Relatorio de Contratagéo e no Relatério

Final da Obra, mencionados no CCP);
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Repositério do historico de obras:

i. Estabelecimento de valores dos trabalhos em fungédo de casos anteriores apés tratamento
estatistico;

ii. Definicdo de valores médios (comparaveis) para realizagéo de avaliagdes / defini¢do de
cenarios — valores globais da construgéo, valores parcelares, grupos de trabalhos ou
trabalhos de construgéo;

jii. Obtencao de valores para apoio a analise de investimentos;

iv. Afericdo de prazos parciais e totais obtidos por inferéncia e por anélise de obras - trabalhos
de caracteristicas semelhantes que se encontram registados na base de dados;
Utilizag&o de valores de referéncia dos trabalhos no controlo de custos e na escolha econémica

das solugoes.

> CONTRATAGAO

O

O

Agilizagdo da montagem do processo de concurso;

Interface com plataformas de contratagcao para processamento automatico do upload do
processo;

Tratamento da fase de esclarecimentos e erros e omissoes — corre¢des ao processo;

Processos simplificados para analise e comparagao de propostas.

> GESTAO DE OBRA

Gestao e interface para producao e tramitago dos autos mensais de medigao;

Informagdo de controlo técnico-econémico durante o periodo de execucdo contratual das
empreitadas de obras publicas - relatérios de acompanhamento da obra (faturagéo, trabalhos
contratuais, trabalhos a mais, trabalhos a menos, trabalhos de suprimento de erros e omissées);
Estruturacdo de articulagoes / integragdo com ferramentas de gestdo associadas ao

planeamento, ao controlo de prazos, a faturagao.

Consorcio ProNIC,
novembro 2015
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