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COMUNICACAO DA COMISSAO

Estratégia para a competitividade sustentavel do setor da construcéo e das suas
empresas

1. INTRODUCAO

O setor da construcédo ocupa um lugar importante na economia europeia, pois gera quase 10 %
do PIB e é responsavel por 20 milhdes de postos de trabalho, nomeadamente nas micro e
pequenas empresas. Este setor é também um grande consumidor de produtos intermédios
(matérias-primas, produtos quimicos, equipamento elétrico e eletrénico, etc.) e servicos
conexos. Dada a sua importancia econdmica, 0 desempenho do setor da construcdo pode
influenciar de forma significativa o desenvolvimento da economia global.

A qualidade das obras de construcdo tem também um impacto direto na qualidade de vida dos
cidadéos europeus. |gualmente importante é o facto de o desempenho energético dos edificios
e a gestéo eficaz dos recursos na producgéo, no transporte e na utilizacdo de produtos para a
construcdo de edificios e infraestruturas terem um impacto significativo na energia, nas
alteracBes climéticas e no ambiente.

A competitividade das empresas de construcdo €, por conseguinte, uma questéo relevante ndo
apenas para 0 crescimento e 0 emprego em geral, mas também para garantir a sustentabilidade
do setor.

O setor poderia contribuir de forma significativa para a criagdo de emprego® se aumentasse as
suas atividades em alguns dominios muito promissores, como a renovagdo e as
infraestruturas, gragas, entre outros fatores, a politicas adequadas que Simultaneamente
promovessem a procura e incentivassem o investimento. Assim, 0 setor da construcéo
desempenha um papel decisivo na execucdo da estratégia Europa 2020 para um crescimento
inteligente, sustentéavel e inclusivo. Além disso, a Comunicacdo da Comissdo intitulada
«Roteiro para a Energia 2050»° salienta que obter uma maior eficiéncia energética nos
edificios tanto novos como ja existentes € fundamental para a transformacdo do sistema
energético da UE.

A sustentabilidade do setor da construcéo é fundamental para a obtencdo do objetivo de longo
prazo da UE em matéria de reducdo em 80 %-85 % das emissdes de gases com efeito de
estufa. Segundo o Roteiro de transicdo para uma economia hipocarbonica competitiva em
2050°, para que seja economicamente rentvel, o setor do imobiliério tera de contribuir com
uma reducdo de cerca de 40% a 50% em 2030 e de cerca de 90% em 2050. Os
investimentos necessarios irdo contribuir de forma substancial para a competitividade do setor
da construcéo europeu. Este setor desempenha também um papel importante na adaptacéo as

! Estima-se que podem ser criados 275 000 novos postos de trabalho no setor até 2020. CEDEFOP Skills,
Demand and Supply (Oferta e procura de competéncias na Europa) 2010, p. 96 -
http://www.cedefop.europa.eu/en/Files/3052_en.pdf

2 COM (2011) 885, p. 2.

3 COM (2011) 112.
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mudangas climéticas, sobretudo no que se refere a resisténcia as catéstrofes naturais e de
origem humana, e incentiva os investimentos de longo prazo resistentes a catéstrofes.

No entanto, o setor da construcdo depara-se com um certo nimero de problemas estruturais,
tais como a falta de médo-de-obra especializada em muitas empresas, a pouca atratividade para
os jovens devido as condic¢des de trabaho, a reduzida capacidade de inovagdo e o fendmeno
do trabalho néo declarado. Para além disso, a situacéo atual desta industria caracteriza-se por
trés elementos essenciais.

Em primeiro lugar, o setor da construcdo é um dos mais afetados pela crise econdmica e
financeira (as obras de construcéo de edificios e de infragstruturas sofreram uma quebra de 16
% entre janeiro de 2008 e novembro de 2011, UE-27%). Em segundo lugar, existe uma maior
concorréncia de operadores ndo europeus, Nd apenas nos mercados internacionais, mas
igualmente no mercado interno, em especial no que diz respeito aos projetos de
infraestruturas. Esta concorréncia externa nem sempre funciona de forma equitativa;, as
empresas da UE sdo frequentemente confrontadas com custos muito mais elevados do que as
empresas ndo europeias. Por Ultimo, as questBes energéticas e ambientais criaram uma nova
dinadmica entre as empresas e estimularam varias iniciativas do setor publico que se tornaram
fatores essenciais para a concorréncia no mercado. As empresas de construcdo realizaram ja
progressos significativos, mas a consecucdo dos objetivos climéticos, energéticos e
ambientais ird exigir alteragdes significativas que o setor dificilmente podera pdr em prética
sem um quadro regulamentar adequado.

A presente comunicagao identifica os principais desafios que este setor enfrenta hoje em diae
até 2020 em termos de investimento, capital humano, requisitos ambientais, regulamentacéo e
acesso aos mercados, propondo iniciativas que visam gjudar a supera-los. A curto prazo, a
ténica é colocada na necessidade de apoiar 0 crescimento e 0 emprego no setor da construcéo,
em resposta a crise. A longo prazo, os desafios que a industria enfrenta exigem uma
abordagem concertada e coordenada a nivel europeu para melhorar o funcionamento da
cadeia de valor, especiamente através de parcerias voluntarias entre os setores publico e
privado e, se necessario, de um quadro regulamentar adequado.

2. PONTO DA SITUACAO E PRINCIPAISDESAFIOS

A diversidade das atividades dentro de cada um dos ramos do setor da construcéo gera
realidades contrastantes em termos socioecondmicos, organizacionais, culturais e
tecnologicos, bem como no que diz respeito a adaptacdo a novas regras e oportunidades de
mercado.

Ha desafios globais que podem tornar-se fatores de crescimento sustentavel a médio prazo,
desde que sgjam tomadas de imediato as medidas adequadas. Poderd assim criar-se um
conjunto de servicos capazes de resolver problemas rel acionados com a salide e a seguranca, a
eficiéncia energética, a construgdo ecolOgica, a resisténcia a catastrofes, o clima interior, a
reutilizac8o/val orizagao/reciclagem e a concecdo a medida (design to fit). Se corretamente
abordados, estes desafios poder&o igualmente criar novas oportunidades de mercado.

4 Comunicado de imprensa n.® 169/2011do Eurostat , de 17 de novembro de 2011.
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2.1 Contexto macr oeconémico geral

A crise financeira afetou muito particularmente o setor da construcéo; registaram-se varias
guebras acentuadas na procura, nomeadamente no mercado residencia privado, mas também
noutros mercados, como, por exemplo, o das infraestruturas. As tendéncias variam de um
Estado-Membro para outro. Em alguns Estados-Membros, o rebentar da bolha imobiliéria foi
um dos fatores determinantes e continuou a reduzir significativamente a atividade do setor’.
Noutros, 0 setor ressentiu-se especialmente com a contragdo dos mercados de crédito. Os
condicionalismos que pesam sobre a despesa publica em resultado da crise irdo igualmente
colocar sob pressdo os investimentos em obras de infraestruturas.

Alguns paises investiram em pacotes de incentivos em resposta a crise através, por exemplo,
de investimentos iniciais em projetos de infraestruturas, na reducéo da taxa do IVA para as
novas construgdes e/ou na renovacdo de edificios, em taxas de juro preferenciais para
hipotecas, etc. Contudo, sd os pacotes que incluirem medidas destinadas a melhorar as
competéncias e qualificacdes e a aumentar a inovacdo e a economia «verde» conseguiréo
efeitos duradouros na competitividade do setor. Compreende-se assim a necessidade de
politicas adequadas, que estimulem o crescimento e 0 emprego a curto prazo, mas visem
também a reestruturagéo do setor da construgdo alongo prazo.

2.2 O desempenho da cadeia de valor

Os mercados do setor da construcéo na UE e o proprio setor estdo altamente fragmentados,
existindo muitas microempresas, grandes diferencas entre os Estados-Membros no que
respeita ao desempenho do setor e dificuldades consideraveis na divulgacéo de boas préticas.
Uma melhor integrac@o da cadeia de valor aumentaria significativamente os efeitos positivos
da colaboragéo sobre ainovagéo.

Os estaleiros de construcdo e, em menor medida, os fabricantes de produtos de construcdo
serdo cada vez mais confrontados com a necessidade de mao-de-obra qualificada. A partida
para areforma de um elevado nimero de trabal hadores qualificados até 2020° — representando
mais de dois tercos dos postos de trabalho na construcdo, na indlstria e nos transportes —
implica também que 0s mesmos sgjam substituidos. A escassez crénica de méo-de-obra
qualificada explica-se, por um lado, pela baixa atratividade do setor para os jovens e, por
outro, por uma maior necessidade de dispor de competéncias correspondentes a qualificacoes
especificas, que os sistemas de ensino e formagdo (bem como o mercado de trabalho) tém
dificuldade em satisfazer. A transicdo para uma economia de baixo carbono e eficiente em
termos de recursos acarretard igualmente alteragbes estruturais importantes no setor da
construcdo, o qual tera de se adaptar e prever as necessidades em matéria de competéncias e
qualificagdes nestes dominios. E especialmente 0 caso no que diz respeito a preparagio da
forca de trabalho para a construcdo de «edificios de balanco energético quase zero», quer se
trate de edificios novos ou renovados. A implantaco de tecnologias seminais e a utilizacéo de
préticas flexiveis de organizacdo do trabalho ir&o iguamente requerer mudancas nas
competéncias e qualificagdes no dominio da construcéo.

Por exemplo, o indice de producao gjustado pelos dias de trabalho diminuiu 49 % em Espanha e 76 %
na Irlanda, durante o periodo compreendido entre o primeiro trimestre de 2007 e o segundo trimestre de
2011 - Fonte: Eurostat.

CEDEFOP kills, Demand and Supply (Oferta e procura de competéncias na Europa) 2010, p. 93 -
http://www.cedefop.europa.eu/en/Files/3052_en.pdf

PT



PT

As despesas com a investigagdo e a inovagdo continuam a ser bastante reduzidas em
comparagdo com a industria em geral. Tal pode, porém, explicar-se pelos requisitos de méo-
de-obra intensiva e pelo facto de o principal interesse das empresas de construcdo ser o de
integrar nas suas atividades os desenvolvimentos tecnol gicos externos disponiveis. O setor
ira provavelmente intensificar os seus esforcos no dominio da investigacéo e dainovacdo para
lidar com o elevado consumo de fatores de producdo (inputs) (por exemplo, minerais
metédlicos e ndo metdlicos, produtos quimicos e madeira) e com a producdo de grandes
guantidades de residuos. Além disso, a industria esta a desenvolver cada vez mais materiais
que sdo mais faceis de recolher e reutilizar e sistemas ou «solugfes de construgdo» que
facilitam a «desconstrucéo» das obras e a reutilizagdo dos materiais. Estes esforcos estdo em
sintonia com 0 novo requisito de base referido no regulamento relativo aos produtos de
construcdo no que diz respeito a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, bem como com a
Iniciativa «matérias-primas» (IMP), através do eventua desenvolvimento de melhores
préticas de recolha e tratamento de residuos, especialmente na recuperacao/reutilizacdo de
materiais valiosos provenientes de residuos, e do apoio a investigacdo relativa aos incentivos
econdmicos para reciclagem/valorizacdo. No entanto, as iniciativas nacionais e da UE tém
forcosamente de acelerar a adocéo de solugdes inovadoras e de melhores préticas.

2.3 A economia de baixo car bono

Tal como anunciado na reformulada Diretiva relativa ao desempenho energético dos
edificios’, a introducdo de edificios com necessidades quase nulas de energia® ira constituir
um importante desafio para o setor da construcdo. O mercado tem vérios anos para se adaptar,
mas € necessario apoiar todos os intervenientes, desde os organismos publicos (que tém de
proceder a implementacdo dois anos antes) até as empresas de construcdo, projetistas
(arquitetos e engenheiros), promotores, etc. Uma adaptacdo sera igualmente necessaria em
dominios como a estrutura de financiamento, a adjudicacéo de contratos publicos, a formagdo
e 0 marketing.

Embora o niumero de edificios de baixo consumo ener gético esteja a aumentar, ainda néo foi
atingida a massa critica e os esforcos para melhorar a eficiéncia energética e para integrar as
fontes de energia renovaveis estédo a avancar lentamente. A aplicagdo efetiva do quadro
regulamentar, associada a politicas fiscais adequadas, devera permitir atingir essa massa
critica.

Do mesmo modo, ha que incrementar os esforcos no dominio da renovacéo dos edificios
existentes, de forma a aumentar as poupangas de energia. Além disso, o niUmero de edificios
existentes sujeitos a grandes obras de renovacdo é relativamente modesto. E por este motivo
que a «Estratégia para uma energia competitiva, sustentavel e segura»’, o «Roteiro de
transicdo para uma economia hipocarbénica competitiva em 2050»'° e o «Roteiro para a
Energia 2050»"! colocam particular énfase na necessidade de intensificar esforcos no dominio
da construcéo, nomeadamente privilegiando as obras de renovacéo. Esta linha de agéo tera de
Ser prosseguida.

! Diretiva 2010/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao
desempenho energético dos edificios.
Para mais informagdes sobre as disposi¢oes aplicaveis, consultar a Diretiva 2010/31/UE, artigo 2.2, n.°

2, eartigp 9.2
° COM (2010) 639 final.
10 COM (2011) 112 final.
n COM (2011) 885 final.
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As infraestruturas de transportes tém um enorme impacto ambiental, consumindo também
guantidades consideraveis de energia e matérias-primas e produzindo muitos residuos. As
redes de infraestruturas tém de contribuir de forma substancial para uma Europa mais
sustentavel.

24 A concorréncia entre as empresas de construgdo na UE e nos mercados
internacionais

A concorréncia nos mercados da UE melhorou com a aplicacéo das diretivas relativas aos
contratos publicos e da Diretiva «Servicos», bem como com a adocdo das normas europeias
em matéria de concecdo e projeto (Eurocodigos). No entanto, as empresas da UE nem sempre
concorrem em igualdade de circunstancias, nomeadamente com empr esas ndo eur opeias que
estdo frequentemente sujeitas a requisitos sociais e ambientaiS menos rigorosos e que
beneficiam de auxilios estatais. Os Estados-Membros devem garantir que, no que diz respeito
aos contratos publicos, as empresas da UE concorrem em pé de igual dade com as empresas de
forada UE, sem pbr em risco 0s progressos sociais e ambientais da UE.

A situacdo nos mercados internacionais € ainda mais dificil. A industria enfrenta com
frequéncia graves dificuldades, ndo sb do ponto de vista técnico, mas também em termos das
condicdes de concorréncia noutros paises — como, por exemplo, a China —, 0 que limita as
possibilidades de acesso a esses mercados. No entanto, dado que se espera que os mercados
da construcéo europeus cresgcam a um ritmo mais lento do que os mercados emergentes, o
setor teré de adotar e manter uma perspetiva global mais forte. E importante para as empresas
de construcdo da UE que os paises terceiros |hes abram os seus mercados, para que possam ter
acesso aos contratos publicos nesses paises. A UE deve reforcar 0os seus poderes para levar
paises terceiros a entrar em negociacOes relativas a abertura dos respetivos mercados de
contratos publicos, para investigar eventuais préticas discriminatorias nessa matéria e para
encetar consultas com o pais em causa, a fim de dirimir os litigios relativos ao acesso ao
mercado.

3. ESTRATEGIA EUROPEIA PARA A COMPETITIVIDADE SUSTENTAVEL DO SETOR DA
CONSTRUCAO

A fim de responder aos principais desafios acima descritos, foi definida uma estratégia
europeia para a proxima década. A intencdo € complementar as estratégias desenvolvidas
pelas proprias empresas do setor da construcdo no sentido de melhorar a respetiva
competitividade e responder aos desafios societais.

A estratégia centra-se em cinco objetivos principais: a) criar condi¢cbes de investimento
favoraveis, b) reforcar a base de capital humano no setor da construcéo; ¢) melhorar a
eficiéncia dos recursos, 0 desempenho ambiental e as oportunidades de negécios; d) reforcar o
mercado interno da construcdo; €) promover a competitividade das empresas de construcéo da
UE a nivel mundial. Cada um destes objetivos esta associado a desafios diferentes; por
exemplo, sdo necessarias condicdes de investimento favoraveis para estimular o crescimento,
a investigagdo e a inovagdo e a economia de baixo carbono. Do mesmo modo, uma base
solida de capital humano é essencial para melhorar o desempenho da cadeia de valor e para
adotar solugbes inovadoras, em especial para uma economia de baixo carbono. Por um lado, a
estratégia sugere recomendacdes que poderdo resolver, a curto e a médio prazo, os problemas
econdmicos e de emprego enfrentados pel o setor da construgdo. Por outro lado, apresenta uma
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série de recomendacfes numa perspetiva de longo prazo, a fim de garantir efeitos duradouros
sobre a competitividade do setor.

3.1 Criar condicles deinvestimento favor aveis

Os projetos de renovacdo de edificios e das redes transeuropeias podem revitalizar o
crescimento do setor da construgdo e, simultaneamente, contribuir para atingir os objetivos
das politicas europeias em matéria de energia, transportes e coesdo. Além disso, a luta contra
a pratica dos atrasos de pagamento ira melhorar a viabilidade financeira das empresas de
construcdo, nomeadamente das empresas artesds e das peguenas empresas de construcéo,
assim como 0 Seu acesso ao crédito. A longo prazo, o setor da construgdo devera aumentar a
sua capacidade para inovar, a fim de melhorar a produtividade, o valor acrescentado e o
desempenho ambiental de todos os ramos da cadeia de valor.

3.1.1 Medidas a curto prazo

Ha que encorgjar particularmente as atividades de renovacgao de edificios e de manutencgao de
infraestruturas, que representam uma quota importante do emprego e da producdo do setor
da construcdo. Refira-se, em especial, que as taxas atuais de renovacso de edificios™ e as
préticas em matéria de melhoria da eficiéncia energética sdo insuficientes para alcancar 0s
objetivos de poupanca de energia fixados pela UE para 2020. A adocdo dos objetivos
propostos de renovar anualmente 3 % dos edificios de organismos publicos™ (duplicando a
atual taxa de renovacdo) e 2 % da totalidade do parque imobiliario™ paraatingir niveis 6timos
de rentabilidade contribuiria ndo s6 para alcancar os objetivos, mas também para assegurar 0
crescimento econdmico e do emprego a nivel local em toda a UE. Contudo, a aceitacdo destas
melhorias implica superar um certo nUmero de obstaculos regulamentares, econdmicos e
financeiros.

Em primeiro lugar, os Estados-Membros devem aplicar e executar corretamente a Diretiva
relativa ao desempenho energético dos edificios'. Em certos Estados-Membros, um nivel
reduzido de ambicdo e a incapacidade de cumprir as normas energéticas dos edificios
impedem a eficiéncia energética destes, 0 que redunda na incapacidade de estimular o setor da
construcao.

Os incentivos fiscais™® e as medidas de apoio financeiro sdo bem aceites pelos operadores de
mercado e incentivam a renovacdo de edificios existentes. No entanto, 0s regimes nacionais e
0s seus efeitos variam consideravelmente. Por conseguinte, um intercambio de experiéncias
poderia ser muito Util para compreender os efeitos potenciais a partir de angulos diferentes,
assim como os riscos de uma aplicagcdo incorreta e de consequéncias indesgjadas. Ha
igualmente que tentar obter complementaridades entre, por um lado, esses regimes nacionais
e, por outro, os fundos privados e os instrumentos financeiros da UE, a fim de otimizar o
efeito de alavanca.

12
13

A taxa média da UE de renovacao dos edificios existentes é de 1,2 % por ano.

Texto de compromisso do Parlamento Europeu e do Conselho para uma nova diretiva relativa a
eficiéncia energética (ainda ndo aprovado).

Roteiro para uma Europa eficiente na utilizagdo de recursos [COM (2011) 571].

Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a0 desempenho energético dos
edificios (reformulada), JO L 153 de 18.6.2010, p. 13.

Tais como taxas reduzidas de IVA, taxas de juro preferenciais, imposto sobre CO? e sobre o consumo
de energia, subvencdes especificas, etc.

14
15

16
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A UE presta apoio e financiamento através de vé&rios mecanismos, aos quais os Estados-
Membros deveriam recorrer com mais frequéncia. Os fundos estruturais e de coeséo (2007-
2013) podem ser utilizados para investimentos em matéria de eficiéncia energética e energias
renovaveis, ndo apenas em edificios publicos e comerciais, mas também em habitacOes
existentes. Além disso, os instrumentos de engenharia financeira como o JESSICA oferecem
a possibilidade de investir em pequenos projetos de desenvolvimento e regeneracdo urbanos
gue ndo sdo financiados pel os mecanismos de mercado habituais. Os fundos de investimento
em acles e as garantias de empréstimo do Banco Europeu de Investimento (BEI), do Banco
Europeu para a Reconstrucéo e o Desenvolvimento (BERD) e do Fundo Europeu para a
Eficiéncia Energética (FEEE), bem como os programas de assisténcia ao desenvolvimento de
projetos a beneficiarios finais, tais como o ELENA (European Local Energy Assistance),
criam igualmente oportunidades de alavancagem das subvencgdes publicas.

Uma iniciativa que poderia estimular os investimentos na renovagéo eficiente em termos de
recursos € o desenvolvimento de servicos de concecdo, construcdo e exploracdo para
peguenos projetos de renovagcdo com garantias contratuais relativas ao desempenho dos
edificios. Este segmento do mercado esta a tornar-se interessante ndo apenas para as empresas
de servigos energéticos (ESE), mas também para as pequenas empresas especializadas que
poderiam, potencialmente, oferecer também garantias de boa execucdo para uma série de
servicos de construcdo. A intervencdo publica poderia apoiar a criagdo deste tipo de servicos,
em especial no dominio dos contratos publicos e no setor residencial, asssm como o
desenvolvimento de produtos de seguros que cobrissem 0s riscos técnicos relacionados com
as garantias de boa execucdo. Em especial, as autoridades publicas deveriam garantir a
integracdo da gest8o energética ativa e a utilizagdo de contadores inteligentes nas obras de
renovagao.

Por ultimo, é importante que as empresas de construcdo tenham acesso ans seus proprios
recursos financeiros dentro de um prazo razoavel. A nova Diretiva Atrasos de Pagamento®’
introduz disposi¢cbes mais rigorosas. harmoniza 0 prazo de pagamento as empresas pelas
autoridades publicas, aumenta a taxa de juro legal para 0os pagamentos em atraso e permite as
empresas obter o reembolso das suas despesas de cobrangca. No contexto da reviséo das
diretivas da UE relativas aos contratos publicos, a Comisséo propds que os Estados-Membros
tenham a possibilidade de estipular que os subcontratantes estdo autorizados a solicitar o
pagamento direto, pela entidade adjudicante, de fornecimentos, obras e servigos fornecidos ao
adjudicatario principal no ambito da execucéo do contrato.

A Comissao:

o ira apresentar, até ao final de 2012, uma andlise dos diversos instrumentos
financeiros nacionais e da UE que apoiam a eficiéncia energética dos edificios,
incluindo eventualmente recomendacBes quanto a forma como o financiamento
publico podera ser mais bem utilizado para estimular a renovagéo de edificios;

o ira apresentar, em 2013, as conclusdes preliminares de um projeto-piloto em curso
cujo objetivo consiste em averiguar a possibilidade de criar regimes de seguro que
cubram garantias contratuais de boa execucdo e servicos transfronteiras,
especia mente para as pegquenas empresas de construcao;

m Diretiva 2011/7/UE do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece medidas de luta contra os
atrasos de pagamento nas transages comerciais (reformulada), JO L 48 de 23.2.2011, p. 1.
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o ira lancar, em 2012, uma campanha de informagdo para as empresas sobre a luta
contra os atrasos de pagamento nas transagOes comerciais, em todos os Estados-
Membros;

o ira executar, em 2012, em ligagdo com a diretiva relativa aos atrasos de pagamento,
um projeto-piloto para a cobranca répida e eficaz dos créditos em divida por parte
das PME que operam além-fronteiras.

Os Estados-M embros sdo convidados a:

o desenvolver ou reforcar programas adequados para projetos de reparacdo,
manutencdo e renovagdo com objetivos ambiciosos em matéria de sustentabilidade,
analisando, entre outros aspetos, a possibilidade de criar instrumentos fiscais e
financeiros pertinentes (taxa reduzida de IVA, subvengdes especificas, etc.) e
mecanismos de crédito para projetos de renovagdo com objetivos ambiciosos em
matéria de sustentabilidade;

o promover, para 0S pequenos projetos de renovagcdo com garantias contratuais
relativas ao desempenho dos edificios, a utilizagdo dos instrumentos financeiros e
dos regimes de assisténcia ao desenvolvimento de projetos facultados pelos fundos
estruturais, pelo BEI, pelo BERD e pelo FEEE, incluindo o adiantamento dos fundos
estruturai s para os edificios eficientes no plano energético.

3.1.2 Medidas a médio e longo prazo

A nova proposta relativa & politica de coesdo da UE para 2014-2020"® acentua ainda mais a
importancia do apoio aos investimentos relacionados com os objetivos da UE no dominio do
clima e da energia e sugere a quase duplicagéo do montante atribuido a energia sustentavel no
periodo em curso. Propde-se que uma parte significativa dos fundos estruturais e de coesdo
sgja afetada a investimentos que apoiem a transicdo para a economia de baixo carbono,
nomeadamente em matéria de eficiéncia energética e de fontes de energia renovaveis,
inclusivamente no que diz respeito a renovagdo de edificios. No futuro, os instrumentos
financeiros desempenharéo certamente um papel mais importante nos investimentos «a
medida» em apoio da eficiéncia energética e das energias renovavels no setor das
infraestruturas urbanas e no setor da construcao.

E essencial para a economia o desenvolvimento de uma «rede de base» (core network), como
a proposta pela Comissdo Europeia, que garanta ligacdes de transporte multimodais eficientes
entre as capitais da UE e outras cidades, portos e aeroportos importantes, bem como outros
grandes centros econdmicos. Em 19 de outubro de 2011, a Comissao Europeia apresentou um
novo pacote de medidas destinadas a criar um quadro favoravel para o desenvolvimento das
Redes Transeuropeias de Transportes (RTE-T). Este pacote inclui a revisdo das orientactes
para a Rede Transeuropeia de Transportes, 0 Mecanismo Interligar a Europa (com um
orcamento total de 50 mil milhdes de euros) e uma proposta para a rapida emissdo — em
conjunto com o Banco Europeu de Investimento — de obrigagOes europeias para 0
financiamento de projetos (project bonds).

18 COM(2011) 615 final.
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Pretende-se que exista uma rede global até 31 de dezembro de 2050, o mais tardar, ao passo
gue a rede de base devera ser criada, de forma prioritéria, até 31 de dezembro de 2030. Os
corredores da rede de base propostos pela Comisséo Europeia em 19 de outubro de 2011 e as
suas «plataformas» reunirdo os Estados-Membros em causa e as partes interessadas — por
exemplo, os gestores e utilizadores das infraestruturas —, a fim de garantir a coordenagéo, a
cooperacao e a transparéncia. Para além destas propostas, sera necessario um alinhamento
minimo dos procedimentos administrativos nacionais para garantir a boa execucdo das
seccoes transfronteiricas das redes.

As atividades de investigacdo e inovacéo deverdo associar as atividades orientadas para a
tecnologia™ com a investigacso socioecondmica sobre os instrumentos baseados no mercado
e orientados para o lado da procura (formagdo, contratos publicos, normalizacdo, seguros,
etc.), afim de acelerar atransicdo da investigacdo para a exploracéo de solucdes inovadoras.
Tal requer uma parceria mais aargada, englobando os véarios interesses relacionados com as
iniciativas que irdo ser financiadas pelos diversos instrumentos financeiros da UE, a fim de
obter uma perspetiva de mercado mais vasta e criar uma massa critica. A este respeito, as
iniciativas existentes, como a parceria publico-privada «Edificios eficientes do ponto de vista
energético», as iniciativas em matéria de cultura e patriménio, cidades e comunidades
inteligentes e areFINE (investigacdo relativa as futuras redes de infraestruturas na Europa)
podem servir de base para 0 desenvolvimento destas parcerias. A politica de coesdo da UE
pode apoiar ainvestigacdo e a inovacao nestes dominios no ambito de programas nacionais e
continuard a colocar a ténica na melhoria da competitividade das PME, inclusivamente no que
diz respeito a utilizacdo que estas fazem das TIC. Refirase, em especial, que o
desenvolvimento de estratégias de inovagdo para a especializagdo inteligente, proposto pela
Comissao como pressuposto para a utilizagdo dos fundos estruturais no proximo periodo de
programagdo (2014-2020), ira contribuir para orientar de forma mais especifica os fundos
estruturais e para adotar uma abordagem estratégica que permita aproveitar o potencial de
crescimento inteligente em todas as regiges™.

A Comissao:

o no quadro da politica de coesdo para 2014-2020, propds que uma parte significativa
dos fundos estruturais e de coesdo sgja efetivamente afetada a investimentos que
apoiem a transi¢do para a economia de baixo carbono, nomeadamente em matéria de
eficiéncia energética e de fontes de energia renovaveis, inclusivamente para a
renovacdo de edificios, e continuara ainda a incentivar a utilizacdo de fundos
renovaveis neste dominio, afim de assegurar um maior efeito de alavanca;

o ira definir um conjunto de requisitos de base para as obras de construcéo, a cumprir
pelas seccdes transfronteiricas dos projetos de redes transeuropeias, para garantir
uma harmonizagdo minima, a nivel técnico, dos respetivos processos nacionais de
concessao de licengas;

o ira organizar, na primavera de 2013, uma conferéncia sobre a inovagdo no setor da
construcdo, para identificar as lacunas tecnolégicas ao longo de toda a cadeia de

1 Estas devem abranger uma vasta gama de dominios, tais como a utilizagdo de novos materiais, as TIC, a

reciclagem/valorizagéo de residuos provenientes da construgéo e da demolicdo, o conforto nos edificios,
etc.

20 http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activiti es/research-and-innovati on/s3pl atform.cfm.
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valor e para definir um plano de agéo para as colmatar.
Os Estados-Membros sao convidados a:

desenvolver, com outros Estados-Membros e com o setor privado, iniciativas
coordenadas conjuntas que integrem a investigacdo, o desenvolvimento tecnol dgico,
0s contratos publicos inovadores, a certificacdo, 0s seguros, 0s polos inter-regionais,
etc., a fim de acelerar a adogcdo pelo mercado de novos conhecimentos e novas
tecnologias, tanto a nivel da UE como a nivel regional. A UE apoiara estas iniciativas
por intermédio dos programas Horizonte 2020 e COSME (Programa para a
competitividade das empresas e pegquenas e médias empresas) 2014-2020, ndo apenas
com subvencdes diretas, mas também com instrumentos financeiros destinados a
melhorar o0 acesso das PME ao financiamento sob a forma de capital proprio e de
empréstimos. As autoridades nacionais e regionais sdo convidadas a assegurar uma
utilizacdo eficiente e complementar das diversas fontes de apoio da UE, incluindo os
fundos da politica de coesdo, desde que 0s programas operacionais Conexos permitam
tais medidas.

3.2. Melhorar abase de capital humano no setor da construcéo

Hoje em dia, existe uma grave caréncia de trabalhadores qualificados para os estaleiros das
empresas de construcdo e, em menor medida, para a industria dos produtos de construcéo.
Além disso, os sistemas de ensino e de formagdo dos Estados-membros da UE variam muito
no que diz respeito ao grau de centralizacdo ou descentralizacéo, a estrutura da formacéo, ao
papel dos parceiros sociais, as estruturas financeiras e ao contetido dos programas de ensino.

E indispensavel prever de forma mais eficaz as necessidades futuras em matéria de
competéncias e qualificacles, atrair um nimero suficiente de estudantes para as profissdes da
construcdo e criar condigdes para um melhor ambiente de trabalho e uma melhor gestdo das
carreiras, a fim de estimular a mobilidade dos trabalhadores da construcéo civil e garantir o
alargamento da prestacdo de servicos transfronteiras. Para este efeito, ha que ter em conta o
impacto do envelhecimento da mé&o-de-obra da UE e a especificidade do setor do ponto de
vista da salide e seguranca no trabal ho.

3.2.1 Medidas a curto prazo

A iniciativa «<BUILD UP Skills», realizada ao abrigo do Programa Energia Inteligente -
Europa, visa adaptar 0 sistema de ensino e formagdo profissionais (EFP) as competéncias e
gualificagbes necess&rias no dominio da eficiéncia energética e das fontes de energia
renovaveis. Esta iniciativa permitir elaborar roteiros nacionais de qualificacbes até 2020,
apoiara a criacdo de programas de formacéo e sistemas de certificagdo em grande escala e
possibilitard também definir as qualificagdes necess&rias para melhorar as estruturas
existentes, se for caso disso, com o apoio de instrumentos de financiamento tais como o
Fundo Social Europeu, o Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida e o programa que
devera suceder-lhe, Erasmus para Todos. O objetivo consiste em aumentar 0 nimero de
trabalhadores qualificados nos estaleiros de construcdo e em reforcar a confianga dos
proprietarios de iméveis de modo a que invistam em melhorias energéticas.

Esta iniciativa também poderia servir como base para a identificagdo das necessidades em
matéria de programas de ensino, de programas de formacdo ou de qualificacbes noutros
dominios relacionados com a construcéo e o desenvolvimento sustentavel (por exemplo, a
industrializac&o do processo de construcéo, a utilizacdo de produtos e técnicas de construcéo
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inovadores ou ndo convencionais, o recurso as T1C no desenvolvimento de sistemas de gestéo
dos edificios, etc.).

A Comissao:

o ira proceder a uma avaliagdo da iniciativa «<BUILD UP Skills» e examinarg, em
especial, as possiveis vantagens de alargar 0 ambito de aplicacdo da primeira
iniciativa de forma a incluir outras categorias de profissionais da construgdo ou
outras necessidades de qualificacdo relacionadas com o processo de construcéo e o
desenvolvimento sustentavel.

Os Estados-Membros, as organizagdes do setor da construcdo e as instituicdes de ensino séo
convidados &

o negociar acordos coletivos que apoiem o desenvolvimento de competéncias
relacionadas com ainiciativa «BUILD UP Skills» ou outros programas semel hantes.

3.2.2 Medidas a médio e longo prazo

O setor da construcdo deve melhorar a sua capacidade para identificar e prever, de um ponto
de vista estratégico, as necessidades de competéncias e para adaptar 0s programas de
formacdo e de definicdo das qualificagdes em conformidade. Em alguns paises existem
plataformas para identificar as futuras necessidades em matéria de emprego e de
competéncias, com um impacto indireto sobre o setor da construgdo. Uma iniciativa a nivel
europeu que tivesse o apoio do didlogo social poderia melhorar o intercambio de informagoes
sobre essas necessidades, inclusivamente no que toca a disponibilidade do setor para adotar
préticas eficientes em termos de recursos e para fornecer edificios sustentaveis; umainiciativa
desse tipo poderia ainda reforcar a capacidade dos sistemas de ensino para satisfazer estas
necessi dades.

Neste contexto, a Comissdo Europeia ird apoiar um estudo de viabilidade realizado pelos
parceiros sociais europeus sobre a criacdo de um conselho setorial europeu. Os conselhos
setoriais de competéncias europeus sdo redes de observatOrios nacionais que analisam o
mercado de trabalho e as competéncias a nivel setoria e que, sob a direcéo dos representantes
do setor, dos parceiros sociais europeus e com a participacdo de representantes dos
prestadores de ensino e formacdo, trocam informacdes e boas préticas no intuito de
formul arem recomendagdes sobre a evolucao de competéncias e empregos.

Também em 2012, a Comisséo ira verificar a viabilidade, para a construcéo sustentavel, das
aliancgas setoriais de competéncias entre os prestadores de EFP, as empresas e outras partes
interessadas, com o objetivo de facultar programas de ensino e cursos adequados, atualizados
e novos, bem como formas inovadoras de prestar EFP.

A promocéo e a utilizacdo dos instrumentos desenvolvidos no ambito da politica da UE em
matéria de formagdo continua deverdo incentivar a mobilidade dos traba hadores qualificados.
A diretiva Destacamento de Trabalhadores estabelece um nucleo duro de condigcdes de
trabalho e de emprego para a protecdo minima dos trabalhadores que tém de ser respeitadas
pel os prestadores de servicos no pais de acolhimento. A diretiva proporciona, assim, um nivel
adequado de protecdo dos trabalhadores destacados. Para evitar abusos e violagOes das regras
e impedir o dumping social nos casos em que os prestadores de servigcos do Estado-Membro
ndo-anfitrido podem sabotar os prestadores de servigos locais gragas a normas laborais mais
frouxas, ha que melhorar a aplicacdo da Diretiva Destacamento de Trabalhadores,
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nomeadamente através de uma melhor informagdo sobre as condic¢des de trabalho aplicaveis,
uma cooperacdo administrativa mais eficaz e ainda através do intercambio de informacoes
entre as autoridades de inspecdo, de inspecbes mais eficazes e da introducdo da
responsabilidade solidaria rel ativamente aos sal @rios dos trabal hadores destacados.

Por ultimo, o setor enfrenta um duplo desafio devido as alteracbes demograficas. Por um lado,
as empresas de construcdo da UE devem adotar estratégias que contrabalancem a diminuicéo
do nimero de jovens trabalhadores da UE que entram no setor e 0 aumento consideravel do
nimero de trabalhadores que atingiréo a idade da reforma nos préximos anos; por outro, ha
gue melhorar as condi¢des de trabalho, a fim de garantir uma maior esperanca de vida. Este
duplo desafio requer que, no futuro, o ambiente de trabalho sgja mais atrativo e que sgja
prestada mais atencdo as questdes de salde e seguranca, a fim de evitar situagdes de reforma
antecipada devidas a acidentes de trabalho ou a doengas profissionais.
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A Comissao:

o ira promover, no contexto do didlogo social da UE, iniciativas destinadas a adaptar o
ensino e a formacdo profissionais as futuras necessidades do setor da construcéo em
matéria de qualificacbes e competéncias — inclusivamente no que se refere a
eficiéncia dos recursos —, a identificar os requisitos de base para as competéncias em
determinados setores e a facilitar o reconhecimento mutuo de diplomas;

o ird apoiar 0s parceiros sociais setoriais europeus da indlstria da construgdo na
criacdo de um conselho setorial de competéncias europeu para o0 setor da construcao;

o ira incentivdlos a desenvolver iniciativas em dominios como a eficiéncia dos
edificios em matéria de energia e de recursos, a salide e a seguranga, € as hormas de
gualidade e a formacdo, incluindo os estagios de aprendizagem para jovens. Estas
iniciativas podem assumir a forma de campanhas de informagdo e cursos de
formacéo e envolver, em funcdo do contexto nacional, a gestéo conjunta dos fundos.

o ird verificar, através do Programa Aprendizagem ao Longo da Vida, a viabilidade,
para a construcdo sustentavel, das aliangas setoriais de competéncias, ou sgja, das
parcerias entre prestadores de EFP, empresas e outras partes interessadas, com o
intuito de facultar programas de ensino e qualificacbes EFP adequados, bem como
formas inovadoras de prestar EFP.

Os Estados-Membros, os parceiros sociais da indistria da construgdo e as instituicdes de
ensino sdo convidados a:

o agir rapidamente no que se refere & adocdo da recente proposta de diretiva™
respeitante a execucdo da Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de
trabal hadores no @mbito de uma prestacéo de servicos;

o estabel ecer parcerias de apoio a programas de ensino e de formagédo profissionais, a
nivel nacional e regional, gue respondam as necessidades atuais e futuras do setor da
construcdo, em particular para melhorar a capacidade de gestdo e a implantagéo das
TIC;

o lancar e apoiar campanhas que aumentem a atratividade do setor da construgdo para
as pessoas com talento.

3.3 Melhorar a eficiéncia dos recursos, o0 desempenho ambiental e as oportunidades de
negocio

O Roteiro para uma Europa eficiente na utilizacso de recursos® ilustra o impacto significativo
do setor da construgdo sobre oS recursos naturais, a energia, 0 ambiente e as alteragoes
climéticas. As melhorias significativas introduzidas nas atividades e obras de construcéo
durante todo o respetivo ciclo de vida tém o potencial de contribuir para a competitividade do
setor da construcéo e para o desenvolvimento de um pargque imobiliario eficiente em termos
de recursos e de energia, podendo todos os novos edificios ter necessidades quase nulas de
energia e ser eficientes em matéria de recursos materiais.

2 COM(2012) 131 final.
2 COM(2011) 571 final.
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Os progressos nas atividades e obras de constru¢éo criam novas oportunidades comerciais, em
particular para as PME, ja que as acGes necessarias podem depender das condicdes locais e
exigir solucdes individuais. Tal como j& se afirmava no Roteiro para uma Europa eficiente na
utilizacdo de recursos, a Comissao ira apresentar, em 2013, uma comunicacao sobre edificios
sustentéveis, que definira e desenvolvera acdes destinadas a apoiar a eficiéncia de recursos do
setor.

Para que o conceito de construcdo sustentdvel sga mais bem compreendido e mais
amplamente utilizado, h& que desenvolver indicadores harmonizados, codigos e métodos de
avaliacdo do desempenho ambiental dos produtos, processos e obras de construcdo. Estes
devem assegurar uma interpretacdo coerente e mutuamente reconhecida dos desempenhos
ambientais e salvaguardar o correto funcionamento do mercado interno dos produtos e
servigos de construcéo.

A Comissdo ira propor abordagens em matéria de reconhecimento matuo e de harmonizagdo
dos diferentes métodos de avaliagdo existentes, também com vista a tornalos mais
operacionais e acessiveis do ponto de vista econémico para as empresas de construgdo, as
companhias de seguros e os investidores. Esta iniciativa ira basear-se nas plataformas
existentes, tais como a rede CEN de constru¢do (CEN Construction Sector Network), em
guias como, por exemplo, o guia do CCI para a avaliagéo e aplicacdo do conceito de ciclo de
vida e em projetos de investigagéo europeus, como o0 Superbuildings e o Open House.

Este trabalho contribuira, aém disso, para desenvolver uma abordagem mais sistematica da
avaliacdo das dimensbes de sustentabilidade dos projetos que serdo financiados por
mecanismos de apoio publicos, incluindo os modelos de andlise de custos-beneficios
aplicaveis a escala da UE. Os projetos-piloto desenvolvidos no contexto de contratos publicos
ecol 6gicos e da politica regional poderdo fornecer aos servicos responsaveis pelo planeamento
e as entidades adjudicantes os instrumentos adequados, especialmente para a renovagdo de
edificios existentes e para a modernizacao das infraestruturas de transportes.

Certos intervenientes da industria indicaram durante a consulta publica que alguns projetos de
construcdo podem ser prejudicados pelos processos de autorizagcdo nacionais, por exemplo
pelos atrasos devidos a oposicdo dos cidaddos, por questbes de expropriacdo ou pela
necessidade de obter vérias licencas diferentes, incluindo as ambientais. Essas questfes foram
identificadas no contexto da revisdo em curso da Diretiva Avaliagdo do Impacto Ambiental
(AIA)Z, que visa, nomeadamente, simplificar e racionalizar os procedimentos existentes e
tem, por conseguinte, um impacto positivo a este respeito, visto que a AlA faz parte do
processo de autorizagdo. A maioria dos obstaculos decorre de varias disposicdes das
legislagbes nacionais e dos procedimentos administrativos que regulam o processo de
concessdo de licengas, que podem invalidar a criacdo de condices de equidade de
concorréncia e a propagagao das tecnologias ambientais. Embora reconhecendo que essas
legislactes incluem, frequentemente, areas da competéncia exclusiva dos Estados-Membros
(por exemplo, as questdes de propriedade), a Comissdo ira promover o intercambio de
informagdes e a promocao das melhores préticas, através, por exemplo, da adocéo voluntaria
de codigos de conduta rel ativos a aspetos como a duracéo e as fases do processo de concessao
de licencas ou 0 estabel ecimento de um processo de arbitragem entre as administragoes.

23 Diretiva 85/337/CEE (alterada) relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados projetos publicos e
privados no ambiente.
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Por ultimo, o objetivo — previsto na Diretiva-Quadro Residuos — de reutilizar, reciclar e/ou
valorizar 70 % dos residuos de construcéo e demolicéo até 2020 representa uma importante
oportunidade de negdcio para a cadeia de valor do setor da construcdo. O setor teria
certamente a ganhar com definicdes melhores e mais claras de residuos, condicdes de registo
harmonizadas para o transporte de residuos e normas harmonizadas sobre as caracteristicas
dos produtos de construcdo no que respeita a utilizacdo de materiais, a durabilidade e a
compatibilidade ambiental.

A Comissao:

o ira apresentar iniciativas destinadas a melhorar o reconhecimento mutuo dos
desempenhos ambientais e dos métodos de avaliacdo dos riscos, nomeadamente no
contexto das atividades de normalizacdo e dos regimes de seguros da UE;

o ira apoiar, para os contratos publicos verdes e para os principios do desenvolvimento
sustentéavel aplicaveis a politica regional, a elaboracdo, a escaa da UE, de um
modelo de custos-beneficios que tenha em conta o ciclo de vida;

o ira avaliar os obstaculos decorrentes das legislagbes nacionais que regem oS
processos de autorizagdo dos grandes projetos de construcdo, com vista a identificar
boas préticas de racionalizacdo dos procedimentos (por exemplo, cédigos de conduta
para 0 processo de concessdo de licencas ou procedimentos de arbitragem entre
administragoes);

o ira elaborar normas harmonizadas relativas a declaracdo das caracteristicas de
desempenho dos produtos de construcdo, com referéncia a uma utilizacéo sustentavel
dos recursos naturais no contexto do regulamento relativo aos produtos de
construcao.

Os Estados-M embros sdo convidados a:

o avaliar 0 desempenho dos varios subsetores da construcdo em termos de
competitividade e desenvolvimento sustentavel, a nivel nacional e regional.

3.4 Reforco do mercado interno da construcéo

O setor da construcéo esta altamente regulamentado a varios niveis (por exemplo, a nivel dos
produtos, das obras, das qualificagbes profissionais, da salide e seguranca no trabalho e do
impacto ambiental), sendo muitos aspetos da competéncia dos Estados-Membros. A fim de
assegurar um melhor funcionamento do mercado interno dos produtos e servigos de
construcdo, € importante que o quadro juridico sgja tdo claro e previsivel quanto possivel e
gue os custos administrativos sejam proporcionais aos objetivos visados.

Tal exige uma andlise mais sistemética das diferentes abordagens regulamentares e
disposicdes administrativas que regem a aplicacéo da legisacdo da UE no setor da
construcdo. A andlise deverdilustrar de que modo os diversos atos juridicos da UE interagem
anivel europeu e nacional e revelar se sdo necessarios esclarecimentos ou medidas adicionais
para reduzir os encargos administrativos que recaem sobre os operadores do setor da
construcdo e melhorar o funcionamento do mercado interno neste setor. No que diz respeito
a0s servicos transfronteiricos, os «controlos de desempenho» (performance checks) realizados
em 2011-2012 avaliaram o impacto transversal dos diversos atos legislativos da UE que
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afetam as empresas de construcéo e identificaram certos casos de aplicagdo incorreta da
legidacdo da UE, bem como os esclarecimentos ou novas medidas necessarios. Dagui
surgirdo recomendacOes destinadas a acelerar o processo de convergéncia das diferentes
abordagens regulamentares nacionais e regionais.

Os Eurocadigos poderiam facilitar este processo de convergéncia. Trata-se de um conjunto de
normas de concecdo e projeto, bem como dos mais atualizados codigos de boas praticas
aplicaveis a todos os principais materiais de construcdo, a todos os principais dominios da
engenharia estrutural e a uma vasta gama de tipos de estruturas e produtos. Os Eurocédigos
sdo um instrumento flexivel, ja que cada pais tem a op¢do de os adaptar as suas condicdes
especificas e a avaliagdo de riscos em matéria de clima, risco sismico, tradicdes, etc. A
Comissdo encorgja vivamente os Estados-Membros da UE a adotar os Eurocddigos como
codigos de concegdo e projeto nacionais® para garantir que os edificios resistem a catastrofes.

As atividades de comunicac&o e divulgacso — como, por exemplo, o portal BUILD UP* na
Internet — podem igualmente apoiar a aplicacdo da legislacdo e a adocdo de novas solucdes
para 0 mercado.

A Comissao:

o ira efetuar «controlos de adequacéo» da legisacdo da UE, a fim de identificar os
encargos administrativos excessivos, as sobreposi¢des, as lacunas, as incoeréncias e
as medidas obsol etas;

o ira dar prioridade & construcéo no seguimento da Comunicagdo relativa a aplicacéo
da Diretiva Servicos, intitulada «Uma parceria para um novo crescimento no setor
dos servicos 2012-2015»%;

o em resposta a Recomendacéo 2003/887/CE da Comissdo, ira apresentar um relatorio
sobre a aplicacdo dos Eurocddigos nos Estados-Membros, com base nos resultados
desse relatério, a Comissdo propora entdo medidas para reforcar ou, se for caso
disso, impor a utilizagdo dos Eurocodigos nos contratos publicos, bem como outros
Instrumentos, por exemplo, avaliagdes nacionais de riscos e planos de gestéo.

Os Estados-Membros séo convidados a
o desenvolver instrumentos eficazes para a fiscalizacdo do mercado no que se refere a

aplicacdo da legislagdo europeia, no quadro da aplicagdo do Regulamento (CE)
n.° 765/2008.

3.5 Promover a competitividade global das empresas de construcéao da UE

Desde 2006, no contexto de negociacbes comerciais internacionais, a UE tem procurado com
insisténcia obter dos seus parceiros comerciais compromissos ambiciosos em matéria de
acesso ap mercado dos servicos e dos contratos publicos, em particular no dominio das obras
publicas. Uma das realizagbes mais recentes é a abertura aos fornecedores da UE dos

24 Recomendac&o 2003/887/CE da Comissdo, de 11 de dezembro de 2003.
» www.buildup.eu .
2 COM(2012) 261 final
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contratos de concessdo da Coreia, no quadro do Acordo de Comércio Livre entre a UE e a
Coreia.

Os féruns intercontinentais com a Africa e a América Latina dedicados especificamente a
construcdo sustentével poderiam estimular uma transformacéo dos contratos publicos nesses
mercados, orientando-os no sentido da ado¢do de critérios de desempenho, sustentabilidade e
melhor relacéo custo-eficécia

A Parceria UE-Africa para as infraestruturas de transportes®’ proporciona oportunidades para
melhorar as ligacGes transcontinentais e criar um sistema de transportes mais fiavel e mais

seguro.

Quanto ao financiamento das infraestruturas, diversos instrumentos financeiros e fundos de
cooperacdo da UE poderiam, além disso, apoiar a aplicacdo das medidas pertinentes.

A iniciativa da UE «Pequenas empresas, grande mundo» proporcionara as informacoes,
aconselhamento e assisténcia necess&rios as pequenas empresas especializadas que tentam
aceder aos mercados internacionais e encontrar potenciais parceiros comerciais. O Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) facilita igualmente o desenvolvimento de
novos modelos empresariais para as PME, em particular no que diz respeito a
internacionalizagao.

Verifica-se um grande interesse fora da UE na utilizaggo dos Eurocodigos EN por paises que
pretendem substituir ou atualizar as suas normas nacionais com base em codigos tecnicamente
avancados, ou que estdo interessados em trocas comerciais com a Unido Europeia e os
Estados-Membros da EFTA. A este respeito, tém-se registado progressos significativos no
didogo regulamentar UE-RUssia.

A Comissao:

o propds uma iniciativa legislativa®® com vista a garantir a abertura dos mercados de
contratos publicos de paises terceiros e a existéncia de condigdes de equidade entre
as empresas da UE e 0s seus concorrentes de paises terceiros,

o continuara a diligenciar no sentido de garantir, junto dos seus parceiros comerciais
no contexto de negociacbes comerciais, compromissos ambiciosos em matéria d
acesso a mercados comerciais e de contratos publicos;

o agira em ligacdo com o Banco Europeu de Investimento, a fim de reforcar a
possibilidade de utilizar instrumentos financeiros da UE em apoio de ligacdes
transcontinentais,

o prestara apoio financeiro para assisténcia técnica a internacionalizacéo das pequenas
empresas especializadas,

o desenvolvera a cooperagio com paises terceiros — em especial de Africa e da
América Latina, mas também no contexto do didlogo regulamentar UE-RUssia, da
politica europeia de vizinhanga e da Parceria Euro-Mediterrnica — no que diz

2 COM (2009) 301 final.
28 COM(2012) 124 final.

18

PT



PT

respeito a construcdo sustentavel nos contratos publicos, nomeadamente
incentivando estes parceiros a utilizar os Eurocédigos como instrumento de aplicacdo
dos respetivos regulamentos em matéria de construgao.

Os Estados-M embros sdo convidados a:

o adotar rapidamente o novo regulamento proposto® relativo ao acesso de bens e
servigos de paises terceiros ao mercado interno de contratos publicos da Unido
Europeia e que estabel ece os procedimentos de apoio as negociagdes sobre 0 acesso
de bens e servicos da Uni&o Europeia aos mercados de contratos publicos dos paises
terceiros.

4. GOVERNACAO E EXECUCAO DA ESTRATEGIA

Encontram-se em anexo a presente comunicagdo um plano de agdo com pormenores sobre 0S
resultados esperados de cada recomendacdo, a partilha de competéncias entre a Comisséo
Europeia, os Estados-Membros e as organizagdes do setor, bem como o calendario de
implementacéo.

A execucdo da estratégia exige a racionalizacdo e a coordenagdo das muitas iniciativas em
curso a escala europeia, nacional e setorial, a fim de criar mais sinergias e de maximizar os
seus efeitos a curto, médio e longo prazo. Essa execucdo deverd basear-se numa estrutura de
governagdo que conjugue a coordenacdo e a monitorizagdo de uma perspetiva
simultaneamente tematica e estratégica, da seguinte forma:

. um férum estratégico tripartido de ato nivel (Comissdo, Estados-Membros,
representantes setoriais) que formule observacdes sobre as iniciativas da UE que
afetam a construgdo e sobre a execugdo da estratégia, elaborando posteriormente
recomendacOes sobre eventuais ajustamentos da estratégia ou sobre as novas
Iniciativas alancar;

o a criagdo de grupos tematicos compostos pelos Estados-Membros e por
representantes setoriais interessados em prioridades especificas da estratégia, que
trabalhar&o em ligag&o com as redes e projetos europeus ja existentes. Estes grupos
serdo supervisionados pelos servigcos da Comissao responsaveis pelo tema especifico
abordado por cada grupo.

Esta estrutura devera simultaneamente permitir que a UE imprima a sua orientacéo estratégica
e gque os Estados-Membros tomem, em conjunto com os subsetores da construcao, iniciativas
da base para 0 topo. Para responder aos desafios globais, € essencia reforcar a cooperacéo
entre subsetores e ao longo de toda a cadeia de valor.

5. CONCLUSOES

Dada a importancia do setor da construcéo para o PIB da UE e para 0 emprego, bem como o
seu papel na realizacdo de alguns dos principais objetivos em matéria de clima, ambiente e
energia, a competitividade deste setor é uma prioridade politica permanente.

® Ibidem.
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Além disso, especiamente em tempos de crise econdmica e financeira, as politicas da UE em
matéria de alteragdes climaticas, eficiéncia energética e energias renovaveis — em especial no
contexto de uma politica de promocgéo sustentada da renovacdo de edificios —, devem ser
consideradas como oportunidades para revitalizar as empresas e 0 emprego no setor da
construcao.

A presente comunicacdo identifica dominios — muitas vezes no ambito das estratégias e
instrumentos de politica existentes — com potencial de crescimento para as empresas do setor
da construcdo. A plena aplicacdo destas estratégias da UE devera, por exemplo, encoragjar os
investimentos a longo prazo nas redes transeuropeias, na investigagdo e na inovagdo, bem
como numa base de capital humano mais sdlida, refor¢cando assim a competitividade do setor
da construcdo, tanto no mercado interno da UE como nos mercados internacionais. Estas
estratégias devem ser acompanhadas por um quadro juridico claro e coerente e por métodos
harmonizados de avaliacdo do desempenho em matéria de sustentabilidade, a fim de assegurar
o correto funcionamento do mercado interno dos produtos e servigos de construcao.

O éxito da estratégia proposta depende do empenho dos Estados-Membros e das partes
interessadas do setor da construcéo avéarios nivels.

o o férum estratégico tripartido de ato nivel devera dispor de um mandato claro para
efetuar uma avaliagdo critica do desempenho do setor da construcao;

o os Estados-Membros e as partes interessadas do setor da construcdo deveréo
assegurar ligacbes adequadas com as agendas nacionais e setoriais respeitantes a este
setor;

o os Estados-Membros e as partes interessadas do setor da construcdo deverdo facilitar

atransferéncia de experiéncias e boas préticas dos grupos tematicos, de modo a que a
sua execucao operacional nas empresas de construcdo seja bem-sucedida;

o cada intervencao politica devera ser objeto de monitorizacdo e avaliada em funcéo de
uma série de indicadores.
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ANEXO — PLANO DE ACAO

Ac0es a curto prazo (2012-2014) — referéncia nos pontos 3.1.1 e 3.2.1 da comunicacéo

Acles Resultado Contexto Competéncia | Horizonte
politico principal temporal
Andlise de vérios instrumentos financeiros da UE e nacionais em apoio da eficiéncia Relatério e Diretiva Comissao Em curso —
energética dos edificios recomendacdes da 2010/31/UE Europeia terminaem
Comisséo Europela relativaao 2013
sobre 0 apoio desempenho
financeiro a energético dos
eficiéncia edificios/ Plano
energética dos de Acdo paraa
edificios eficiéncia
energética 2011
Instrumentos fiscais e mecanismos de crédito para projetos de renovacdo, Documento de Diretiva Comisséo 2012-2013
proporcionais aos objetivos de sustentabilidade a atingir trabalho sobre a 2006/32/CE Europeia
aplicacdo, pelos relativaa
Estados-Membros, eficiénciana
de medidas de utilizacdo final
eficiéncia de energiae aos
energética Servicos
(incluindo energéticos/
instrumentos fiscais Diretiva
€ mecanismos de 2010/31/UE
crédito no setor da relativaao
construcgéo), desempenho
baseado nos planos | energético dos

PT
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empresas de
construgdo em
matéria de
condiges de
pagamento

de acdo nacionais edificios
em matériade
eficiéncia
energética
Projeto-piloto sobre os seguros e a garantia de boa execucéo Recomendagdes Novo projeto- Comissao 2013
preliminares sobre piloto apoiado Europeia
regimes de seguros | pelo Parlamento
destinados a cobrir Europeu
as garantias de boa (iniciado em
execucao das 2012)
pequenas empresas
de construcédo
Campanha de informag&o sobre a nova Diretiva Atrasos de Pagamento Sensibilizagdo para Diretiva Comisséo 2012
os direitos das 2011/7/UE Europeia
empresas de
construcao em
matéria de
condicgdes de
pagamento
Projeto-piloto para a cobranca répida e eficaz dos créditos em divida por parte das | Sensibilizagdo para Diretiva Comisséo 2012-2013
PME que operam além-fronteiras os direitos das 2011/7/UE Europeia

PT
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Avadliacdo da iniciativa «BUILD UP Skills» com o intuito de a alargar a outras Relatério de Programa Comisséo 2013-2014
categorias de profissionais da construcdo e a outras necessidades em matéria de avaliagédo Energia Europeia
qualificacdes Inteligente -
Europa
Instrumentos de engenharia financeira e assisténcia ao desenvolvimento de projetos | Relatério dos EM Fundos Estados- 2012-2014
para 0S pequenos projetos de renovagdo com garantias contratuais relativas ao | sobre aaplicacdo estruturais Membros
desempenho dos edificios dos instrumentos e
mecani smos
financeiros
Inclusdo dos roteiros da iniciativa «BUILD UP Skills» nas prioridades de Roteiros da Politicaem Comisséo 2012-2013
financiamento do Fundo Social Europeu para 2014-2020 iniciativa«BUILD matéria de Europeia
UP Skills» energia
implementados de Estados-
forma faseada Politicaregiona Membros
gracas ao i
financiamento do Politicade
FSE emprego
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AcBes a médio e longo prazo (2014-2020)

1. Criar condicdes de investimento favoraveis — referéncias no ponto 3.1.2 da comunicacao

Acoes Resultado Contexto Competéncia Horizonte
politico temporal
Alinhamento minimo a nivel técnico do processo naciona de concessdo de licencas Especificagcdo Redes Comisséo 2014 - 2016
para as sec¢oes transfronteiricas dos projetos de redes transeuropeias técnicacomumda | Transeuropeias Europeia
UE de Transportes
Identificacdo de lacunas tecnoldgicas ao longo da cadeia de valor do setor da Conferénciae Politicade Comisséo 2013
construcdo e desenvolvimento de um plano de ac&o para as colmatar recomendacoes Inovagao Europeia
sobre prioridades
em matériade
inovacgdo no setor
da construcéo
Iniciativas coordenadas conjuntas com outros Estados-Membros e com o setor privado, Projetos Programas Estados- 2014 - 2020
gue integrem a investigacdo, a inovacdo e os contratos publicos; a certificagdo; os Horizonte 2020 Membros
seguros; 0s polos inter-regionais , etc.,, a fim de acelerar a adogdo de novos COSME
conhecimentos e novas tecnologias, tanto a nivel da UE como a nivel regional. fundos da
politicade
coesdo da UE
2. Reforcar a base de capital humano — referéncias no ponto 3.2.2 da comunicacao
Acles Resultado Contexto politico | Competénci | Horizonte
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profissionais (EFP)

a temporal
Iniciativas no contexto do didlogo social da UE destinadas a adaptar o ensino e a| Estudo destinadoa | Didlogosocial da | Comissdo 2012 - 2014
formacao profissionais as futuras necessidades do setor da construgdo, a identificar os criar uma UE Europeia
requisitos de base para as competéncias em determinados setores e a facilitar o plataforma de
reconhecimento matuo de diplomas informag&o
Criacéo de um conselho setorial de competéncias europeu para o setor da construcéo | Conselho setorial Didlogosocial da | Comissao 2013-2016
para desenvolver iniciativas em dominios como a eficiéncia dos edificios em matéria | de competéncias da UE Europeia
de energia e de recursos; a salide e seguranca; as normas de qualidade; os estagios de UE
aprendizagem parajovens; a gestéo de fundos pelos parceiros sociais, etc.
Alianca setorial de competéncias a nivel da UE para a construcéo sustentavel Parcerias para Novas Comisséo 2013 - 2016
desenvolver competéncias para Europeia
programas de NOVOS empregos
ensino adaptados e
qualificagbes em
matériade ensino e
formacéo
profissionais (EFP)
de formainovadora
Agir rapidamente no que se refere a adocéo da nova proposta de diretiva respeitante a| Adogdo de uma Diretiva 96/71 Conselhoe | 2012-2014
execucao da Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores novadiretivada UE Parlamento
Europeu
Parcerias para programas de ensino e de formacdo profissionais, a nivel nacional e | Parcerias orientadas | Politicas nacionais | Organizacbe | 2013-2016
regional, que respondam as necessidades atuais e futuras do setor da construgdo, em | paraoensinoea em matéria de sdo setor
particular no dominio das TIC formacédo EFP
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Campanhas visando aumentar a atratividade do setor da construcéo para as pessoas Campanhas de Organizacde | 2012-2020
com talento sensibilizagdo sdo setor
3. Melhorar a eficiéncia dos recursos, o desempenho ambiental e as oportunidades de negécio — referéncias no ponto 3.3 da comunicacéo
Acdes Resultado Contexto politico | Competénci | Horizonte
a temporal
Reconhecimento mutuo dos métodos de avaliagdo do desempenho ambiental dos| ProgramadaUE Politicas da UE Comisséo 2014-2016
edificios™ paraaavaliacdodo | em matériade Europeia
desempenho eficiénciados
ambiental dos recursos e de
edificiose normalizacao
especificacOes
técnicas daUE
Reconhecimento mutuo dos métodos de avaliagdo dos riscos, tendo em conta o Especificacoes PoliticadaUEem | Comissdo 2014-2018
desempenho ambiental, em especial no contexto das atividades de normalizagdo e dos técnicas da UE matéria de Europeia
regimes de seguros da UE normalizacdo
Metodologia de andlise dos custos ao longo do ciclo de vida, a escala da UE, para os | Orientagdes daUE | Contratos publicos | Comissao 2014-2016
edificios no ambito dos contratos ptiblicos ecol gicos™ sobre aandlise dos ecol 6gicos Europeia

custos ao longo do
ciclo devidanos
contratos publicos

Acdo adesenvolver na Comunicacdo sobre edificios sustentével's, a apresentar em 2013.
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ecol6gicos

OrientacOes para
racionalizar os
procedimentos de
avaliagdo ambiental
de projetos de
infraestrutura
energética de
Interesse comum

Reforco da utilizac&o dos contratos publicos ecol6gicos (CPE) na politica regional no Reforco da Politicaregional Comisséo 2014-2020
préximo periodo de programacdo™ promogao dos Europeia
critérios de CPE no
dominio da
construcao em
projetos financiados
pela UE
Avaliacdo de obstéaculos decorrentes das legislagdes nacionais que regem 0S processos Conclusbes procedimentos de Comisséo 2013-2016
de autorizagdo dos grandes projetos de construcéo operacionais avaliacdo Europeia
resultantes do ambiental e
processo de revisao procedimentos
daDiretivarelativa nacionais de
aavaliacéo do concessao de
impacto ambiental licencas

3 Acdo adesenvolver na Comunicacdo sobre edificios sustentével's, a apresentar em 2013.
2 Acdo adesenvolver na Comunicacdo sobre edificios sustentével's, a apresentar em 2013.
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Normas harmonizadas relativas a declaragdo das caracteristicas de desempenho dos Regras ENTR/Regulamen | Comissdo 2013-2018
produtos de construgdo, com referéncia a uma utilizago sustentével dos recursos® harmonizadas da to relativo aos Europeia
UE e normas produtos de
harmonizadas da construgéo
UE atualizadas
Avdiacdo do desempenho dos vérios subsetores da construgcdo em termos de Relatérios Politicas nacionais Estados-
competitividade e desenvolvimento sustentavel, a nivel nacional e regional em matériade Membros
construcao
4. Reforgo do mercado interno da construcéo — referéncias no ponto 3.4 da comunicacao
Acdes Resultado Contexto politico | Competénci | Horizonte
aprincipal temporal

«Controlos de adequacdo» da legislagdo da UE, a fim de identificar os encargos Relatério de Regulamentagéo Comisséo 2013-2015
administrativos excessivos, as sobreposicoes, as lacunas, as incoeréncias e as medidas avaliacdo e inteligente Europeia
obsoletas recomendacoes

sobre alegidacéo

daUE

Revisdo da implementacdo dos Eurocddigos nos Estados-Membros e propostas para | Relatorio e eventual | Recomendacdo da |  Comissdo 2013-2014
impor a utilizagdo dos Eurocodigos nos contratos publicos, bem como outros mandato de CE sobre 0s Europeia
instrumentos, por exemplo, avaliacdes nacionais de riscos e planos de gestéo normalizacdo para Eurocddigos

outras normas de

Acdo adesenvolver na Comunicacdo sobre edificios sustentével's, a apresentar em 2013.
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concegdo essencials

- 2003/887/CE
no dominio da
construcao
Fiscalizagdo do mercado no que se refere a aplicagéo dalegislacdo europeia Menos queixasda | Regulamento (CE) Estados-
industria n.° 765/2008 Membros
5. Promover a competitividade global das empresas de construgdo da UE — referéncias no ponto 3.5 da comunicagao
Acdes Resultado Contexto politico | Competénci Horizonte
aprincipal temporal
Negociacdo de compromissos comerciais em matéria de acesso a mercados comerciais | Acordos comerciais | Politica comercial Comisséo Em curso
e de contratos publicos de paises terceiros garantindo o acesso daUE Europeia
ao mercado no que
se refere a produtos
e servicos do setor
da construcéo
Reforcar a possibilidade de utilizar instrumentos financeiros da UE — por exemplo, do Informacéo Por exempl o, Comisséo 2013-2016
Banco Europeu de Investimento — para apoiar as ligagdes transcontinentais orientada sobre a parceria UE- Europeia
utilizacdo dos Africaparaas
instrumentos infraestruturas de
financeiros da UE transportes
Apoio financeiro para assisténcia técnica a internacionalizacdo de pequenas empresas | Assisténciatécnica Iniciativa Comisséo 2012-2015
especializadas a peguenas «Pequenas Europeia
empresas empresas, grande
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contratos publicos de paises terceiros

reciprocidade no
acesso ao mercado

especializadas da mundo»
UE
Desenvolver a cooperagdo com a Africa, a América Lating, a Rlssia e 0s paises Férum Diaogo Comisséo 2013-2015
vizinhos no que diz respeito a construcdo sustentavel nos contratos publicos internacional regulamentar da Europeia
UE com outros
paises

Adotar rapidamente 0 novo regulamento proposto relativo ao acesso de bens e servigos | Adogdo de um novo Propostade Estados- 2012-2014
de paises terceiros aos contratos publicos da UE e que estabel ece os procedimentos de | regulamento daUE | regulamento em Membros

apoio as negociacOes sobre 0 acesso de bens e servigos da UE aos mercados de matéria de
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