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INTRODUCAO

1. O presente documento fornece uma base para a avaliacio da conformidade com as
Recomendagdes revistas do GAFI, adotadas em Fevereiro de 2012, e para a verificacdo do nivel de
eficacia dos sistemas nacionais Anti-Branqueamento de Capitais e de Combate ao Financiamento do
Terrorismo (ABC/CFT). E constituido por trés secc¢des. Esta primeira seccdo é uma Introducio e
apresenta uma visdo geral da Metodologia de avaliacdo?, o seu contexto e a forma como sera utilizada
no ambito das avaliacdes. A segunda seccdo define os critérios para a avaliagdo da conformidade com
cada uma daquelas Recomendacgdes. A terceira seccao apresenta os resultados, indicadores, dados e
outros fatores utilizados para avaliar a eficicia da aplicagdo das Recomendacgdes. Os processos e
procedimentos para as avaliacdes mutuas sdo indicados num documento em separado.

2. Para o 4° ciclo de avaliacbes mutuas, o GAFI adotou abordagens complementares para a
avaliacdo da conformidade com as suas Recomendacgdes e para avaliar se o sistema ABC/CFT é eficaz.
Consequentemente, a Metodologia inclui duas componentes:

| a avaliacdo da conformidade incide sobre as obrigacdes especificas impostas pelas
Recomendagdes, principalmente na medida em que se relacionam com o quadro juridico e
institucional do pais, e sobre os poderes e procedimentos das autoridades competentes. Estes
elementos representam os fundamentos da construcdo de um sistema ABC/CFT.

| a avaliacdo da eficacia difere substancialmente da avaliacdo da conformidade. Procura
verificar a adequacdo da aplicacdo das Recomendacgdes e identificar em que medida um pais
obtém um conjunto definido de resultados, que sdo cruciais para a solidez de um sistema
ABC/CFT. A avaliacdo da eficacia incide, portanto, sobre a medida em que o quadro juridico e
institucional produz os resultados esperados.

3. No seu conjunto, as avaliagdes da conformidade e da eficicia constituirdo uma andlise
integrada da medida em que o pais cumpre os padrdes do GAFI e do seu sucesso na manutengdo de um
sélido sistema ABC/CFT, tal como exigido pelas Recomenda¢des do GAFI.

4. Esta Metodologia destina-se a apoiar os avaliadores na conducdo de uma avaliacdo do
cumprimento, por parte de um pais, dos padrdes internacionais ABC/CFT. Reflete os requisitos
estabelecidos nas Recomendacdes do GAFI e nas Notas Interpretativas, que constituem o padrio
internacional de combate ao branqueamento de capitais (BC), ao financiamento do terrorismo (FT) e
ao financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em massa, mas nao os corrige nem o0s
substitui. Apoiara os avaliadores na identificacdo dos sistemas e dos mecanismos desenvolvidos pelos
paises com diferentes quadros juridicos, regulamentares e financeiros, a fim de por em pratica
sistemas ABC/CFT eficazes; é também util para os paises que estdo a rever os seus proprios sistemas,
nomeadamente quanto a necessidades de assisténcia técnica. A Metodologia apoia-se também na

O termo “avaliacdo” e os seus derivados sdo utilizados no presente documento e referem-se quer as
avaliagdes mutuas realizadas pelo GAFI e pelos Organismos Regionais Tipo GAFI (ORTG), quer as
avaliacdes realizadas por terceiros (ou seja, avaliacdes realizadas pelo FMI e pelo Banco Mundial).

4 INTRODUGAO



METODOLOGIA
AVALIAGAO DA CONFORMIDADE COM AS RECOMENDAGOES DO GAFI E DA EFICACIA DOS SISTEMAS ABC/CFT

experiéncia do GAFI, dos organismos regionais de tipo GAFI (ORTG), do Fundo Monetario
Internacional e do Banco Mundial, obtida em avaliacdes da conformidade com anteriores versdes das
Recomendagoes.

RISCO E CONTEXTO

5. 0 ponto de partida de qualquer avaliacdo é a compreensao inicial pelos avaliadores dos riscos
e do contexto do pais, no sentido mais amplo, e dos elementos que para isso contribuem, incluindo:

[ | a natureza e dimensao dos riscos de BC/FT;

| as circunstancias do pais, que afetam a substdncia das diferentes Recomendacdes (e.g. a
composicdo da sua economia e do seu setor financeiro);
[ elementos estruturais que suportam o sistema ABC/CFT; e

| outros fatores contextuais que poderao influenciar a forma como as medidas ABC/CFT sao
aplicadas e o seu nivel de eficacia.

6. Os riscos de BC/FT sdo de uma importancia fundamental para avaliar a conformidade com a
Recomendac¢do 1 e com os elementos baseados no risco de outras Recomendac¢ées, bem como para
aferir a eficacia. Os avaliadores deveriam considerar a natureza e a dimensao dos fatores de risco de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo para o pais no inicio da avaliacdo e ao
longo desse processo. Os fatores relevantes podem incluir o nivel e o tipo de crimes geradores de
produtos no pais; os grupos terroristas ativos ou que se financiam no pais; a exposi¢do a fluxos
transfronteiras de ativos de origem ilicita ou criminal.

7. Os avaliadores deveriam utilizar a avaliagdo ou avalia¢des do préprio pais como base inicial
para compreender os riscos, mas ndo deveriam aceitar, sem reservas, essa avaliagdo como correta,
nem necessitam seguir todas as suas conclusdes. Os avaliadores deveriam também tomar nota da
orientacdo, no paragrafo 15 abaixo, sobre como apreciar avaliacbes de risco no contexto da
Recomendacdo 1 e do RI 1. Podera haver casos em que os avaliadores ndo poderdo concluir que a
avaliacdo do pais é razoavel, ou em que essa avaliacdo é insuficiente ou inexistente. Nesta situagio,
deveriam conferenciar de perto com as autoridades nacionais, tentando obter um entendimento
comum sobre quais os riscos nessa jurisdicdo. Nao havendo acordo ou nado sendo possivel concluir
que a avaliacdo do pais é razoavel, os avaliadores deveriam explicar claramente quaisquer diferencas
de entendimento e as respetivas justificacdes, no Relatério de Avaliagdo Mutua (RAM); e deveriam
utilizar o seu entendimento dos riscos como base para avaliar os outros elementos baseados no risco
(por ex. a supervisdo baseada no risco).

8. Os avaliadores deveriam considerar também questdes substantivas, incluindo, por exemplo, a
importancia relativa das diferentes partes do setor financeiro e das diferentes APNFD; a dimensao,
integracdo e composicdo do setor financeiro; a importincia relativa dos diferentes tipos de
instituicdes ou produtos financeiros; o volume da atividade que é doméstica ou que é transfronteiras;
0 grau em que a economia se baseia em numerario; e estimativas da dimensao do setor informal e/ou
da economia paralela. Os avaliadores deveriam também ter consciéncia da dimensio da populagio, do
nivel de desenvolvimento do pafs, dos fatores geograficos e das suas conexdes comerciais ou culturais.
Os avaliadores deveriam considerar a importancia relativa de diferentes setores e problemas na
avaliacdo tanto da conformidade como da eficacia. Deveria ser atribuido maior peso as questdoes mais
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importantes e relevantes para o pais, quando se determinam os niveis de conformidade, e prestada
maior atencdo as areas mais importantes, quando se avalia a eficacia, como adiante se indica.

0. Regra geral, um sistema ABC/CFT eficaz requer certos elementos estruturais, por exemplo:
estabilidade politica; um elevado nivel de empenhamento na abordagem das questdes ABC/CFT;
instituicdes estaveis com responsabilizacdo, integridade e transparéncia; um Estado de direito; e um
sistema judicial capaz, independente e eficiente. A falta destes elementos estruturais ou fragilidades e
insuficiéncias significativas no quadro geral podem prejudicar significativamente a aplicacdo de um
sistema ABC/CFT eficaz; e, sempre que os avaliadores identifiquem falta de cumprimento ou de
eficacia, a auséncia de elementos estruturais pode ser uma causa que, se for relevante, deveria ser
identificada no RAM.

10. Outros fatores contextuais suscetiveis de influenciar significativamente a eficacia das medidas
ABC/CFT de um pafs incluem a maturidade e sofisticagdo dos seus regimes de regulacdo e supervisao;
o nivel de corrupcdo e o impacto das medidas de combate a corrupcio; ou o nivel de exclusao
financeira. Estes fatores podem afetar os riscos de BC/FT e aumentar ou reduzir a eficicia das
medidas ABC/CFT.

11. Os avaliadores deveriam ter em atencdo os fatores contextuais acima indicados, incluindo os
riscos, as questdes substantivas, os elementos estruturais e outros, para alcangar uma compreensao
geral do contexto em que funciona o sistema ABC/CFT do pais. Estes fatores podem influenciar as
questdes que os avaliadores considerem importantes ou de risco mais elevado, ajudando-os,
consequentemente, a determinar o foco da sua aten¢do no decurso da avaliagdo. Alguns fatores
contextuais particularmente relevantes sdo salientados no contexto dos Resultados Imediatos
individuais, referidos no capitulo da presente Metodologia sobre a eficacia. Os avaliadores deveriam
ser cautelosos em relacdo a informacio utilizada, quando consideram a forma como estes fatores
contextuais e de risco podem afetar a avaliagdo do pais, em particular nos casos em que afetem
materialmente as conclusdes. Os avaliadores deveriam levar em linha de conta os pontos de vista do
pais, devendo porém analisid-los com sentido critico, consultando também outras fontes de
informacao crediveis ou iddneas (e.g., de instituicdes internacionais ou de importantes publicacoes
fidedignas), utilizando preferivelmente fontes multiplas. Com base nestes elementos, os avaliadores
deveriam formar o seu proprio juizo sobre o contexto no qual funciona o sistema ABC/CFT do pais e
deveriam revelar essa analise de forma clara e explicita no RAM.

12. 0 risco, questdes substantivas e fatores estruturais ou contextuais podem, em certos casos,
explicar por que razdo um pais cumpre ou ndo cumpre ou por que razdo o nivel de eficicia é mais ou
menos elevado do que o esperado, com base no nivel de conformidade. Estes fatores podem ser um
importante elemento de explicacdo da razdo pela qual o pais tem um bom ou mau desempenho e
constituem um elemento importante das Recomendagdes dos avaliadores sobre a forma como a
eficacia pode ser melhorada. As notagdes, tanto da conformidade como da eficicia, sdo atribuidas com
base num padrdo universal aplicado a todos os paises. Um contexto desfavoravel (e.g., a auséncia de
alguns elementos estruturais) pode comprometer a conformidade e a eficacia. Riscos, questdes
substantivas e fatores estruturais ou contextuais nao deveriam, todavia, justificar uma aplicacdo
insuficiente ou irregular dos Padroes do GAFI. Os avaliadores deveriam tornar claro no RAM quais os
fatores considerados, porqué e como o fizeram e as fontes de informacao utilizadas para o efeito.

6 INTRODUCAO



METODOLOGIA
AVALIAGAO DA CONFORMIDADE COM AS RECOMENDAGOES DO GAFI E DA EFICACIA DOS SISTEMAS ABC/CFT

INTERPRETACAO GERAL E ORIENTACAO

13. O Glossario que acompanha as Recomendag¢des do GAFI inclui uma lista completa de
definicdes delas retirada. Os avaliadores deveriam também ponderar as orientacdes seguintes sobre
outros pontos de interpretacdo geral, importantes para assegurar a consisténcia da abordagem.

14. Instituicoes financeiras - Os avaliadores deveriam ter uma integral compreensdo dos tipos
de entidades que desenvolvem as atividades financeiras referidas na definicdo de instituicées
financeiras constante do Glossario. E importante salientar que essas atividades podem ser exercidas
por instituicGes com nomes genéricos diferentes (e.g., “bancos”) em diferentes paises e que os
avaliadores deveriam centrar-se na atividade e nao nas denominagdes atribuidas as institui¢des.

15. Apreciacao da Avaliacao nacional do risco - Nido se espera que os avaliadores conduzam a
sua prépria avaliagdo independente do risco quando avaliam a Recomendacdo 1 e o RI 1, mas, por
outro lado, ndo deveriam aceitar necessariamente como correta a avaliacdo nacional de risco. Ao
rever a avaliagdo nacional de risco, os avaliadores deveriam considerar o rigor do processo e dos
procedimentos seguidos, bem como a consisténcia interna da avaliacdo (ou seja, se as conclusdes sao
razoaveis, considerando as informagdes e a andlise utilizadas). Os avaliadores deveriam focar a sua
atencdo em questdes relevantes e ndo nos pormenores, adotando uma abordagem sensata para
determinar se os resultados sdo razoaveis. Sempre que relevante e adequado, os avaliadores deveriam
considerar também outras fontes de informacgdo crediveis ou fidveis sobre os riscos do pais, de modo
a identificar quaisquer diferencas substanciais que devam ser melhor exploradas. Sempre que a
equipa de avaliagdo considere que a avaliacdo nacional dos riscos é razoavel, os elementos da
Metodologia baseados no risco poderiam té-la como base.

16. Ao avaliar a Recomendagao 1, os avaliadores deveriam concentrar a sua andlise nos seguintes
elementos: (1) processos e mecanismos adotados para produzir e coordenar a avaliagdo ou avaliagdes
de risco; (2) a razoabilidade da avaliagdo ou avaliagdes; e (3) a coeréncia entre as medidas baseadas
no risco e os riscos identificados (e.g., isengdes, situacdes de maior ou menor risco).

17. No ambito da avaliacdo do RI 1, os avaliadores, com base nas suas opinides sobre a
razoabilidade da avaliacdo ou avaliagdes de risco, deveriam centrar-se na forma como as autoridades
competentes utilizam, na pratica, a sua compreensao dos riscos para o desenvolvimento de politicas e
de atividades visando atenuar esses riscos.

18. Exigéncias baseadas no risco - Para cada Recomendagio em que as instituigdes financeiras e
as APNFD deveriam ser obrigadas a tomar determinadas medidas, os avaliadores deveriam avaliar
normalmente a conformidade, partindo do principio de que todas as institui¢cdes financeiras e APNFD
deveriam preencher todos os requisitos especificos. Porém, uma consideragdo importante subjacente
as Recomendacoes do GAFI é o grau de risco de BC ou FT colocado por determinados tipos de
instituicoes, atividades ou profissdes ou por clientes particulares, produtos, transacdes ou paises. Um
pais pode, portanto, ter em conta o risco na aplicacdo das Recomendacgdes (e.g.. na aplicacdo de
medidas simplificadas) e os avaliadores terdao de considerar os riscos, bem como a flexibilidade
permitida pela abordagem baseada no risco, ao determinarem se existem lacunas nas medidas
preventivas de um pais e qual a sua importincia. Sempre que as Recomendagdes do GAFI
identifiquem atividades de maior risco para as quais sejam necessarias medidas reforcadas ou
especificas, todas essas medidas tém de ser aplicadas, se bem que a sua amplitude possa variar de
acordo com o nivel de risco especifico.
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19. Isencdes para situacdes de baixo risco - Sempre que o risco de BC/FT for baixo, os paises
podem decidir ndo aplicar algumas das Recomendac6es que obrigam as instituicdes financeiras e as
APNFD a tomar certas medidas. Nestes casos, os paises deveriam fornecer aos avaliadores as provas e
analises que estiveram na base da sua decisdo de nao aplicar as Recomendacdes.

20. Exigéncias as instituicoes financeiras, as APNFD e aos paises - As Recomendacgdes do GAFI
referem que as instituicoes financeiras ou as APNFD “deveriam” tomar ou “deveriam ser obrigadas” a
tomar certas medidas ou que os paises “deveriam assegurar” que fossem adotadas certas medidas
pelas instituicdes financeiras, pelas APNFD ou por outras entidades ou pessoas. A fim de harmonizar
estes termos, os critérios relevantes nesta Metodologia utilizam a expressdo “as instituicoes
financeiras (ou APNFD) deveriam ser obrigadas a”.

21. Lei ou meios vinculativos - A nota sobre a Base juridica das obrigacées das instituigées
financeiras e das APNFD (no final das Notas Interpretativas as Recomendac¢des do GAFI) define a base
juridica necessaria para estabelecer as exigéncias relevantes. Os avaliadores deveriam considerar se
os mecanismos utilizados para satisfazer uma determinada exigéncia podem ser considerados como
meios vinculativos com base nessa nota. Os avaliadores deveriam estar cientes de que as
Recomendacgdes 10, 11 e 20 contém exigéncias que deveriam ser estatuidas por lei, enquanto outras
exigéncias podem ser estatuidas por lei ou fixadas por meios vinculativos. E possivel que determinados
tipos de documentos ou medidas nao considerados como meios vinculativos possam, no entanto,
contribuir para a eficicia, podendo portanto ser tomados em conta no contexto de uma analise de
eficacia, sem, no entanto, contarem para efeitos de satisfacdo das exigéncias de conformidade (e.g.,
codigos de conduta voluntdria emitidos por organismos do setor privado ou orientagdes nao
vinculativas das autoridades de supervisao).

22. Avaliacao para as APNFD - Nos termos das Recomendagdes 22, 23 e 28 (e de elementos
especificos das Recomendacgdes 6 e 7), as APNFD e os pertinentes organismos de fiscalizacdo (ou auto-
reguladores) deveriam ser obrigados a adotar certas medidas. A conformidade com estas exigéncias
deveria ser avaliada apenas ao abrigo destas Recomendacoes especificas e ndo deveria transitar para
outras Recomendacdes relativas a instituicoes financeiras. A avaliacdo da eficacia deveria, contudo,
considerar, na andlise dos resultados relevantes, tanto instituicdes financeiras como APNFD.

23. Financiamento da Proliferacao - As exigéncias dos Padrdoes do GAFI relativas ao
financiamento da proliferacdo limitam-se a Recomendagio 7 (“Sancdes financeiras especificas”) e a
Recomendacgdo 2 (“Cooperacgao e coordenacdo nacionais”). No contexto da avaliagdo da eficacia, todas
as exigéncias relativas ao financiamento da proliferacdo estido incluidas no Resultado 11, exceto as
relacionadas com a cooperacdo e coordenagdo nacional, que sdo incluidas no RI 1. As questdes
relacionadas com o financiamento da proliferacdo deveriam ser consideradas apenas neste contexto e
ndo em outras partes da avaliacao.

24. Medidas nacionais, supranacionais e infranacionais - Em alguns paises, as questdes de
ABC/CFT sdo consideradas ndo apenas ao nivel dos governos nacionais, mas também ao nivel dos
estados/provincias ou administra¢des locais. Na realizacdo de avalia¢bes, deveriam ser adotadas as
providéncias adequadas para assegurar que sdo também devidamente consideradas as medidas
ABC/CFT a nivel do estado/provincia. Da mesma forma, os avaliadores deveriam ter em consideracio
e mencionar as leis ou regulamentos supranacionais aplicaveis a um pais. O Anexo I estabelece as
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Recomendagdes especificas que podem ser avaliadas numa base supranacional.

25. Supervisao Financeira - As leis e os meios vinculativos que impdem exigéncias preventivas
ABC/CFT aos setores bancario, segurador e de valores mobilidrios deveriam ser desenvolvidos e
aplicados através do processo de supervisdo. Nestes setores deveriam ser também adotados os
relevantes principios fundamentais de supervisdo emitidos pelo Comité de Basileia, pela Associacdo
Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS) e pela Organizacao Internacional das Comissdes de
Valores (IOSCO). Nalgumas questdes, estes principios de supervisdo sobrepoOr-se-do ou
complementardo as exigéncias estabelecidas nos Padrdes do GAFI. Os avaliadores deveriam conhecer
e prestar atenc¢do a quaisquer avaliagdes ou conclusdes a respeito dos Principios Fundamentais ou de
outros principios ou padrdes relevantes emitidas pelos organismos definidores de padrdes de
supervisdo. Quanto a outros tipos de instituicées financeiras, variara de pais para pais saber se o
desenvolvimento e a aplicacdo destas leis e obrigacdes se fara através de um quadro regulamentar, de
supervisao ou por outros meios.

26. Sancdes - Varias Recomendacbes requerem aos paises que tenham “sangées eficazes,
proporcionadas e dissuasoras” para os casos de incumprimento das obrigacdes ABC/CFT. Diversos
elementos destas exigéncias sdo avaliados no contexto da conformidade e da eficacia. Na avaliagdo da
conformidade, os avaliadores deveriam considerar se o quadro nacional de leis e de meios suscetiveis
de aplicacdo juridica inclui uma gama suficiente de san¢des que possam ser aplicadas
proporcionalmente a incumprimentos mais ou menos graves das obrigacdes? Na sua avaliacdo da
eficacia, os avaliadores deveriam considerar se as san¢des aplicadas na pratica sdo eficazes para
assegurar o cumprimento no futuro por parte das instituicdes sancionadas e se sdo dissuasoras do
incumprimento para as outras instituigoes.

27. Cooperacao internacional - Na presente Metodologia, a cooperagdo internacional é avaliada
em Recomendagdes e Resultados Imediatos determinados (principalmente nas Recomendacoes 36 a
40 e no RI 2). Os avaliadores deveriam também estar conscientes do impacto que a capacidade e
vontade do pais para se envolver na cooperagio internacional pode ter sobre outras Recomendacoes e
Resultados Imediatos (e.g., sobre a investigacdo de crimes com um elemento transfronteiras ou a
supervisdo de grupos internacionais) e identificar claramente quaisquer situagdes em que a
conformidade ou a eficacia sejam positiva ou negativamente afetadas pela cooperagdo internacional.

28. Projetos de legislacao e propostas - Os avaliadores apenas deveriam ter em conta leis,
regulamentos ou outras medidas ABC/CFT relevantes que estejam em vigor e sejam aplicadas no final
da visita in loco ao pais. Sempre que sejam disponibilizadas aos avaliadores projetos de leis ou outras
propostas especificas para alterar o sistema, estes podem ser referidos no relatério, ndo devendo no
entanto ser considerados nas conclusdes da avaliagdo ou para efeitos de notacao.

29. Orientacoes do GAFI - Os avaliadores podem também considerar as Orientagdes do GAFI

? Exemplos de tipos de sangdes incluem: alertas escritos; ordens de cumprimento de instru¢des especificas
(eventualmente acompanhadas por san¢des pecuniarias compulsoérias diarias por incumprimento); obrigacio de
apresentacdo, por parte da instituicdo, de relatérios regulares relativos as medidas adotadas; multas por
incumprimento; interdicio de emprego no setor; substituicdo ou restricio dos poderes dos gestores, diretores e
detentores de participagdes de controlo; aplicacio de medidas de conservacgdo, suspensao ou de revogacdo de
licengas; ou san¢des criminais, sempre que permitido.
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como informacdo de base sobre a forma como os paises podem responder a exigéncias especificas.
Uma lista completa das Orientacdes do GAFI constitui um anexo ao presente documento. Estas
Orientacoes podem ajudar os avaliadores a compreender os aspetos praticos da aplicacdo das
Recomendagdes do GAFI, mas a concretizacido das Orientagdes nio deveria fazer parte da avaliacgio.
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CONFORMIDADE

30. A componente da Metodologia relativa a conformidade refere-se a resposta as exigéncias
especificas das Recomendag¢des do GAFI, incluindo o quadro de leis e de meios vinculativos e a
existéncia, poderes e procedimentos das autoridades competentes. Em grande parte, ndo inclui as
exigéncias especificas dos padrdes que respeitam principalmente a eficicia. Estas sdo avaliadas
separadamente, através da componente da Metodologia relativa a eficacia.

31. As Recomendacgdes do GAFI, enquanto padrdes internacionais reconhecidos, sdo aplicaveis a
todos os paises. Contudo, os avaliadores deveriam estar conscientes de que o quadro legislativo,
institucional e de supervisdo para efeitos ABC/CFT pode divergir de pais para pais. Desde que exista
conformidade com as Recomendac¢oées do GAF]I, os paises podem aplicar os Padrdes do GAFI3 de forma
consistente com os seus sistemas legislativos e institucionais nacionais, mesmo que os métodos para
atingir a referida conformidade possam divergir. A este respeito, os avaliadores deveriam estar
conscientes dos riscos e dos fatores estruturais ou contextuais do pais.

32. A componente da Metodologia relativa a conformidade estabelece as exigéncias especificas de
cada Recomendac¢do como uma lista de critérios, que representam os elementos que deveriam estar
presentes a fim de demonstrar a total conformidade com os elementos obrigatérios das
Recomendagdes. Os critérios a avaliar sio numerados sequencialmente para cada Recomendacio, mas
a sua sequéncia ndo representa qualquer prioridade ou ordem de importancia. Em alguns casos, é
facultado um desenvolvimento mais detalhado (colocado apos o critério) a fim de contribuir para a
identificacdo dos aspetos importantes da avaliacdo dos critérios. No que se refere aos critérios com
este desenvolvimento, os avaliadores deveriam aquilatar se cada um dos elementos esta presente, por
forma a aferir se o critério, no seu conjunto, foi cumprido.

NOTACOES DE CONFORMIDADE

33. Para cada Recomendacdo, os avaliadores deveriam chegar a uma conclusdo sobre se um pais
estd ou ndo em conformidade com o padrdo. Ha quatro niveis de possiveis de conformidade:
conforme, conforme em larga escala, parcialmente conforme e ndo conforme. Em circunstancias
extraordinarias, uma Recomendacgio pode ser também classificada como nédo aplicavel. Estas notacoes
baseiam-se nos seguintes critérios especificados na avaliacdo da conformidade:

* Os Padrdes do GAFI incluem as Recomendagcdes do GAFI e as respectivas Notas Interpretativas.
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Notacdo da conformidade

Conforme C N3o existem deficiéncias.

Conforme em larga LC Existem apenas deficiéncias pouco relevantes.
escala

Parcialmente conforme PC Existem deficiéncias moderadas.

Nao conforme NC Existem deficiéncias significativas.

Nao aplicavel NA Uma exigéncia ndo é aplicavel, devido as caracteristicas
estruturais, juridicas ou institucionais de um pafs.

Quando decidem sobre o nivel de lacunas em relacio a qualquer Recomendacdo, os avaliadores
deveriam considerar, relativamente ao contexto do pais, o nimero e a importancia relativa dos
critérios cumpridos ou ndo cumpridos.

34. E importante salientar que o pais avaliado é responsavel por demonstrar que o seu sistema
ABC/CFT esta em conformidade com as Recomendacgdes. Ao determinar o nivel de conformidade com
cada Recomendacdo, o avaliador ndo deveria apenas verificar se as leis e os meios vinculativos
cumprem as Recomendacoes, mas deveria também aferir se o quadro institucional funciona.

35. Ponderacao - Os critérios individuais utilizados na avaliacio de cada Recomendag¢do nio
tém todos igual importancia, nem o nimero de critérios cumpridos é sempre uma indicagdo do nivel
de conformidade global com cada Recomendacio. Ao decidir sobre a notacdo em relagdo a cada
Recomendacio, os avaliadores deveriam considerar a importancia relativa dos critérios no contexto
do pais. Os avaliadores deveriam considerar quio significativas sdo as lacunas face ao perfil de risco e
a outras informagdes estruturais e contextuais do pais (e.g., para uma area de maior risco ou para
uma vasta parte do setor financeiro). Em alguns casos, uma unica lacuna pode ser suficientemente
importante para justificar uma notacdo NC, mesmo que sejam cumpridos outros critérios. Ao invés,
uma lacuna relativa a uma atividade de baixo risco ou a tipos de atividade financeira pouco
desenvolvidos pode ter apenas um efeito reduzido sobre a notacdo geral para uma Recomendacao.

36. Sobreposicoes de Recomendagbes — Em muitos casos, a mesma lacuna subjacente tera um
efeito em cascata na avaliacdo de diferentes Recomendagdes. Por exemplo: uma deficiente avaliagio
de risco pode comprometer as medidas baseadas no risco em todo o sistema ABC/CFT; ou a nao
aplicacdo de medidas ABC/CFT a um tipo particular de instituicdo financeira ou de APNFD pode
afetar a avaliacdo de todas as Recomendagdes aplicaveis as institui¢des financeiras ou as APNFD.
Nestes casos, ao ponderarem as notagoes, os avaliadores deveriam refletir a deficiéncia nos fatores
subjacentes a notagdo de cada Recomendacdo aplicavel e, se adequado, atribuir a notacdo em
conformidade. Deveriam ainda indicar claramente no RAM que a mesma causa subjacente afeta todas

as Recomendagdes relevantes.
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BN

37. Comparagao com notagcoes anteriores - Devido a revisdo e consolidagdo, em 2012, das
Recomendagdes do GAFI e das Recomendacdes especiais e da introducdo de avaliacdes separadas
para a conformidade e para a eficicia, as notagdes atribuidas ao abrigo da presente Metodologia ndo
serdo diretamente comparaveis com as notag¢des atribuidas no ambito da Metodologia de 2004.

INTRODUCAO 13



METODOLOGIA
AVALIAGAO DA CONFORMIDADE COM AS RECOMENDAGOES DO GAFI E DA EFICACIA DOS SISTEMAS ABC/CFT

EFICACIA

38. A avaliagio da eficicia do sistema ABC/CFT de um pais é tdo importante como a avaliacido da
conformidade com os Padrdes do GAFI. A avaliagdo da eficicia destina-se a: (a) aumentar a ateng¢do do
GAFI sobre os resultados; (b) identificar em que medida o sistema ABC/CFT nacional esta a alcancgar
os objetivos dos Padrdes do GAFI e identificar quaisquer fragilidades sistémicas; e (c) permitir aos
paises dar prioridade a medidas para melhorar os seus sistemas. Para a presente Metodologia, eficicia
é definida como “a medida em que sdo alcangados os objetivos definidos”.

39. No contexto ABC/CFT, a eficacia é a medida em que os sistemas financeiros e as economias
atenuam os riscos e as ameacas de BC/FT e de financiamento da proliferacdo. Tal pode estar
relacionado com o resultado pretendido de: (a) uma dada politica, lei, ou de meios vinculativos; (b)
um dado programa de aplicagdo da lei, de supervisido ou de atividade de informacio; ou (c) uma dada
aplicacdo de um conjunto especifico de medidas destinadas a atenuar os riscos de BC e FT e a
combater o financiamento da proliferacio.

40. O objetivo da avaliagdo da eficicia é facultar uma apreciacdo de todo o sistema ABC/CFT do
pais e da medida em que ele funciona. A avaliagio da eficicia baseia-se numa abordagem
fundamentalmente diferente da avaliagio da conformidade com as Recomendacgdes. Nao implica
verificar se exigéncias especificas estdo satisfeitas ou se todos os elementos de uma dada
Recomendacdo estdo presentes. Ao invés, exige um juizo sobre se, ou em que medida, foram
alcangados os resultados definidos, i.e., se os objetivos chave de um sistema ABC/CFT, em linha com
os Padrdes do GAFI, estdo a ser efetivamente alcancados na pratica. O processo de avaliagcdo baseia-se
na opinido dos avaliadores, que trabalhardo em estreita ligacdo com o pais avaliado.

41. E essencial realgar que é da responsabilidade do pais avaliado demonstrar que o seu sistema
ABC/CFT é eficaz. Se ndo houver dados disponiveis, os avaliadores apenas podem concluir que esse
sistema nao é eficaz.

QUADRO PARA A AVALIAGAO DA EFICACIA

42. Para a sua avaliacdo da eficacia, o GAFI adotou uma abordagem que se centra numa hierarquia
de resultados definidos. Ao nivel mais elevado, o objetivo da aplicacdo das medidas ABC/CFT é o
seguinte: “Os sistemas financeiros e a economia em geral estdo protegidos das ameagas de BC, FT e
financiamento da proliferacdo, reforcando assim a integridade do setor financeiro e contribuindo para a
seguranga”. A fim de estabelecer um equilibrio adequado entre a compreensao geral da eficacia do
sistema ABC/CFT de um pais e uma apreciacdo detalhada da forma como operam as suas
componentes, o GAFI avalia a eficicia principalmente com base em onze Resultados Imediatos. Cada
um destes representa um dos objetivos chave que um sistema ABC/CFT eficaz deve alcancar,
contribuindo para os trés Resultados Intermédios que representam os principais objetivos tematicos
das medidas ABC/CFT. Esta abordagem ndo procura avaliar diretamente a eficicia de um pais na
aplicacdo de cada uma das Recomendagdes ou o desempenho de organizagdes ou instituicdes
especificas. Ndo se espera que os avaliadores avaliem diretamente o Objetivo Primordial ou os
Resultados Intermédios, embora estes possam ser relevantes na preparacdo do Relatdrio escrito de

14 INTRODUGAO



METODOLOGIA

AVALIAGAO DA CONFORMIDADE COM AS RECOMENDAGOES DO GAFI E DA EFICACIA DOS SISTEMAS ABC/CFT

Avaliagdo Mutua e na sintese da eficicia global do pais, em termos gerais.

43. 0 diagrama abaixo apresenta a relagdo entre o Objetivo Primordial, os Resultados Intermédios

e os Resultados Imediatos:

Objetivo primordial:

Os sistemas financeiros e a economia em geral estdo protegidos das ameagas de BC, FT e de financiamento da
proliferagdo, reforgando assim a integridade do setor financeiro e contribuindo para a seguranga.

Politicas, coordenagdo e cooperagdo
atenuam os riscos de branqueamento
de capitais e de financiamento do
terrorismo.

INTRODUCAO

Os riscos de BC/FT sdo compreendidos e, se for caso disso, sdo
internamente  coordenadas iniciativas para combater o
branqueamento de capitais, o financiamento do terrorismo e o
financiamento da proliferagdo.

A cooperagdo internacional presta informagdes, informagdo
financeira (intelligence) e elementos de prova adequados,
facilitando as agdes contra os agentes do crime e seus bens.

As autoridades de supervisdo e de fiscalizagdo supervisionam,
acompanham e regulam adequadamente o cumprimento das
obrigacées ABC/CFT pelas institui¢des financeiras e pelas APNFD,
de acordo com os respetivos riscos.

As institui¢des financeiras e as APNFD aplicam adequadamente
medidas preventivas ABC/CFT, em fungdo dos respetivos riscos, e
comunicam transagdes suspeitas.

As pessoas coletivas e as entidades sem personalidade juridica
estdo impedidos de ser utilizadas para fins de BC/FT, sendo as
informagdes  relativas aos seus beneficidrios  efetivos
disponibilizadas, sem entraves, as autoridades competentes.

Os servigos de informagdo financeira e outros sdo adequadamente
utilizados pelas autoridades competentes para investigacdes de
BC/FT.

Os crimes de BC e atividades relacionadas sdo investigados e os
agentes dos crimes sdo julgados e sujeitos a sangdes eficazes,
proporcionadas e dissuasoras.

Os produtos e instrumentos de crimes sdao declarados perdidos a
favor do Estado.

Os crimes de FT e atividades relacionadas sdo investigados e quem
financia o terrorismo é julgado e sujeito a sangOes eficazes,
proporcionadas e dissuasoras.

Terroristas, organizagGes terroristas e quem financia o terrorismo
sdo impedidos de angariar, transferir e utilizar fundos e de utilizar
abusivamente o setor das ONL.

As pessoas e entidades envolvidas na proliferagdo de armas de
destruicdo em massa sdo impedidas de angariar, transferir e
utilizar fundos, de acordo com as RCSNU relevantes.
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DELIMITAGCAO DA AVALIACAO

44, Os avaliadores tém de avaliar todos os onze Resultados Imediatos. Antes, porém, da visita in
loco, os avaliadores deveriam proceder a uma delimitacdo da avaliagcdo, com a colaboracio dos paises
avaliados, a qual deveria ter em conta os riscos e outros fatores referidos nos anteriores paragrafos 5
a 10. Os avaliadores, em consulta com os paises avaliados, deveriam identificar as questées de risco
mais elevado, que deveriam ser analisadas com maior profundidade ao longo da avalia¢do e refletidas
no relatério final. Deveriam igualmente procurar identificar dreas de baixo/mais baixo risco, que
possam ndo necessitar de uma anélise com o mesmo nivel de pormenor. A medida que prossegue a
avaliacdo, os avaliadores deveriam continuar a dialogar com o pais, revendo a respetiva delimitacdo
da avaliacdo, com base nas suas conclusdes iniciais sobre a eficacia, a fim de centrar a sua atencdo nas
areas que revelam maior margem de manobra para melhorar a eficacia na abordagem aos principais
riscos de BC/FT.

CONEXOES COM A CONFORMIDADE

45. 0 nivel de conformidade do pais contribui para a avaliacdo da eficacia. Os avaliadores
deveriam considerar o nivel de conformidade como parte do seu exercicio de delimitacdo da
avaliacdo. A avaliacdo da conformidade verifica se as bases legais e institucionais de um sistema
ABC/CFT eficaz estdo presentes. Nao é provavel que um pais, cujo nivel de conformidade com os
aspetos técnicos das Recomendacdes foi considerado baixo, tenha um sistema ABC/CFT eficaz
(embora ndo possa ser dado como assente que um pais tecnicamente conforme seja necessariamente
eficaz). Em muitos casos, a principal razdo para uma fraca eficicia consistira em lacunas graves na
aplicacdo dos elementos técnicos das Recomendacoes.

46. No decurso da avaliagdo da eficicia, os avaliadores deveriam considerar igualmente o impacto
da conformidade com as Recomendagdes relevantes, quando explicam por que razdo o pais é (ou nio)
eficaz, dando indicagdes sobre como melhorar a eficacia. Em circunstancias excecionais, é possivel que
os avaliadores concluam que existe um baixo nivel de conformidade, mas, ndo obstante, constatem um
determinado nivel de eficacia (e.g., em resultado de circunstancias especificas do pais, nomeadamente
riscos baixos ou outros fatores estruturais, materiais ou contextuais; singularidades das leis e
instituicdes; ou eventual aplicacdo de medidas compensatérias ABC/CFT ndo previstas nas
Recomendag¢des do GAFI). Os avaliadores deveriam prestar especial atencdo a esses casos no RAM,
devendo justificar a sua decisdo, explicando em pormenor a base e as razdes especificas para as suas
conclusdes sobre a eficacia, apesar de um mais baixo nivel de conformidade.

UTILIZACAO DA METODOLOGIA DA EFICACIA

47. A avaliagdo da eficicia deveria considerar cada um dos onze Resultados Imediatos
individualmente, nao se centrando diretamente nos Resultados Intermédios ou Primordiais. Para cada
um dos Resultados Imediatos, os avaliadores deveriam tentar responder a duas questdes
fundamentais:

B Em que medida estd o resultado a ser alcangado? Os avaliadores deveriam
avaliar se o pais é eficaz em relagio a esse resultado (i.e., se alcanga os resultados
esperados de um sistema ABC/CFT em bom funcionamento). Deveriam assentar
as suas conclusdes nas Questdoes Fundamentais, com base em exemplos de
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informagdo e exemplos de fatores especificos; e tomar em linha de conta o nivel de
conformidade e os fatores contextuais.

B O que pode ser feito para melhorar a eficdcia? Os avaliadores deveriam
compreender as razodes pelas quais o pais pode nio ter alcancado um nivel
elevado de eficacia e, se possivel, fazer recomendac¢des para melhorar a sua
capacidade para alcangar aquele resultado especifico. Deveriam basear a sua
analise e recomendacdes nas consideracgoes relativas as questdes fundamentais e
nos exemplos de fatores especificos subjacentes as conclusdes sobre questoes
fundamentais, incluindo atividades, processos, recursos e infraestrutura.
Deveriam igualmente tomar em consideracdo o efeito das lacunas técnicas sobre
a eficacia e a relevancia dos fatores contextuais. Se os avaliadores estiverem
satisfeitos com os resultados alcancados, ndo haverda necessidade de
considerarem em pormenor o que deve ser feito para melhorar a eficdcia (embora
possa ser util identificar boas praticas ou potenciais melhoramentos futuros ou
esforcos continuados para manter um nivel elevado de eficacia).

Caracteristicas de um sistema eficaz

48. O texto contido numa caixa no inicio de cada RI descreve os principais resultados e
caracteristicas de um sistema eficaz. Descreve a situacdo em que um pais é eficaz na prossecucio do
resultado e proporciona o referencial para a avaliacio.

Questdes fundamentais a considerar para determinar se o Resultado estd a ser alcangado

49. A segunda secgdo fixa a base para os avaliadores julgarem se, e em que medida, o resultado
estd a ser alcangado. As questdes fundamentais sdo as perguntas obrigatdrias as quais os avaliadores
deveriam procurar responder, a fim de obterem uma visio genérica, para cada resultado, do grau de
eficacia de um pais. As conclusdes dos avaliadores sobre a eficicia de um pais deveriam basear-se
numa visido genérica de cada resultado, com o conhecimento da avaliagido das questées fundamentais.

50. Os avaliadores deveriam examinar todas as questées fundamentais definidas para cada
resultado. Podem, todavia, diversificar o grau de pormenor desse seu exame, de modo a refletir o grau
de risco e a importancia substantiva da questao no pais. Em circunstancias excecionais, os avaliadores
podem igualmente considerar questdes adicionais que, nas concretas circunstancias do caso, julguem
fundamentais para o resultado da eficacia (e.g.,, medidas alternativas que reflitam as especificidades
do sistema nacional ABC/CFT, mas que ndo estejam incluidas nas questdes fundamentais nem sejam
informagées adicionais nem fatores especificos). Deveriam esclarecer quando e por que razio terao
sido utilizadas quaisquer questdes adicionais consideradas fundamentais.

Exemplos de informagdo que pode apoiar as conclusdes das questées fundamentais
51. Os Exemplos de Informagdo fixam os tipos e fontes de informacdo mais relevantes para
compreender em que medida é alcangado o resultado, incluindo alguns pormenores especificos dos

dados que os avaliadores podem ponderar na sua avaliacao das questdes fundamentais. A informacao
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de apoio e outros dados podem testar ou validar a compreensao das questdes fundamentais que os
avaliadores obtiveram, fornecendo um elemento quantitativo para completar a sua visao sobre a
medida em que o resultado estd a ser alcanc¢ado.

52. A informacao de apoio e os dados enunciados ndo sdo exaustivos nem obrigatérios. Os dados,
estatisticas e outro material disponivel variam consideravelmente de pais para pais e os avaliadores
deveriam utilizar todas as informacoes que o pais possa fornecer para apoiar a formulacdo do seu
juizo.

53. A avaliacdo da eficacia ndo é um exercicio estatistico. Os avaliadores deveriam utilizar os
dados e as estatisticas, bem como outras informagdes qualitativas, para formular um juizo informado
sobre a medida em que o resultado estd a ser alcancado, mas deveriam interpretar os dados
disponiveis de forma critica, no contexto das circunstancias de cada pais. A sua atencao ndo deveria
incidir sobre dados ndo trabalhados (que podem ser interpretados de formas muito variadas e até
com conclusdes contraditérias), mas sobre informacgdes e andlises que indiquem, no contexto do pais
avaliado, se o objetivo esta a ser atingido. Os avaliadores deveriam ser particularmente cautelosos
quanto a utilizacdo de dados referentes a outros paises, como termo de comparacdo da avaliacdo da
eficacia, dadas as diferencas significativas entre os contextos dos paises, os sistemas ABC/CFT e as
praticas de recolha de dados. Os avaliadores deveriam estar igualmente cientes de que um nivel
elevado de indicadores nem sempre contribui positivamente para alcancar o resultado pretendido.

Exemplos de fatores especificos que podem apoiar as conclusdes relativas das questdes fundamentais

54. A seccdo da Metodologia sobre os fatores apresenta exemplos dos elementos normalmente
envolvidos na producdo de cada resultado. Ndo se trata de uma lista exaustiva de possiveis fatores,
mas de um contributo para ajudar os avaliadores quando considerem as razdes pelas quais um pais
pode estar (ou ndo) a alcancar um determinado resultado (e.g., devido a falha de um dos fatores). Na
maioria dos casos, os avaliadores terdo de se referir aos fatores para alcangarem uma conclusao firme
sobre a medida em que determinado resultado est4 a ser alcangado. E de salientar que as atividades e
processos elencados nesta sec¢do ndo implicam um modelo tinico obrigatério para a organizacdo das
funcdes ABC/CFT, mas representam apenas mecanismos administrativos mais frequentemente
aplicados, e que as razdes pelas quais um pais pode ndo ser eficaz ndo se limitam aos fatores
elencados. E de realcar que os avaliadores deveriam centrar a sua aten¢do nos aspetos qualitativos
destes fatores e ndo no mero processo ou procedimento subjacente.

55. Aos avaliadores ndo é exigido que analisem todos os fatores em qualquer caso. Quando um
pais é comprovadamente eficaz numa area, os avaliadores deveriam referir sucintamente as razdes
por que tal acontece e sublinhar quaisquer areas de especificas boas praticas, ndo sendo, todavia,
necessario avaliar todos os fatores individuais nesta seccdo da Metodologia. Pode igualmente
acontecer que um pais, comprovadamente, nio seja eficaz, por razdes basicas (e.g., quando existam
deficiéncias técnicas significativas). Nesses casos, também ndo é necessario que os avaliadores
procedam a uma analise mais detalhada das razdes pelas quais nao é alcancado o resultado.

56. Os avaliadores deveriam estar conscientes dos resultados que dependem de uma série de
diferentes etapas ou de uma cadeia de valores para os alcangar (e.g.,, o RI 7, que inclui investigacao,
acusacdo e sancgoes, por esta ordem). Nestes casos, é possivel que um resultado possa nio ser
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alcangado devido a uma falha numa fase do processo, mesmo que as outras etapas sejam, por si s0,
eficazes.

57. Os avaliadores deveriam também ponderar fatores contextuais, que podem influenciar as
questdes que consideram importantes ou de maior risco e as quais, consequentemente, prestam
maior atencgdo. Estes fatores podem ser uma parte importante da explicacdo da razao pela qual o pais
obtém bons ou maus resultados e um elemento importante das recomendagdes dos avaliadores sobre
a forma como a eficacia pode ser melhorada. Ndo deveriam, contudo, constituir desculpa para uma
fraca ou irregular aplicacdo dos Padrdes do GAFI.

QUESTOES TRANSVERSAIS

58. Os Resultados Imediatos ndo sdo independentes uns dos outros. Em muitos casos uma
questado considerada especificamente ao abrigo de um RI contribuira igualmente para alcancar outros
resultados. Em especial, os fatores avaliados no ambito dos Resultados Imediatos 1 e 2, que
consideram (a) a avaliacdo dos riscos pelo pais e o desenvolvimento de uma ABR e (b) o compromisso
do pais em termos de cooperacdo internacional, podem ter efeitos profundos sobre outros resultados
(e.g., a avaliacdo de risco afeta a aplicacio de medidas baseadas no risco no ambito do RI 4 e a
utilizacdo de recursos das autoridades competentes relativamente a todos os resultados; a cooperacao
internacional inclui a solicitacdo de cooperacdo para apoio a investigacdes nacionais de BC e
procedimentos de perda ao abrigo dos Resultados Imediatos 7 e 8). Por conseguinte, os avaliadores
deveriam ponderar a forma como as suas conclusdes relativas aos Resultados Imediatos 1 e 2 poderao
ter impacto, positivo ou negativo, sobre o nivel de eficacia de outros Resultados Imediatos. Estas
questoes transversais estao refletidas nas notas aos avaliadores, sob cada RI.

CONCLUSOES SOBRE A EFICACIA

59. Para cada RI individualizado, os avaliadores deveriam tirar conclusées sobre o grau de
eficacia de um pais. Nos casos em que o pais ndo atingiu um alto nivel de eficacia, os avaliadores
deveriam também fazer recomendacgdes sobre as razdes por que tal acontece e sobre as medidas que
o pais deveria adotar para melhorar a sua capacidade de alcancar o resultado.

60. A eficdcia é avaliada de forma fundamentalmente diversa da conformidade. As conclusdes
dos avaliadores sobre o nivel de eficicia de um pais deveriam basear-se num entendimento
generalizado do grau de resultado que o pais esta a alcancar. As Questdes fundamentais ndo
deveriam ser consideradas como uma lista de verificacdo dos critérios, mas como um conjunto de
questdes que contribuem para uma adequada compreensdo por parte dos avaliadores do nivel de
eficacia do pais em cada um dos Resultados Imediatos. As Questdes fundamentais nio se revestem de
igual importancia e o seu significado varia de acordo com a situacdo especifica de cada pafs, tendo em
conta os riscos de BC/FT e os fatores estruturais relevantes. Assim, os avaliadores tém de ser flexiveis
e fazer uso do seu critério e experiéncia para tirar as respetivas conclusoes.

61. As conclusdes dos avaliadores deveriam refletir apenas se o resultado estd a ser alcangado. Os
avaliadores deveriam por de lado as suas proprias preferéncias sobre a melhor forma de alcangar a
eficicia e ndo deveriam ser erradamente influenciados pela sua prépria abordagem nacional.
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Deveriam também evitar basear as suas conclusdes no numero de problemas ou deficiéncias
identificados, uma vez que é possivel que um pais possa apresentar varios pontos fracos que nao
sejam materialmente relevantes ou que sejam compensados por pontos fortes em outras areas, sendo
portanto capaz de alcangar um nivel geral de eficicia elevado.

62. As conclusées dos avaliadores sobre o nivel de eficacia deveriam ser principalmente
descritivas. Os avaliadores deveriam revelar claramente qual a medida em que consideram que o
resultado foi, em geral, alcangado, salientando quaisquer variacdes, tais como particulares areas em
que a eficacia é mais elevada ou mais baixa. Deveriam também explicar claramente a base para a sua
apreciacdo, e.g., problemas ou fragilidades que considerem responsaveis pela falta de eficacia; as
questées fundamentais e a informacao que julguem mais significativas; a forma como compreendem os
dados e os outros indicadores; e o peso que atribuem aos diferentes aspetos da avaliagdo. Os
avaliadores deveriam também identificar areas de particular robustez ou exemplos de boas praticas.

63. A fim de assegurar decisdes claras e comparaveis, os avaliadores deveriam também sintetizar
as suas conclusdes sob a forma de uma notacdo. Para cada RI havera quatro possiveis notacoes de
eficacia, em fun¢do da forma como as questées fundamentais e as caracteristicas sdo tratadas: Alto nivel
de eficdcia; Significativo nivel de eficdcia; Moderado nivel de eficdcia; e Baixo nivel de eficdcia. Estas
notacdes deveriam ser decididas com base nos seguintes critérios:

Notacdes de eficacia

Alto Nivel de eficacia O RI é alcangado em muito larga escala.

Ligeiras necessidades de melhoramento.

Significativo nivel de

. O Rl é alcangado em larga escala.
eficacia

Moderadas necessidades de melhoramento.

Moderado nivel de

. O RI é alcangado em escala moderada.
eficacia

Importantes necessidades de melhoramento.

Baixo nivel de eficacia O Rl ndo é alcangado ou é alcangado numa escala insignificante.

Fundamentais necessidades de melhoramento.

RECOMENDAGOES SOBRE A FORMA COMO MELHORAR O SISTEMA ABC/CFT

64. As recomendacgdes dos avaliadores para um pais sdo uma parte extremamente importante da
avaliacdo. Com base nas suas conclusoes, os avaliadores deveriam fazer recomendacdes sobre as
medidas que o pais deveria adotar a fim de melhorar o seu sistema ABC/CFT, incluindo quer o nivel
de eficacia quer o nivel de conformidade. O relatdrio deveria dar prioridade a estas recomendacgdes de
medidas reparadoras, considerando as circunstancias do pais e a sua capacidade, o seu nivel de
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eficacia e quaisquer fragilidades e problemas identificados. As recomendac¢des dos avaliadores ndo
deveriam simplesmente abordar cada uma das deficiéncias ou fragilidades identificadas, mas
deveriam acrescentar valor, identificando e dando prioridade a medidas especificas para, mais
eficazmente, atenuar os riscos a que o pais esta exposto. Tal poderia ser feito na base de que elas
proporcionam as maiores e mais rapidas melhorias praticas, tém os efeitos de maior alcance, ou sio as
mais faceis de concretizar.

65. Os avaliadores deveriam considerar cuidadosamente as circunstincias e o contexto do pais,
bem como o seu sistema juridico e institucional, quando fazem as recomendacdes, salientando que ha
varias formas diferentes de alcancar um sistema ABC/CFT eficaz e que o seu proprio modelo preferido
pode ndo ser adequado no contexto do pais avaliado.

66. A fim de facilitar o desenvolvimento de um plano de acdo pelo pais avaliado, os avaliadores
deveriam indicar claramente nas suas recomendagdes onde é necessaria uma acdo especifica e onde
pode haver alguma flexibilidade quanto a forma como um determinado objetivo prioritario deveria
ser atingido. Os avaliadores deveriam evitar fazer recomendagdes desnecessariamente rigidas (e.g.,
sobre a calendarizacdo de determinadas medidas), para ndo prejudicar os esforcos dos paises com
vista a total adaptacdo das recomendagdes as circunstancias locais.

67. Mesmo que um pais apresente um alto nivel de eficicia, isso ndo significa que nao haja
margem para melhorar. Podera haver também a necessidade de iniciativas com o objetivo de
sustentar um alto nivel de eficicia face a evolugdo dos riscos. Se os avaliadores conseguirem
identificar novas iniciativas em areas com um alto nivel de eficacia, deveriam inclui-las nas suas
recomendacdes.

PONTO DE REFERENCIA
68. Se os avaliadores tiverem quaisquer duvidas sobre como aplicar a presente Metodologia, ou

sobre a interpretacdo dos Padrdoes do GAFI, deveriam consultar o Secretariado do GAFI ou o
Secretariado do seu préprio ORTG.
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AVALIACAO DA CONFORMIDADE

RECOMENDAGAO 1 AVALIACAO DOS RISCOS E UTILIZAGAO DE UMA ABORDAGEM
BASEADA NO RISCO*

OBRIGACOES E DECISOES DOS PAISES
Avaliagdo dos riscos

1.1 Os paisesS deveriam identificar e avaliar os riscos de BC/FT do pais,

1.2 Os paises deveriam designar uma autoridade ou mecanismo para coordenar as agdes de
avaliacdo dos riscos.

1.3 Os paises deveriam manter as avaliagdes dos riscos atualizadas.

1.4 Os paises deveriam dispor de mecanismos para fornecer informacdo sobre os resultados da
avaliacdo ou avaliagdes dos riscos a todas as relevantes autoridades competentes, organismos
de autorregulacdo (OAR), instituicdes financeiras e APNFD.

Atenuagdo dos riscos

1.5 Com base na sua compreensdo dos préprios riscos, os paises deveriam aplicar uma ABR a
atribuicdo de recursos e ao desenvolvimento de medidas para evitar ou atenuar o BC/FT.

1.6 Os paises que decidam nao aplicar algumas das Recomendacdes do GAFI que exigem que as
institui¢des financeiras e as APNFD tomem determinadas medidas deveriam demonstrar que:

(a) existe um risco comprovadamente baixo de BC/FT; a isencdo ocorre em
circunstancias estritamente limitadas e justificadas; e aplica-se a tipos especificos de
instituicdes ou atividades financeiras ou de APNFD; ou

(b) uma atividade financeira (diversa da transferéncia de fundos ou de valores) é levada
a cabo por uma pessoa singular ou coletiva de modo ocasional ou muito limitado
(em termos quantitativos e absolutos), de modo que é diminuto o risco de BC/FT.

1.7 Nos casos em que os paises identifiquem riscos mais elevados, deveriam assegurar que o seu
regime ABC/CFT responde a esses riscos, nomeadamente exigindo as institui¢des financeiras e

As exigéncias desta Recomendagdo deveriam ser avaliadas tendo em conta as exigéncias mais especificas,
baseadas no risco, de outras Recomendagdes. No ambito da Recomendacdo 1, os avaliadores deveriam chegar a
uma visdo geral da avaliacdo dos riscos e da atenuacdo dos riscos pelos paises e instituicdes
financeiras/APNFD, tal como exigido noutras Recomendacdes, ndo devendo, todavia, duplicar as avaliacdes
pormenorizadas de medidas baseadas no risco exigidas por outras Recomendagdes. Nao se espera que os
avaliadores realizem uma revisido aprofundada da avaliagdo ou avaliagdes dos riscos do pais. Os avaliadores
deveriam centrar-se no processo, mecanismo e fontes de informacgdo adotados pelo pais, bem como nos fatores
contextuais e deveriam considerar a razoabilidade das conclusdes da avaliacdo ou avalia¢des dos riscos do pais.

5 - 7 . ~ . - . . .
Quando aplicavel, as avalia¢oes dos riscos de BC/FT realizadas a nivel supranacional deveriam ser tomadas em
linha de conta a fim de determinar se esta obrigacao foi satisfeita.
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as APNFD (a) a ado¢do de medidas reforcadas para gerir ou atenuar os riscos; ou (b) que
assegurem que esta informacao é incorporada nas respetivas avaliagdes dos riscos.

Os paises podem permitir a aplicagdo de medidas simplificadas no caso de algumas
Recomendacdes do GAFI que exijam que as institui¢cdes financeiras e as APNFD adotem
determinadas medidas, desde que tenha sido identificado um risco mais baixo e tal se
harmonize com a avaliacdo, por parte do pais, dos respetivos riscos de BC/FTé:

As autoridades de supervisdo e os OAR deveriam garantir que as institui¢des financeiras e as
APNFD estdo a cumprir as suas obriga¢des no ambito da Recomendacio 17

OBRIGACOES E DECISOES DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS E DAS APNFD

Avaliagdo dos riscos

1.10

As instituicoes financeiras e as APNFD deveriam ser obrigadas a adotar as medidas adequadas
para identificar, avaliar e compreender os respetivos riscos de BC/FT (risco de cliente,
risco-pais ou risco geografico; fatores de risco associados ao produto, servico, operacdo ou
canal de distribuicdo)s.Nomeadamente, deveriam ser obrigadas a:

(a) documentar as respetivas avaliagdes dos riscos;

(b) considerar todos os fatores de risco relevantes antes de determinar o nivel de risco
global e o nivel adequado e tipo de medidas de atenuacdo a aplicar;

(c) manter essas avaliacOes atualizadas; e

(d) dispor de mecanismos adequados para comunicar a informagao sobre a avaliacao
dos riscos as autoridades competentes e aos OAR.

Atenuacgdo dos riscos

1.11

As institui¢des financeiras e as APNFD deveriam ser obrigadas a:

(a) dispor de politicas, controlos e procedimentos, aprovados pela alta direcao, que lhes
permitam gerir e atenuar os riscos identificados (pelo pais ou pela instituicao

6 Sempre que as Recomenda¢des do GAFI identifiquem atividades de risco mais elevado que exijam medidas
reforcadas ou especificas, os paises deveriam garantir que todas estas medidas sdo aplicadas, embora o ambito
das mesmas possa variar de acordo com o nivel especifico de risco.

’ As exigéncias deste critério deveriam ser avaliadas tendo em conta os resultados obtidos em relagio as
Recomendacgdes 26 e 28.

® A natureza e o Ambito de qualquer avaliacio dos riscos de BC/FT deveriam ser adequados a natureza e ao
volume da atividade comercial. As autoridades competentes ou os OAR podem determinar que ndo sio
necessdarias avaliacdes dos riscos individuais e documentadas, caso os riscos especificos inerentes ao sector
sejam claramente identificados e compreendidos e as instituicdes financeiras e as APNFD individuais estejam
cientes dos respectivos riscos de BC/FT.
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1.12

24

financeira ou APNFD);
(b) acompanhar a aplicacio desses controlos, reforcando-os, se necessario; e

(c) adotar medidas reforcadas para gerir e atenuar os riscos, logo que sejam
identificados riscos mais elevados.

Os paises sé podem permitir que as institui¢des financeiras e as APNFD adotem medidas
simplificadas para gerir e atenuar riscos, se tiverem sido identificados riscos mais baixos e os
critérios 1.9 a 1.11 forem cumpridos. Sempre que exista uma suspeita de BC/FT, ndo deveriam
ser permitidas medidas simplificadas.
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RECOMENDAGAO 2 COOPERAGAO E COORDENAGAO NACIONAIS

2.1

2.2

2.3

2.4

Os paises deveriam dispor de politicas nacionais ABC/CFT que tomem em linha de conta
os riscos identificados e sejam regularmente reavaliadas.

Os paises deveriam designar uma autoridade ou dispor de um mecanismo de coordenacio
ou de qualquer outro mecanismo responsavel pelas politicas nacionais ABC/CFT.

Deveriam existir mecanismos para permitir que os decisores politicos, a Unidade de
Informacdo Financeira (UIF), as autoridades de aplicagdo da lei, os supervisores e outras
autoridades competentes relevantes cooperem e, se for o caso, se coordenem, a nivel
nacional, para o desenvolvimento e a aplicacdo de politicas e atividades ABC/CFT. Estes
mecanismos deveriam existir quer ao nivel da definicdo de politicas quer ao nivel
operacional.

As autoridades competentes deveriam dispor de mecanismos semelhantes de cooperacao
e, se for o caso, de coordenacdo para combater o financiamento da proliferacio de armas
de destruicdo em massa.

AVALIAGAO DA CONFORMIDADE 25



METODOLOGIA

AVALIAGAO DA CONFORMIDADE COM AS RECOMENDAGOES DO GAFI E DA EFICACIA DOS SISTEMAS ABC/CFT

RECOMENDAGAO 3 INFRAGAO DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

O BC deveria ser criminalizado de acordo com o disposto na Convengdo de Viena e na
Convencdo de Palermo (ver alinea 1), (b) e (c), do Artigo 3.2 da Convengdo de Viena e a
alinea 1 do Artigo 6.2 da Convencao de Palermo)°.

Os crimes subjacentes ao BC deveriam cobrir todas as infracdes graves, com vista a incluir
0 conjunto mais alargado de infra¢des subjacentes. No minimo, os crimes subjacentes
deveriam incluir um conjunto de infragdes em cada uma das categorias designadas?°.

Se os paises optarem pelo critério do limiar ou por uma abordagem conjunta que inclua
um critério do limiar!l, os crimes subjacentes deveriam incluir, pelo menos, todos os
crimes:

a)  qualificados como graves pelo direito interno em causa; ou
a) puniveis com pena de duracdo maxima superior a um ano de prisiao; ou

a)  puniveis com pena de duracdo minima superior a seis meses de prisdo (nos paises
cujos sistemas juridicos contemplem penas minimas).

O crime de BC deveria estender-se a todos os tipos de bens que, independentemente do
seu valor, constituam, direta ou indiretamente, produtos de crimes.

Para a prova de que um bem é produto de um crime nao deveria exigir-se que uma pessoa
fosse condenada por um crime subjacente.

Os crimes subjacentes ao BC deveriam abranger as condutas ocorridas noutro pais, que
constituam crime nesse pais e que teriam constituido um crime subjacente se tivessem
ocorrido em territdrio nacional.

O crime de BC deveria ser aplicavel a quem cometeu a infragdo subjacente, exceto se tal
ndo for permitido pelos principios fundamentais da ordem juridica nacional.

Deveria ser possivel deduzir a intencdo e o conhecimento exigidos para a prova do crime
de BC a partir de circunstancias factuais objetivas.

As pessoas singulares condenadas por BC deveriam estar sujeitas a sancgdes
proporcionadas e dissuasoras.

Note-se, em particular, os elementos fisicos e materiais da infracgao.

' A Recomendagcio 3 nio exige aos paises que criem um crime auténomo de “participagdo numa organizagdo
criminosa organizada e em ac¢des de extorsdo de fundos, nomeadamente através de chantagem, intimidagao
ou outros meios (racketeering)”. A fim de cobrir esta categoria de “infragdes designadas”, é suficiente que um
pais satisfaca uma das duas op¢des estabelecidas na Convengao de Palermo, ou seja, um crime auténomo ou
um crime com base em conluio.

' 0s paises determinam os crimes subjacentes ao BC por referéncia a a) todos os crimes; ou b) a um limiar, ligado
ou a uma categoria de crimes graves, ou a uma moldura penal aplicavel ao crime subjacente (critério do
limiar); ou c) a uma lista de crimes subjacentes; ou d) a uma combinagio destes critérios.
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3.10 A responsabilidade e as sancdes penais e, quando nao seja possivel (devido a principios
fundamentais da respetiva ordem juridica), a responsabilidade civil ou administrativa e as
sancoes civis ou administrativas deveriam aplicar-se as pessoas coletivas. Tal ndo deveria
excluir os procedimentos paralelos de natureza criminal, civil ou administrativa dirigidos
contra pessoas coletivas, nos paises em que mais do que uma forma de responsabilidade
esteja prevista. Estas medidas ndo deveriam prejudicar a responsabilidade penal das
pessoas singulares. Todas as san¢des deveriam ser proporcionadas e dissuasoras.

3.11 Exceto se tal ndo for permitido pelos principios fundamentais da ordem juridica em causa,
deveriam estar previstas infracdes conexas adequadas ao crime de BC, incluindo: a
comparticipa¢do, a associagdo ou conluio para a sua pratica, a tentativa, o auxilio, o
incitamento ou o facto de facilitar a sua execuc¢do ou aconselhar a sua pratica.
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RECOMENDAGAO 4 PERDA DE BENS E MEDIDAS PROVISORIAS

4.1 Os paises deveriam adotar medidas, incluindo legislativas, que permitam a perda a favor
do Estado dos seguintes bens, quer sejam detidos por arguidos quer por terceiros:

(a) bens branqueados;

(b) produtos do BC (incluindo receitas ou outros rendimentos provenientes desses
produtos) ou instrumentos usados ou destinados a ser usados no BC ou nos crimes
subjacentes;

(c) Dbens que sdo produtos do FT, de atos terroristas ou de organizagdes terroristas ou
que para tal sdo usados ou estavam destinados a ser usados; ou

(d) Dbens de valor equivalente.

4.2 Os paises deveriam adotar medidas, incluindo legislativas, que permitam que as
autoridades competentes:

(a) identificar, localizar e avaliar os bens sujeitos a perda;

(b) adotar medidas provisorias, tais como o congelamento e a apreensao de bens, para
obstar a qualquer transacdo, transferéncia ou disposicdo dos bens sujeitos a
perdalz;

(c) adotar medidas para prevenir ou evitar atos que prejudiquem a possibilidade de o
pais congelar, apreender ou recuperar bens sujeitos a perda; e

(d) adotar todas e quaisquer medidas de investigacdo adequadas.
4.3 As leis e outras medidas deveriam proteger os direitos de terceiros de boa-fé.

4.4 Os paises deveriam dispor de mecanismos que permitam gerir e, se necessario, alienar os
bens congelados, apreendidos ou declarados perdidos.

12 . . s . ~ s s s ~ . s
As medidas deveriam permitir que a aplicagdo inicial do congelamento ou apreensio de bens sujeitos a perda
seja efetuada ex parte ou sem necessidade de prévia notificacdo, a ndo ser que isso seja incompativel com os
principios fundamentais da ordem juridica em causa.
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RECOMENDAGAO 5 INFRAGAO DE FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

Os paises deveriam criminalizar o FT de acordo com o disposto na Convencdo para a
Eliminag¢do do Financiamento do Terrorismo!3.

Os crimes de FT deveriam abranger qualquer pessoa que, deliberadamente e por qualquer
meio, forne¢a ou recolha fundos, direta ou indiretamente, com a intencao ilicita de que
sejam utilizados, ou com conhecimento de que serao utilizados, no todo ou em parte: (a)
para cometer ato(s) terrorista(s); b) por uma organizagao terrorista; ou por um terrorista
(mesmo sem ligacdo a um ato ou a atos terroristas especificos)!*.

Os crimes de FT deveriam abranger quaisquer fundos, quer de origem legitima ou ilegitima.

Os crimes de FT ndo deveriam exigir que os fundos: (a) tenham sido efetivamente
utilizados para cometer ou tentar cometer atos terroristas; ou que (b) estejam ligados a
um ou mais atos terroristas especificos.

Deveria ser possivel deduzir a intengdo e o conhecimento exigidos para a prova do crime a
partir de circunstancias factuais objetivas.

As pessoas singulares condenadas por FT deveriam estar sujeitas a sangdes
proporcionadas e dissuasoras.

A responsabilidade e as sancdes penais e, quando ndo seja possivel (devido a principios
fundamentais da respetiva ordem juridica), a responsabilidade civil ou administrativa e as
sancoes civis ou administrativas deveriam aplicar-se as pessoas coletivas. Tal ndo deveria
excluir os procedimentos paralelos de natureza criminal, civil ou administrativa dirigidos
contra pessoas coletivas, nos paises em que mais de uma forma de responsabilidade esteja
prevista. Estas medidas nao deveriam prejudicar a responsabilidade criminal das pessoas
singulares. Todas as san¢des deveriam ser proporcionadas e dissuasoras.

Deveria igualmente ser punivel:
(a) atentativa;
(b) aparticipacdo como cimplice num crime ou numa tentativa de FT;

(c) a organizacdo ou a ordem da execugdo, por outras pessoas, de um crime ou de uma
tentativa de FT; e

(d) a contribuicdo para a pratica de um ou mais crimes ou tentativas de FT por um
grupo de pessoas que agem com um intento comum?.

“ A criminalizacio deveria ser coerente com o Artigo 22 da Convencdo Internacional para a Eliminagido do
Financiamento do Terrorismo.

" A criminalizacdo do FT apenas com fundamento em ajuda, incitamento, tentativa ou conluio nio é suficiente
para garantir a conformidade com a Recomendacio.

' Este contributo deveria ser intencional e ser feito: (i) com o objetivo de favorecer as atividades criminosas ou o
proposito criminoso do grupo, quando essas atividades ou propésito implicarem a pratica de um crime de FT;
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5.9 Os crimes de FT deveriam ser considerados crimes subjacentes ao BC.

5.10 Os crimes de FT deveriam aplicar-se independentemente de a pessoa que alegadamente
0s cometeu se encontrar no mesmo pais ou em pais diferente daquele onde estdo os

terroristas ou as organizacdes terroristas ou onde ocorreram/ocorrerdo os atos
terroristas.

ou (ii) com o conhecimento da inten¢do do grupo de cometer um crime de FT.
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RECOMENDAGAO 6 SANGOES FINANCEIRAS ESPECIFICAS RELACIONADAS COM O

TERRORISMO E COM O FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

Identificagdo e designagdo

6.1 No que se refere as designacdes nos termos da Resolucao do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas (RCSNU) 1267/1989 (Al-Qaeda) e dos Regimes de San¢des 1988 (abaixo
referidos como “Regimes de San¢des das Nacdes Unidas”), os paises deveriam:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

conferir a uma autoridade competente ou a um tribunal a responsabilidade de
propor ao Comité 1267/1989 a designacao de pessoas ou entidades; e de propor ao
Comité 1988 a designacao de pessoas ou entidades;

dispor de um ou mais mecanismos de identificacdo dos alvos das designacdes, com
base nos critérios de designacao das RCSNU relevantes;

aplicar um padrao de prova de “fundamentos razoaveis” ou de “base razoavel”
quando decidem se é de propor ou ndo uma designacdo. Tais propostas de
designacdo ndo deveriam ser condicionadas pela existéncia de um procedimento de
natureza criminal;

seguir os procedimentos e (no caso dos Regimes de Sancoes das Nacdes Unidas) os
formularios de inscricdo nas listas adotados pelo comité competente (o Comité
1267/1989 ou o Comité 1988); e

fornecer o maximo possivel de informacao relevante sobre o nome propostolé; uma
exposicdo de motivos!” que contenha informacdo o mais pormenorizada possivel
sobre os fundamentos para a inclusdo na listal8; e (ao propor nomes ao Comité
1267/1989) especificar se a sua qualidade de Estado que propde a designacdo pode
ser tornada publica.

6.2 Em relacdo a designagdes nos termos da RCSNU 1373, os paises deveriam:

(a)

conferir a uma autoridade competente ou a um tribunal a responsabilidade de
designar pessoas ou entidades que cumpram os critérios especificos de designacao
da RCSNU 1373, por iniciativa propria do pais ou, quando necessario, ap6s examinar
e executar o pedido de um outro pais.

'® Em particular, elementos de identificagio suficientes para permitir a identificaciio precisa e positiva de pessoas,
grupos, empresas e entidades, assim como, tanto quanto possivel, as informacdes solicitadas pela Interpol para
emitir um aviso especial.

' Esta exposigio de motivos deveria ser comunicada ao Comité relevante, se solicitado (o Comité 1267/1989 ou
o Comité 1988), com excepgao dos elementos identificados como confidenciais por um Estado-membro.

*® Incluindo informagio especifica que sustente a decisio de que a pessoa ou entidade preenche a designacio
relevante; a natureza da informacdo; informac¢des e documentos justificativos que possam ser fornecidos; e
pormenores sobre qualquer ligacdo entre a pessoa ou entidade relativamente a qual é proposta a inscrigdo na
lista e qualquer pessoa ou entidade ja listada.
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(b)

(c)

(d)

(e)

dispor de um ou mais mecanismos de identificacdo dos alvos das designacdes, com
base nos critérios de designacdo da RCSNU 137319;

quando recebam um pedido, determinar sem demora, de acordo com os principios
nacionais e supranacionais aplicaveis, se este pedido é sustentado por fundamentos
razoaveis ou por uma base razoavel que permita suspeitar ou crer que a pessoa ou
entidade para quem a designacdo é proposta preenche os critérios de designacdo da
RCSNU 1373;

aplicar um padrao de prova de “fundamentos razoaveis” ou de “base razoavel”
quando decidem se é de propor ou nao uma designacdo 20. Tais propostas de
designacdo ndo deveriam ser condicionadas pela existéncia de um procedimento de
natureza criminal; e

aquando do pedido a outro pais no sentido da execucdo das ag¢des iniciadas no
quadro dos mecanismos de congelamento, fornecer o maximo possivel de elementos
de informacao e de informacoes especificas que sustentem a designacao.

6.3 As autoridades competentes deveriam ter os poderes e dispor dos procedimentos ou
mecanismos para:

(a) recolher ou solicitar informacdo para identificar as pessoas e entidades que, com
base em fundamentos razoaveis ou numa base razoavel para suspeitar ou crer,
preenchem os critérios de designacao; e
(b) intervir ex parte contra uma pessoa ou entidade que tenha sido identificada e sobre
a qual esteja a ser considerada a (proposta de) designacao.
Congelamento
6.4 Os paises deveriam aplicar sem demora sang¢des financeiras especificas?!.
6.5 Os paises deveriam ter a autoridade legal e designar autoridades nacionais competentes

responsaveis por aplicar e fazer respeitar as sanc¢Oes financeiras especificas, em
conformidade com as normas e procedimentos seguintes:

" Tal implica terem os poderes e disporem de procedimentos ou de mecanismos eficazes para, se for o caso,
examinar e executar as acg¢des iniciadas por outros paises no quadro dos seus mecanismos de congelamento,
em conformidade com a RCSNU 1373 (2001).

% Um pais deveria aplicar as normas juridicas do seu préprio sistema juridico no que se refere ao tipo e ao nivel
de prova exigido para determinar a existéncia de “fundamentos razoaveis” ou de uma “base razoavel” para
designar uma pessoa ou entidade e, assim, iniciar uma ac¢do no quadro do mecanismo de congelamento. Tal
verifica-se quer a designacao proposta seja apresentada por iniciativa prépria do pais em causa quer a pedido
de um outro pafs.

*! Nos termos da RCSNU 1373, a obrigacdo de congelar, sem demora, é desencadeada por uma designacéo a nivel
nacional ou supranacional, apresentada por iniciativa prépria de um pais ou a pedido de um outro pais, caso o
pais que recebe o pedido considere, de acordo com os principios juridicos aplicaveis, que uma designagao
pedida é sustentada por fundamentos razoaveis ou por uma base razoavel que permita suspeitar ou crer que a
pessoa ou entidade para quem a designagao é proposta preenche os critérios de designagdo da RCSNU 1373.
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(a) Os paises deveriam obrigar todas as pessoas singulares e coletivas no seu territdrio
a congelar, sem demora e sem necessidade de aviso prévio, os fundos ou bens de
pessoas e entidades designadas.

(b) A obrigacdo de congelamento deveria estender-se a: i) todos os fundos e outros bens
que sejam detidos ou controlados pela pessoa ou entidade designada, e ndo apenas
aqueles que possam estar ligados a um ato, plano ou ameaga terrorista em
particular; ii) fundos e outros bens que sejam detidos ou controlados integralmente
ou em conjunto, direta ou indiretamente, pelas pessoas ou entidades designadas; e
iii) fundos e outros bens provenientes de ou gerados pelos fundos e outros bens
detidos ou controlados, direta ou indiretamente, pelas pessoas ou entidades
designadas, bem como iv) fundos e outros bens de pessoas e entidades que agem em
nome ou sob as instrucdes de pessoas ou entidades designadas.

(c) Os paises deveriam proibir que os seus nacionais ou?? quaisquer pessoas e
entidades no seu territério disponibilizem fundos e outros bens, recursos
econdémicos ou servicos financeiros e outros servicos associados, direta ou
indiretamente, integralmente ou em conjunto, para beneficio de pessoas e entidades
designadas, de entidades detidas ou controladas, direta ou indiretamente, pelas
pessoas ou entidades designadas e de pessoas e entidades agindo em nome de ou
sob instrugdes de pessoas ou entidades designadas, a ndo ser que previamente
licenciadas, autorizadas ou notificadas nos termos das RCSNU relevantes.

(d) Os paises deveriam dispor de mecanismos para comunicar as designacdes ao setor
financeiro e as APNFD imediatamente apds essa designacdo e para fornecer
instrugdes claras, particularmente as institui¢des financeiras e a outras pessoas e
entidades, incluindo as APNFD, que possam deter fundos e outros bens visados,
relativamente as suas obriga¢des no quadro dos mecanismos de congelamento.

(e) Os paises deveriam obrigar as institui¢cdes financeiras e as APNFD a comunicar as
autoridades competentes quaisquer bens congelados ou medidas tomadas em
conformidade com as proibi¢cdes constantes das relevantes RCSNU, nomeadamente
tentativas de executar operacgdes.

(f)  Os paises deveriam, no quadro da aplicacdo das obrigacbes da Recomendacio 6,
adotar medidas para a protecdo dos direitos de terceiros de boa-fé.

Exclusdo das listas, descongelamento e disponibilizagdo de acesso a fundos e outros bens congelados

6.6 Os paises deveriam ter procedimentos publicamente conhecidos para excluir das listas e
descongelar fundos e outros bens de pessoas e entidades que ndo preenchem ou deixaram
de preencher os critérios de designacdo, nomeadamente:

(a) procedimentos para submeter ao relevante Comité de San¢des das Nacgdes Unidas
pedidos de exclusdo das listas de pessoas e entidades designadas de acordo com os

22 . . . ’ . L . . .
“Ou”, neste caso em particular, significa que os paises deveriam proibir os seus nacionais e, simultaneamente,
proibir quaisquer pessoas/entidades na sua jurisdigao.
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Regimes de Sang¢des das Nagdes Unidas, que, na éptica do pais, ndo preenchem ou
deixaram de preencher os critérios de designacdo. Tais procedimentos e critérios
deveriam respeitar os procedimentos adotados pelo Comité 1267/1989 ou Comité
1988, conforme o caso?3;

(b) poderes e procedimentos ou mecanismos para excluir das listas e descongelar os
fundos e outros bens de pessoas e entidades designadas no quadro da RCSNU 1373,
que deixem de preencher os critérios de designacao;

(c) no que respeita as designacdes nos termos da RCSNU 1373, procedimentos que
permitam, na sequéncia de um pedido, rever as decisdes de designacdo por um
tribunal ou uma outra autoridade competente independente;

(d) no que respeita as designacdes nos termos da RCSNU 1988, procedimentos para
facilitar a avaliacdo pelo Comité 1988, respeitando quaisquer linhas directrizes ou
procedimentos aplicaveis adotados pelo Comité 1988, incluindo os relativos ao
mecanismo do Ponto Focal estabelecido pela RCSNU 1730;

(e) no que respeita as designacdes na lista de sangdes aplicdveis a pessoas e entidades
associadas a Al-Qaeda, procedimentos para informar as pessoas e entidades
designadas de que o Provedor das Nagbes Unidas esta disponivel para receber
pedidos de exclusdo das listas em conformidade com as RCSNU 1904, 1989 e 2083;

(f)  procedimentos conhecidos do publico para descongelar os fundos e outros bens de
pessoas e entidades com o mesmo ou com nome semelhante ao de uma pessoa ou
entidade designada e que, inadvertidamente, sdo afetadas por um mecanismo de
congelamento (i.e., um “falso positivo”), apés verificagio de que essa pessoa ou
entidade ndo é uma pessoa ou entidade designada; e

(g) mecanismos para comunicar decisdes de exclusdo das listas e de descongelamento
ao setor financeiro e as APNFD, logo apds essa exclusdo ou descongelamento, e para
fornecer instrugdes, as instituicdes financeiras e a outras pessoas e entidades,
nomeadamente as APNFD, que possam deter fundos e outros bens visados, sobre as
suas obrigacdes de respeitar as acdes de exclusdo das listas e de descongelamento.

6.7 Os paises deveriam autorizar o acesso a fundos e outros bens congelados considerados
necessarios para cobrir as despesas basicas, o pagamento de determinados tipos de
honorarios, despesas e custos de servigcos ou despesas extraordinarias, de acordo com os
procedimentos estabelecidos na RCSNU 1452 e nas suas resolucdes subsequentes. Pelos
mesmos motivos, os paises deveriam autorizar o acesso aos fundos e a outros bens, se as
medidas de congelamento forem aplicadas a pessoas e entidades designadas por um pais
ou por uma jurisdi¢do supranacional em conformidade com a RCSNU 1373.

2 0s procedimentos do Comité 1267/1989 sdo estabelecidos nas RCSNU 1730; 1735; 1822; 1904; 1989; 2083 e
quaisquer resolugdes subsequentes. Os procedimentos do Comité 1988 sio estabelecidos nas RCSNU 1730;
1735; 1822; 1904; 1988; 2082; e quaisquer resolugdes subsequentes.
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RECOMENDAGAO 7 SANGOES FINANCEIRAS ESPECIFICAS RELACIONADAS COM A
PROLIFERACAO

7.1 Os paises deveriam aplicar san¢des financeiras especificas sem demora, em conformidade
com as RCSNU, adotadas nos termos do Capitulo VII da Carta das Na¢oes Unidas, relativas
a prevencdo, eliminacado e interrup¢ao da proliferacdo de armas de destruicio em massa e
ao seu financiamento?24.

7.2 Os paises deveriam instituir as prerrogativas legais necessdarias e designar as autoridades
competentes responsaveis por aplicar e fazer respeitar as sanc¢des financeiras especificas,
em conformidade com as normas e procedimentos seguintes:

(a) Os paises deveriam obrigar todas as pessoas singulares e coletivas do pais a
congelar, sem demora e sem necessidade de aviso prévio, os fundos e outros bens de
pessoas e entidades designadas.

(b) A obrigacdo de congelamento deveria abranger: (i) todos os fundos e outros bens
detidos ou controlados pelas pessoas ou entidades designadas e ndo apenas os que
possam estar ligados a um ato, plano ou ameaca de proliferacdo em particular; (ii)
todos os fundos e outros bens que sejam detidos ou controlados, integralmente ou
em conjunto, direta ou indiretamente, pelas pessoas ou entidades designadas; e (iii)
todos os fundos e outros bens provenientes de, ou gerados por fundos e outros
ativos detidos ou controlados, direta ou indiretamente, pelas pessoas ou entidades
designadas, bem como (iv) todos os fundos e outros bens de pessoas e entidades
agindo em nome ou sob as instrucdes de pessoas ou entidades designadas.

(c) Os paises deveriam assegurar que fundos e outros bens ndo sdo, pelos seus
nacionais ou por quaisquer pessoas ou entidades no seu territdrio, colocados a
disposicdo ou em beneficio de pessoas ou entidades designadas, a ndo ser que
licenciados, autorizados ou notificados em conformidade com as RCSNU relevantes.

(d) Os paises deveriam dispor de mecanismos para comunicar as designagdes as
institui¢cdes financeiras e as APNFD imediatamente apds essa designacdo e para
fornecer instrucdes claras as instituicoes financeiras e a outras pessoas e entidades,
incluindo as APNFD, que possam deter fundos e outros bens visados, relativamente
as suas obrigac¢des no quadro dos mecanismos de congelamento.

(e) Os paises deveriam obrigar as institui¢cdes financeiras e as APNFD a comunicar as
autoridades competentes os bens congelados ou medidas tomadas em cumprimento

»* A Recomendacdo 7 é aplicavel a todas as RCSNU em vigor que impdem sangdes financeiras especificas
relacionadas com o financiamento da proliferacdo de armas de destruicio em massa, a quaisquer resolugdes
subsequentes e a quaisquer futuras RCSNU que imponham sang¢des financeiras especificas no quadro do
financiamento da proliferacdo de armas de destruicio em massa. Em Fevereiro de 2013, data de publicacdo da
presente Metodologia, as RCSNU que impdem sangdes financeiras especificas relacionadas com o
financiamento da proliferagio de armas de destruicdo em massa sdo as seguintes: S/RES/1718(2006),
S/RES/1737(2006), S/RES/1747(2007), S/RES/1803(2008), S/RES/1874(2009), e S/RES/1929(2010).
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7.3

7.4

7.5

(8

das proibicoes das relevantes RCSNU, nomeadamente tentativas de executar
operagoes.

Os paises deveriam, no quadro da aplicacdo das obrigacdes da Recomendacgdo 7,
adotar medidas para a protecdo dos direitos de terceiros de boa-fé.

Os paises deveriam adotar medidas para acompanhar e assegurar a conformidade das
instituicdes financeiras e das APNFD com as leis e meios vinculativos reguladores das
obrigacoes da Recomendacdo 7. O incumprimento destas leis ou meios vinculativos
deveria ser objeto de sangdes civis, administrativas ou penais.

Os paises deveriam desenvolver e aplicar procedimentos publicamente conhecidos para
submeter pedidos de exclusdo das listas ao Conselho de Seguranca no caso de pessoas e de
entidades designadas que, na éptica do pais, ndo preenchem ou deixaram de preencher os
critérios de designacdo?5, nomeadamente:

(a)

(b)

(d)

permissdes para que pessoas e entidades listadas pecam a exclusdo das listas ao
Ponto Focal instituido em conformidade com a RCSNU 1730 ou informacio de que
as pessoas e entidades designadas podem dirigir-se diretamente a esse Ponto Focal;

procedimentos publicamente conhecidos para descongelar os fundos e outros bens
de pessoas e entidades com o0 mesmo ou com nome semelhante ao de uma pessoa
ou entidade designada e que, inadvertidamente, sdo afetadas por um mecanismo de
congelamento (i.e, um “falso positivo”), apds verificagio de que essa pessoa ou
entidade ndo é uma pessoa ou entidade designada;

autorizagoes de acesso aos fundos e outros bens, logo que os paises determinem que
foram cumpridas as condi¢des de isencdo estabelecidas pelas RCSNU 1718 e 1737,
em conformidade com os procedimentos ai estabelecidos; e

mecanismos para comunicar decisdes de exclusdo das listas e de descongelamento
ao setor financeiro e as APNFD logo apés essa exclusdo ou descongelamento e para
fornecer instrugdes, as instituicdes financeiras e a outras pessoas e entidades,
nomeadamente as APNFD, que possam deter fundos e outros bens visados, sobre as
suas obrigacdes de respeitar as acdes de exclusdo das listas e de descongelamento.

No que respeita a contratos, acordos ou obrigacdes contraidas anteriormente a data em
que as referidas contas tenham ficado sujeitas as san¢des financeiras especificas:

(a)

os paises deveriam permitir a adicdo, a essas contas, congeladas em conformidade
com as RCSNU 1718 ou 1737, de juros ou outros rendimentos a elas devidos, bem
como de pagamentos devidos por for¢a de contratos, acordos ou obrigacdes
contraidas antes da data em que as contas ficaram sujeitas ao disposto nessas
resolucdes, desde que tais juros, rendimentos ou pagamentos continuem sujeitos a
estas disposi¢des e permanegam congelados; e

% Tais procedimentos e critérios deveriam respeitar quaisquer linhas directrizes e procedimentos aplicaveis
adotados pelo Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas, de acordo com a RCSNU 1730 (2006) ou quaisquer
resolugoes subsequentes, incluindo as relativas ao mecanismo do Ponto Focal estabelecido por essa resolucao.
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as medidas de congelamento tomadas em conformidade com a RCSNU 1737 nao
obstam a que uma pessoa ou entidade designada efetue pagamentos devidos por
forga de contratos celebrados antes da sua inclusdo na lista, desde que: (i) os paises
em causa tenham decidido que o contrato ndo esta relacionado com nenhum dos
artigos, materiais, equipamentos, bens, tecnologias, assisténcia, formacdo, ajuda
financeira, investimentos, servicos de corretagem ou outros servicos interditos
referidos na RCSNU relevante; (ii) os paises em causa tenham verificado que o
pagamento ndo sera recebido, direta ou indiretamente, por uma pessoa ou entidade
designada nos termos da RCSNU 1737; e (iii) os paises em causa tenham notificado
previamente o Comité de Sancdes 1737 da sua intencdo de efetuar ou receber os
pagamentos ou de autorizar, se for o caso, o descongelamento de fundos, de outros
ativos financeiros e de recursos econémicos para esse efeito, num prazo de dez dias
Uteis antes dessa autorizagio.
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RECOMENDAGAO 8 ORGANIZAGOES SEM FINS LUCRATIVOS (ONL)

8.1 Os paises deveriam:

(a) examinar a adequacdo das leis e da regulacdo relativas a entidades suscetiveis de
serem utilizadas de modo abusivo para fins de FT, incluindo ONL;

(b) proceder a um exame nacional do seu setor ONL ou ter a capacidade de obter, em
tempo util, informagdo das suas atividades, dimensao e outros elementos relevantes,
utilizando todas as fontes de informacao disponiveis para identificar especificidades
e tipos de ONL que correm especialmente o risco de ser abusadas para FT ou para
outras formas de apoio ao terrorismo, dadas as suas atividades ou caracteristicas; e

(c) reavaliar periodicamente o seu setor ndo lucrativo, examinando nova informacao
disponivel sobre a vulnerabilidade potencial do setor face as atividades terroristas.

8.2 Os paises deveriam sensibilizar o setor ONL para as questoes do FT.

8.3 Os paises deveriam dispor de politicas claras para promover a transparéncia, a
integridade e a confianga do publico na gestdo e no funcionamento de todas as ONL.

8.4 Os paises deveriam aplicar os seguintes padrdes as ONL que representem i) uma parte
significativa dos recursos financeiros controlados pelo setor; e ii) uma percentagem
substancial das atividades internacionais do setor. Tais ONL deveriam ser obrigadas a:

(a) conservar informacado sobre: (i) o fim e o objeto das suas atividades declaradas; e
(ii) a identidade da(s) pessoa(s) que detém, controlam ou dirigem as suas
atividades, nomeadamente altos funcionarios, membros do conselho de
administracdo e administradores de fundos fiduciarios. Esta informacao deveria ser
disponibilizada ao publico diretamente pelas ONL ou através de autoridades
adequadas;

(b) publicar demonstracoes financeiras anuais que incluam uma desagregacdo
pormenorizada das suas receitas e despesas;

(c) dispor de mecanismos de controlo para assegurar que todos os fundos sdo
devidamente contabilizados e usados em conformidade com o fim e o objeto das
atividades declaradas da ONL;

(d) serlicenciadas ou registadas?¢;
(e) seguir uma regra “conhece os teus beneficiarios e as ONL associadas”; e

(f)  conservar, por um periodo de pelo menos cinco anos, registos de operagdes

26 ~ ~ ;. P s A . . . . .
Nio sdo necessarias especiais exigéncias de licenciamento ou de registo para fins ABC/CFT. Por exemplo, em
alguns paises, as ONL estdo ja registadas junto das autoridades fiscais e sdo monitorizadas quando se
candidatam a beneficios fiscais (por exemplo, créditos de imposto ou isen¢des fiscais).
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nacionais e internacionais?’” e a informacdo indicada em (a) e (b) supra e
disponibiliza-la as autoridades competentes com poderes de acesso aos mesmos.

8.5 As autoridades competentes deveriam verificar a conformidade das ONL com o critério
8.4 e deveriam igualmente ter poderes para aplicar san¢des proporcionadas e dissuasoras,
se as ONL ou as pessoas que atuam em seu nome hdo cumprirem as exigéncias impostasz2s.

8.6 As autoridades deveriam poder investigar e recolher informacdo sobre ONL,
nomeadamente através de:

(a) cooperacio a nivel nacional, coordenacao e troca de informacgées entre autoridades
ou organizacdes que detenham informacoes relevantes sobre as ONL;

(b) acesso pleno a informacdo relativa a administracdo e gestdo de determinadas ONL
(nomeadamente informacao financeira e sobre os seus programas); e

(c) mecanismos que assegurem que a informacao relevante é rapidamente partilhada
com as autoridades competentes, para que sejam adotadas medidas preventivas ou
iniciadas investigacdes, quando existem suspeitas ou motivos razoaveis para
suspeitar de que uma determinada ONL: serve de fachada para a angariacdo de
fundos a uma organizacao terrorista; é explorada como meio de FT, nomeadamente
para evitar medidas de congelamento de bens; ou oculta ou dissimula o desvio
clandestino de fundos destinados a fins legitimos, mas desviados para beneficio de
terroristas ou de organizacdes terroristas.

8.7 Os paises deveriam designar pontos de contacto e definir procedimentos adequados para
responder aos pedidos internacionais de informacio sobre determinada ONL suspeita de
FT ou de outras formas de apoio ao terrorismo.

%7 0s referidos registos deveriam ser suficientemente pormenorizados para permitir verificar se os fundos foram
utilizados em conformidade com o fim e o objecto da organizacao.

*® Entre as sanc¢des possiveis figuram, nomeadamente, o congelamento de contas, a remogio de administradores
de fundos fiduciarios, as multas, bem como o cancelamento da certificacdo, do licenciamento e do registo. A
aplicacdo destas sangbes ndo deveria excluir, quando aplicavel, procedimentos paralelos de carater civil,
administrativo ou criminal contra as ONL ou contra as pessoas que actuam em seu nome.
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RECOMENDAGAO 9

NORMAS SOBRE SEGREDO PROFISSIONAL DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS

9.1

As normas sobre segredo profissional das institui¢des financeiras ndo deveriam obstar a
aplicacdo das Recomendagdes do GAFI».

» As seguintes areas podem ser motivo de especial preocupacgdo: capacidade das autoridades competentes para
aceder a informacio de que necessitem para desempenhar adequadamente as suas fun¢des de combate ao BC
ou ao FT; partilha de informacdo, doméstica ou internacionalmente, entre autoridades competentes; e partilha

de informacdo entre institui¢des financeiras, quando tal seja exigido pelas Recomendagdes 13, 16 ou 17.
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3140004 ):Xo - X[\ DEVER DE DILIGENCIA RELATIVO A CLIENTELA*® (CDD)

10.1 As instituicdes financeiras deveriam ser proibidas de manter contas andnimas ou contas
sob nomes manifestamente ficticios.

Situacbes em que é exigido o dever de diligéncia relativo a clientela

10.2 As institui¢des financeiras deveriam ser obrigadas a adotar medidas CDD, sempre que:
(a) estabelecam relagdes de negocio;

(b) efetuem transagdes ocasionais acima do limiar designado aplicavel (15,000 EUR/USD),
incluindo operagdes Unicas ou varias operacdes aparentemente conexas;

(c) efetuem transagdes ocasionais que constituam transferéncias eletrénicas, nas
circunstancias previstas na Recomendacao 16 e na sua Nota Interpretativa;

(d) exista uma suspeita de BC/FT, independentemente de quaisquer isen¢des ou limiares
referidos noutras Recomendacdes do GAFI; ou

(e) a instituicdo financeira tenha ddvidas quanto a veracidade ou a adequacgdo dos dados
de identificacdo do cliente previamente obtidos.

Medidas CDD exigidas em relacdo a todos os clientes

10.3 As instituicdes financeiras deveriam ser obrigadas a identificar o cliente (seja permanente
ou ocasional, seja pessoa singular ou coletiva ou entidade sem personalidade juridica) e a
verificar a sua identidade através de documentos, dados ou informagio de origem credivel
e independente (dados de identificagdo).

10.4 As instituicdes financeiras deveriam ser obrigadas a verificar se quem declara agir em
nome do cliente esta para tal habilitado, identificando e verificando a sua identidade.

10.5 As institui¢des financeiras deveriam ser obrigadas a identificar o beneficiario efetivo e a
adotar medidas razoaveis para verificar a identidade do beneficiario efetivo, utilizando a
informacdo ou dados pertinentes obtidos de fontes idoneas, de tal forma que a instituigio
financeira obtenha um conhecimento satisfatorio da identidade do beneficiario efetivo.

10.6 As instituicoes financeiras deveriam ser obrigadas a compreender e, se for o caso, a obter
informacao sobre o objeto e a natureza da relacdo de negdcio.

10.7 As instituicdes financeiras deveriam ser obrigadas a manter uma vigilancia continua sobre
arelacdo de negdcio, nomeadamente a:

30 . s . . . =~ . - . A . - N - .
0 principio de que as institui¢cdes financeiras apliquem o dever de diligéncia relativo a clientela deveria estar
previsto em lei, embora exigéncias especificas possam ser fixadas noutros meios vinculativos.
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(a) examinar atentamente as operacgdes realizadas no decurso dessa relagdo, para
assegurar que essas operacOes sdo consistentes com o conhecimento que a
instituicdo financeira tem do cliente, dos seus negocios e do seu perfil de risco,
incluindo, se necessario, da origem dos fundos; e

(b) assegurar que os documentos, dados e informacao obtidos no exercicio CDD se
mantém atualizados e pertinentes, através de exames dos elementos existentes, em
especial para as categorias de clientes de risco mais elevado.

Medidas CDD especificas para pessoas coletivas e entidades sem personalidade juridica

10.8

10.9

10.10

No que se refere a clientes que sdo pessoas coletivas ou entidades sem personalidade
juridica, a instituicdo financeira deveria compreender a natureza da atividade do cliente,
bem como a sua estrutura proprietaria e de controlo.

No que se refere a clientes que sdo pessoas coletivas ou entidades sem personalidade
juridica, a instituicdo financeira deveria identificar o cliente e verificar a sua identidade,
através das seguintes informagoes:

(a) nome, forma juridica e prova de existéncia;

(b) disposicoes que regulam e vinculam uma pessoa coletiva ou entidade sem
personalidade juridica, bem como os nomes das pessoas relevantes que detém um
cargo nos quadros superiores de uma pessoa coletiva ou entidade sem
personalidade juridica; e

(c) morada da sede social e, caso seja diferente, um dos principais locais de atividade
profissional.

No que se refere a clientes que sdo pessoas coletivas3!, a instituicao financeira deveria ser
obrigada a identificar e a adotar medidas razoaveis para verificar a identidade de
beneficiarios efetivos, através das seguintes informacoes:

(a) identidade das pessoas singulares (se aplicavel3Z) que, em ultima instancia, detém
uma participacao de controlo33 numa pessoa coletiva; e

(b) na medida em que, apds a aplicagcdo do ponto a), persistam duvidas sobre se a(s)
pessoa(s) que detem/detém uma participacdo de controlo é/sdo os beneficiario(s)
efetivo(s), ou caso nenhuma pessoa singular exer¢a o controlo através de uma

*' Nos casos em que o cliente ou o titular de uma participagio de controlo seja uma sociedade cotada num
mercado bolsista e sujeita (em virtude das regras desse mercado, da lei ou de meios vinculativos) a deveres de
informacdo que visam garantir uma transparéncia adequada dos beneficiarios efetivos, ou seja uma filial
maioritaria dessa sociedade, ndo é necessario identificar nem verificar a identidade de nenhum dos accionistas
ou beneficiarios efetivos dessas sociedades. Os dados de identificagdo relevantes podem ser obtidos a partir de
registos de natureza publica, do cliente ou de outras fontes iddneas.

*2 A participagdo no capital pode ser tio diversificada que n3o existam pessoas singulares que (isoladamente ou
em conjunto) exercam, através da sua participacgdo, o controlo da pessoa ou entidade.

** Uma participacio de controlo depende da estrutura de propriedade da sociedade. Pode ter por base um limiar,
por exemplo, qualquer pessoa que detenha mais de uma determinada percentagem da sociedade (e.g., 25%).
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participacdo, a identidade da(s) pessoa(s) singulare(s) (a existir(em)) que exercem
o controlo da pessoa ou entidade através de outros meios; e

(c) ndo sendo identificada qualquer pessoa singular no dmbito de (a) ou (b) supra, a
identidade da pessoa singular pertinente que ocupa o cargo de dirigente principal.

10.11 No que se refere a clientes que sejam entidades sem personalidade juridica, a instituicao
financeira deveria ser obrigada a identificar os beneficiarios efetivos e a adotar medidas
razoaveis para verificar a sua identidade, através das seguintes informacdes:

(a) no caso de fundos fiducidrios (trusts), a identidade do fundador, administrador,
curador (se aplicavel), beneficiarios ou categoria de beneficidrios34, e qualquer
outra pessoa singular que detenha o controlo final do fundo fiduciario
(nomeadamente através de uma cadeia de controlo/propriedade);

(b) no caso de outros tipos de entidades sem personalidade juridica, a identidade das
pessoas que detém cargos equivalentes ou analogos.

CDD aplicavel a beneficidrios de apdlices de seguros de vida

10.12 Além das medidas CDD aplicaveis ao cliente e ao beneficiario efetivo, as instituicdes
financeiras deveriam ser obrigadas a aplicar as seguintes medidas CDD relativamente aos
beneficiarios de apdlices de seguros de vida e de outros produtos de investimento
relacionados com seguros, logo que os beneficiarios sejam identificados ou designados:

(2) no caso de um beneficidrio que é expressamente identificado como pessoa singular
ou coletiva ou entidade sem personalidade juridica - especificar o nome da pessoa;

(b) no caso de um beneficiario que seja designado por caracteristica ou por categoria ou
através de outros meios - obter informacdo suficiente sobre o beneficiario por
forma a que a instituicdo financeira se assegure de que estard em posicdo de
estabelecer a identidade do beneficiario no momento em que fizer um pagamento;

(c) no que respeita a ambos os casos referidos acima, a verificagdo da identidade do
beneficiario deveria ocorrer no momento em que fizer um pagamento.

10.13 As instituicdes financeiras deveriam ser obrigadas a considerar o beneficiario de uma
apolice de seguro de vida como um fator de risco relevante, ao determinar se sdo
aplicaveis medidas reforcadas de CDD. Se a instituicdo financeira concluir que um
beneficiario, pessoa coletiva ou entidade sem personalidade juridica, apresenta um risco
mais elevado, deveria ser obrigada a adotar medidas refor¢adas, que deveriam incluir as
medidas razodveis para identificar e verificar a identidade do beneficiario efetivo do
beneficidrio no momento em que fizer um pagamento.

** No caso dos beneficiarios de fundos fiduciarios (trusts) que sio designados por caracteristica ou por categoria,
as instituicdes financeiras deveriam obter informagdes suficientes sobre o beneficidrio para se assegurar de
que estardo em posi¢do de estabelecer a identidade do beneficidrio no momento em que tiverem de fazer
pagamentos ou no momento em que o beneficiario pretenda exercer os seus direitos adquiridos.
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Momento da verificacdo

10.14

10.15

As instituicdes financeiras deveriam ser obrigadas a verificar a identidade do cliente e do
beneficiario efetivo, antes ou durante o estabelecimento de uma relacdo de negdcio ou
quando realizam operagdes com clientes ocasionais; ou (se permitido) poderdao completar
a verificacdo ap6s o estabelecimento da relagdo de negdcio, desde que:

(a) estaocorra o mais brevemente possivel;
(b) sejaessencial ndo interromper o desenrolar normal da relacdo negocial; e
(c) osriscos de BC/FT sejam geridos de modo eficaz.

As instituicoes financeiras deveriam ser obrigadas a adotar procedimentos de gestao de
risco em relacdo as situagdes em que um cliente pode beneficiar da relagdo de negécio
antes da verificacdo da identidade.

Clientes existentes

10.16

As institui¢des financeiras deveriam ser obrigadas a aplicar as exigéncias CDD aos atuais
clientes35, segundo a relevancia da operagdo e do risco, e as relagdes negociais existentes,
sempre que o considerem oportuno, tendo em conta anteriores medidas CDD, o momento
em que foram aplicadas e a pertinéncia dos dados obtidos.

Abordagem baseada no risco (ABR)

10.17

10.18

As instituicdes financeiras deveriam ser obrigadas a aplicar medidas de diligéncia
refor¢cada nos casos em que os riscos de BC/FT sdo mais elevados.

As institui¢cbes financeiras apenas podem ser autorizadas a aplicar medidas CDD
simplificadas nos casos em que riscos mais baixos tenham sido identificados, através de
uma adequada andlise de risco, pelo pais ou pela instituicdo financeira. As medidas
simplificadas deveriam ser proporcionais aos fatores de risco mais baixo, mas nao sio
aceitaveis quando exista suspeita de BC/FT ou nos casos especificos de risco mais elevado.

Cumprimento insatisfatério do dever de diligéncia relativo a clientela

10.19

Quando a institui¢do financeira ndo possa dar cumprimento as medidas CDD relevantes:

(a) deveria ser obrigada a ndo abrir a conta, a ndo iniciar a relacdo de negécio ou a ndo
efetuar a operacdo; ou deveria ser obrigada a fazer cessar a relagcdo de negécio; e

(b) deveria ser obrigada a considerar a possibilidade de fazer uma comunicacdo de
operacdo suspeita (COS) relativamente ao cliente.

35 .. o N . . - N
Clientes ja existentes a data de entrada em vigor das novas disposi¢des nacionais.
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Dever de diligéncia relativo a clientela e alerta ao cliente

10.20 Nos casos em que as instituicdes financeiras suspeitem de BC/FT e tiverem motivos
razoaveis para considerar que o cumprimento do dever de diligéncia relativo a clientela
ird alertar o cliente, deveria ser-lhes permitido ndo completar esse procedimento, sendo,
ao invés, exigido que facam uma COS.
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RECOMENDAGAO 11 CONSERVAGCAO DE DOCUMENTOS*®

111 As instituicdes financeiras deveriam ser obrigadas a conservar todos os registos
necessarios de transagdes, tanto internas como internacionais, durante pelo menos cinco
anos apos a realizacdo da transacgao.

11.2 As institui¢des financeiras deveriam ser obrigadas a conservar todos os registos obtidos
através das medidas CDD, documentacio relativa as contas e correspondéncia comercial,
bem como os resultados de quaisquer analises efetuadas, durante, pelo menos, cinco anos
apds o termo da relacdo de negdcio ou apds a data da transacdo ocasional.

11.3 Os registos das transagdes deveriam ser suficientes para permitir reconstituir as
transacoes individuais, de modo a fornecerem, se necessario, provas para a repressao da
atividade criminosa.

11.4 As instituicdes financeiras deveriam ser obrigadas a assegurar que toda a informacao
obtida através das medidas CDD e os registos das operacdes sdo disponibilizados
rapidamente as autoridades nacionais competentes, no dambito das respetivas atribuigdes.

36 . s . . . .~ . - - . ~ - ~
O principio de que as institui¢cdes financeiras deveriam conservar registos das operagdes e da informagio
obtida no quadro das medidas CDD deveria estar previsto em lei.
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121

12.2

12.3

12.4

AVALIAGAO DA CONFORMIDADE COM AS RECOMENDAGOES DO GAFI E DA EFICACIA DOS SISTEMAS ABC/CFT

Em relacio a PPE estrangeiras, além da aplicacdo de medidas CDD previstas na
Recomendacdo 10, as instituicdes financeiras deveriam ser obrigadas a:

(2) dispor de sistemas de gestdo de riscos adequados para determinar se o cliente ou o
beneficidrio efetivo é uma PPE;

(b) obter a aprovacdo da sua alta direc¢do para o estabelecimento (ou manutengdo, no
caso de clientes existentes) de relacdes de negdcio com tais clientes ou beneficiarios
efetivos;

(c) adotar medidas razoaveis para determinar a origem do patriménio e dos fundos dos
clientes ou beneficiarios efetivos identificados como PPE; e

(d) assegurar um acompanhamento, refor¢cado e continuo, dessa relagao.

Em relacdo a PPE nacionais ou pessoas a quem foram cometidas fun¢des proeminentes
por uma organizacdo internacional, além da aplicacio de medidas CDD previstas na
Recomendacgido 10, as instituicdes financeiras deveriam ser obrigadas a:

(a) adotar medidas razoaveis para determinar se um cliente ou o beneficiario efetivo é
uma tal pessoa; e,

(b) nos casos em que existam relagoes de neg6cio com tais pessoas, que comportem um
risco mais elevado, adotar as medidas referidas no critério 12.1 (b) a (d).

As instituicdes financeiras deveriam ser obrigadas a aplicar as exigéncias pertinentes dos
critérios 12.1 e 12.2 aos membros da familia ou a pessoas muito préximas de todos os
tipos de PPE.

No que se refere as apélice de seguro de vida, as instituicdes financeiras deveriam ser
obrigadas a adotar medidas razoaveis para determinar se os beneficidrios e/ou, quando
for o caso, o beneficidrio efetivo do beneficiario sido PPE. Tal deveria verificar-se, o mais
tardar, no momento do pagamento das presta¢des do seguro. Nos casos em que estdo
identificados riscos mais elevados, as institui¢cdes financeiras deveriam ser obrigadas a
informar a alta direc¢do antes do pagamento do capital, realizar um exame refor¢ado do
conjunto da relacdo de negécio com o titular do contrato e considerar fazer uma
comunicacdo de operagdo suspeita.

AVALIAGAO DA CONFORMIDADE 47



METODOLOGIA
AVALIAGAO DA CONFORMIDADE COM AS RECOMENDAGOES DO GAFI E DA EFICACIA DOS SISTEMAS ABC/CFT

RECOMENDAGAO 13 BANCOS CORRESPONDENTES

13.1 No que respeita a relacdes transfronteiras entre bancos correspondentes e a outras
relacoes semelhantes, as instituicoes financeiras deveriam ser obrigadas a:

(a) recolher informacdo suficiente sobre a instituicio cliente, de modo a
compreenderem plenamente a natureza da sua atividade e a conhecerem, a partir de
informacdes publicamente disponiveis, a reputacdo da instituicdo e a qualidade da
sua supervisdo, nomeadamente para o efeito de verificarem se a instituicio em
causa foi objeto de uma investigacdo ou de uma intervencdo da autoridade de
supervisdo, relacionada com o BC/FT;

(b) avaliar os controlos adotados pela instituicdo cliente em matéria de ABC/CFT;

(c) obter aprovacdo da sua alta direccdo antes de estabelecerem novas relacdes de
correspondéncia; e

(d) compreender claramente as responsabilidades respetivas de cada instituicdo em
matéria de ABC/CFT.

13.2 Quanto as contas correspondentes de transferéncia (payable through accounts), as
institui¢des financeiras deveriam ser obrigadas a assegurar-se que o banco cliente:

(a) cumpriu as obrigacdes de CDD relativamente a clientela que tem acesso direto as
contas do banco correspondente; e

(b) se encontra habilitado a fornecer os dados adequados sobre a identificacdo dos seus
clientes, quando tal lhe for solicitado pelo banco correspondente.

13.3 As institui¢des financeiras deveriam proibidas de iniciar ou manter relacdes de
correspondéncia com bancos de fachada. Deveriam ser obrigadas a assegurar-se de que as
instituicdes suas clientes ndo permitem que as respetivas contas sejam utilizadas por
bancos de fachada.
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RECOMENDAGAO 14 SERVICOS DE TRANSFERENCIA DE FUNDOS OU DE VALORES

14.1

14.2.

14.3

14.4

14.5

As pessoas singulares ou coletivas que prestem STFV (prestadores de STFV) deveriam ser
objeto de autorizacdo prévia ou de registo3’.

Os paises deveriam adotar medidas para identificar as pessoas singulares ou coletivas que
prestam STFV e que nao tenham sido objeto de autorizacdo prévia ou de registo, a fim de
lhes aplicarem sanc¢des proporcionadas e dissuasoras.

Os prestadores de STFV deveriam estar sujeitos a acompanhamento para fins de verificacao
da conformidade com as regras ABC/CFT.

Os agentes de prestadores de STFV deveriam ser objeto de autorizagdo prévia ou de
registo junto de uma autoridade competente ou o prestador de STFV deveria ser obrigado
a manter uma lista atualizada dos seus agentes a qual possam aceder as autoridades
competentes nos paises nos quais operam o prestador de STFV e os seus agentes.

Os prestadores de STFV que recorrem a agentes deveriam ser obrigados a inclui-los nos
seus programas ABC/CFT e a acompanhar o cumprimento destes programas por esses
agentes.

37 , ~ , . s . . , . ~ Ja .
Aos paises ndo é exigido que imponham um sistema auténomo de autorizacdo prévia ou de registo de
instituicdes financeiras autorizadas ou registadas que estejam habilitadas a prestar STFV.
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RECOMENDAGAO 15 NOVAS TECNOLOGIAS

151 Os paises e as instituicdes financeiras deveriam identificar e avaliar os riscos de BC/FT
que possam resultar do desenvolvimento de novos produtos e de novas praticas
comerciais, nomeadamente de novos mecanismos de distribuicio e da utilizacdo de
tecnologias novas ou em fase de desenvolvimento, relacionadas com novos produtos ou
com produtos pré-existentes.

15.2 As institui¢des financeiras deveriam ser obrigadas a:

(a) proceder as avaliacdes do risco antes do lancamento ou utilizacio dos novos
produtos, praticas ou tecnologias; e

(b) adotar as medidas adequadas para gerir e atenuar os riscos.
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RECOMENDAGAO 16 TRANSFERENCIAS ELETRONICAS

Instituicées financeiras ordenantes

16.1

16.2

16.3

As institui¢des financeiras deveriam ser obrigadas a garantir que todas as transferéncias
eletrénicas transfronteiras, iguais ou superiores a 1000 EUR/USD, sejam sempre
acompanhadas das seguintes informagdes:

(a) informacdo necessaria e exata3® sobre o ordenante:
(i) onome do ordenante;

(i) o nuimero de conta do ordenante, se essa conta for utilizada para o
processamento da operacdo ou, na auséncia de uma conta, o nimero Unico de
referéncia da operacio, que permite a rastreabilidade da operacio; e

(iii) amorada do ordenante ou o nimero do documento de identidade nacional ou
o seu numero de identificacdo de cliente ou a data e o local de nascimento.

(b) Informacdo necessaria sobre o beneficiario:
(i) onome do beneficiario; e

(i) o numero de conta do beneficiario, se essa conta for utilizada para o
processamento da operagdo, ou, na auséncia de uma conta, o nimero Unico de
referéncia da operagdo, que permite a rastreabilidade da operacao.

Quando diversas transferéncias eletrénicas transfronteiras individuais provenientes de
um Unico ordenante sdo agregadas num lote de transferéncias para transmissdo aos
beneficiarios, o lote deveria conter a informacdo necessaria e exata sobre o ordenante,
bem como todas as informagdes sobre o beneficidrio, totalmente rastreaveis no pais
beneficiario; e a instituicdo financeira deveria ser obrigada a incluir o nimero de conta do
ordenante ou o nimero Unico de referéncia da operagio.

Caso os paises apliquem um limiar minimo relativamente aos requisitos do critério 16.1,
as instituicoes financeiras deveriam ser obrigadas a garantir que todas as transferéncias
eletrénicas transfronteiras abaixo de qualquer limiar minimo aplicavel (ndo superior a
1000 EUR/USD) sejam sempre acompanhadas das seguintes informagdes:

(a) Informacgdo necessdaria sobre o ordenante:
(i) onome doordenante;e

(i) o ndmero de conta do ordenante, se essa conta for utilizada para o
processamento da operagdo, ou, na auséncia de uma conta, o nimero Unico de
referéncia da operagdo, que permite a rastreabilidade da operacao.

38 «

Exata” é utilizada para descrever a informacgdo cuja exatidao foi verificada, ou seja, as institui¢des financeiras

deveriam ser obrigadas a verificar a exatiddo da informacao necessaria sobre o ordenante.
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(b) Informacdo necessaria sobre o beneficiario:
(i) o nome do beneficiario; e

(i) o numero de conta do beneficiario, se essa conta for utilizada para o
processamento da operagdo, ou, na auséncia de uma conta, o nimero Unico de
referéncia da operacdo, que permite a rastreabilidade da operacao.

16.4 Nao é necessario verificar a exatidao da informacdo referida no critério 16.3. Contudo, a
instituicdo financeira deveria ser obrigada a verificar a informacao relativa ao seu cliente
quando existam suspeitas de BC/FT.

16.5 No que se refere as transferéncias eletrénicas nacionais39, a instituicdo financeira
ordenante deveria ser obrigada a garantir que a informacdo que acompanha a
transferéncia eletrénica inclui informagdo acerca do ordenante, como indicado para as
transferéncias eletronicas transfronteiras, a ndo ser que essa informacido possa ser
disponibilizada a instituicdo financeira beneficiaria e as autoridades responsaveis por
outras vias.

16.6 Nos casos em que a informacdo que acompanha as transferéncias eletrénicas nacionais
possa ser disponibilizada a instituicdo financeira beneficidria e as autoridades
responsaveis por outras vias, a instituicdo financeira ordenante necessita apenas de
incluir o nimero de conta ou o nimero Unico de referéncia da operacao, desde que esse
nimero ou identificador permita que a operacdo seja associada ao ordenante ou ao
beneficiario. A instituicdo financeira ordenante deveria ser obrigada a disponibilizar a
informacao num periodo de trés dias Uteis ap6s a recepcao do pedido, quer da instituicao
financeira beneficiaria, quer das autoridades competentes. As autoridades de aplicacdo da
lei deveriam poder exigir a apresentacdo imediata dessa informacao.

16.7 A instituicdo financeira ordenante deveria ser obrigada a conservar toda a informacgao
recolhida sobre o ordenante e o beneficiario, em conformidade com a Recomendacio 11.

16.8 A instituicdo financeira ordenante ndo deveria ser autorizada a executar a transferéncia
eletrénica quando ndo cumpra as obrigacdes acima especificadas nos critérios 16.1-16.7.

Instituicées financeiras intermedidrias

16.9 No que diz respeito as transferéncias eletrdnicas transfronteiras, a instituicdo financeira
intermediaria deveria ser obrigada a assegurar que todas as informagdes sobre o
ordenante e o beneficiario que acompanham a transferéncia eletrénica sao conservadas
com a mesma.

16.10 Caso existam limitacdes de ordem técnica que impecam que as informacdes necessarias
sobre o ordenante ou o beneficiario, que acompanham uma transferéncia eletrénica

% Esta expressdo também se refere a qualquer cadeia de transferéncias eletronicas que ocorra inteiramente dentro
das fronteiras da Unido Europeia. Note-se igualmente que o mercado interno europeu e o correspondente
quadro juridico abrangem os membros do Espaco Econémico Europeu (EEE).
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transfronteiras, sejam transmitidas com a transferéncia eletrénica doméstica
correspondente, a instituicdo financeira intermediaria deveria ser obrigada a manter um
registo, durante, pelo menos, cinco anos, de toda a informacdo recebida da instituicdo
financeira ordenante ou de outra instituicao financeira intermediaria.

16.11 As instituicdes financeiras intermediarias deveriam ser obrigadas a adotar medidas
razoaveis, harmonizadas com o processamento direto, para identificar as transferéncias
eletronicas transfronteiras as quais falte a informacio necessaria sobre o ordenante ou o
beneficiario.

16.12 As institui¢des financeiras intermediarias deveriam ser obrigadas a dispor de politicas e
de procedimentos baseados no risco, para determinar: a) quando deveriam executar,
rejeitar ou suspender uma transferéncia eletréonica a qual falte a informagdo necessaria
sobre o ordenante ou o beneficiario; e b) as atividades adequadas de acompanhamento.

Instituicées financeiras beneficidrias

16.13 As instituicdes financeiras beneficiarias deveriam ser obrigadas a adotar medidas
razoaveis, que podem incluir acompanhamento a posteriori ou acompanhamento em
tempo real, sempre que possivel, para identificar as transferéncias eletronicas
transfronteiras as quais falte a informacao necessaria sobre o ordenante ou o beneficiario.

16.14 No que diz respeito as transferéncias eletrdnicas transfronteiras iguais ou superiores a
1000 EUR/USD49, a instituicdo financeira beneficiaria deveria ser obrigada a verificar a
identidade do beneficiario, caso nao tenha havido uma verificagdo prévia, e a conservar
esta informagao em conformidade com a Recomendagao 11.

16.15 As instituicGes financeiras beneficiarias deveriam ser obrigadas a dispor de politicas e de
procedimentos baseados no risco para determinar: a) quando executar, rejeitar ou

suspender uma transferéncia eletrénica a qual falte a informagdo necessaria sobre o
ordenante ou o beneficiario; e b) as atividades adequadas de acompanhamento.

Prestadores de servigos de transferéncia de fundos ou de valores

16.16 Os prestadores de STFV deveriam ser obrigados a, nos paises em que exercem a sua
atividade, diretamente ou através de agentes, cumprir todos os requisitos da
Recomendacgdo 16 que sejam aplicaveis.

16.17 O prestador de STFV que controle quer a ordem quer a recep¢do de uma transferéncia
eletronica deveria ser obrigado a:

(a) ter em conta toda a informacdo proveniente do ordenante e do beneficiario a fim de
determinar se deve ser feita uma COS; e

(b) fazer uma COS em qualquer pais afetado pela transferéncia eletrénica suspeita e

40 z s . A . 7o . ~ .
Os paises podem adoptar um limiar minimo para as transferéncias eletrénicas transfronteiras (ndo superior a
USD/EUR 1000). Em todo o caso, os paises poderdo exigir que as transferéncias eletrénicas transfronteiras
recebidas abaixo do limiar contenham a informagdo necessaria e exata sobre o ordenante.
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disponibilize a UIF todas as informacdes sobre a operacgao.

Aplicagdo de sangées financeiras especificas

16.18

54

Os paises deveriam assegurar que, no quadro do processamento das transferéncias
eletrénicas, as instituicdes financeiras adotam medidas de congelamento e cumprem as
proibicdes relativas a realizagcdo de operacdes com as pessoas e entidades designadas, em
conformidade com as obrigacdes previstas nas RCSNU relevantes, relativas a prevengao e
elimina¢do do terrorismo e do FT, tais como as RCSNU 1267 e 1373 e suas resolucdes
subsequentes.
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RECOMENDAGAO 17 RECURSO A TERCEIROS

171 Caso seja facultado as institui¢des financeiras o recurso a instituicdes financeiras e APNFD
terceiras para dar cumprimento aos requisitos das alineas a) a c¢) das medidas CDD
referidas na Recomendacdo 10 (identificacdo do cliente; identificacdo do beneficiario
efetivo; e compreensdo da natureza do negbécio) ou para captar negdcios, a
responsabilidade ultima pelas medidas CDD deveria recair sobre a instituicao financeira
que recorreu a terceiros, a qual deveria ser obrigada a:

(a) obter, de imediato, a necessaria informacao respeitante aos requisitos das alineas a)
a c¢) das medidas CDD previstas na Recomendacdo 10;

(b) adotar as medidas necessarias para se assegurar de que o terceiro estad em
condi¢des de disponibilizar, apds solicitacdo e sem demora, copias dos dados de
identificacdo e outra documentacio relevante, relacionadas com o cumprimento do
dever de diligéncia aplicavel a clientela;

(c) assegurar-se de que o terceiro estd sujeito a regulacdo e a supervisio ou
acompanhamento, bem como de que o terceiro adotou providéncias destinadas ao
cumprimento das obrigagoes de diligéncia relativas a clientela e de conservacgdo de
documentos, nos termos das Recomendagdes 10 e 11.

17.2 Na determinacdo dos paises em que podem estar estabelecidos os terceiros que cumprem
os critérios, os paises deveriam atender as informacdes disponiveis sobre o nivel de risco
associado a esses paises.

17.3 No que se refere a institui¢des financeiras que recorrem a um terceiro integrado no
mesmo grupo financeiro, as autoridades competentes relevantes*! podem igualmente
considerar que os requisitos estabelecidos no critério acima apresentado sdo cumpridos
nas seguintes circunstancias:

(a) se o grupo satisfizer as obrigacoes de diligéncia relativas a clientela e a conservagio
de documentos, em conformidade com as Recomendagdes 10 a 12, e os programas
de combate ao BC/FT nos termos da Recomendacao 18;

(b) se a aplicacacdo dessas obrigagoes de diligéncia e de conservacdo de documentos e
dos programas de ABC/CFT for controlada ao nivel do grupo pela autoridade
competente; e

(c) se qualquer risco-mais elevado de um pais for adequadamente atenuado pelas
politicas ABC/CFT do grupo.

41 . ~ ~ « . . . L . .
Para efeitos da Recomendacdo 17, a expressdo “autoridades competentes relevantes” significa i) a autoridade
do pais de origem, que deveria estar envolvida para efeitos da compreensdo de politicas e de controlos ao nivel
do grupo, e ii) as autoridades do pais de acolhimento, que deveriam estar envolvidas para as sucursais/filiais.
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RECOMENDAGAO 18 CONTROLOS INTERNOS E SUCURSAIS E FILIAIS NO ESTRANGEIRO

18.1

18.2

18.3

56

As instituicdes financeiras deveriam ser obrigadas a aplicar programas de combate ao
BC/FT, adequados ao risco de BC/FT e a dimensao da atividade comercial em questio, e
que incluam as seguintes politicas, procedimentos e controlos internos:

(a) dispositivos de controlo de conformidade (nomeadamente a designacdo de um
responsavel ao nivel da direccdo);

(b) procedimentos de averiguacdo que garantam critérios exigentes na contrata¢do dos
empregados;

(c) um programa continuo de formacao dos empregados; e
(d) um dispositivo de controlo interno independente para testar o sistema.

Os grupos financeiros deveriam ser obrigados a desenvolver programas de combate ao
BC/FT a nivel do grupo, os quais deveriam ser aplicados e adaptados a todas as sucursais
e filiais maioritarias desses grupos financeiros. Os referidos programas deveriam incluir
as medidas definidas no critério 18.1, bem como:

(a) politicas e procedimentos de partilha de informacdo exigidos para o cumprimento
do dever de diligéncia relativo a clientela e para a gestdo de risco de BC/FT;

(b) a prestagdo, as fungdes de controlo de conformidade, auditoria e/ou de ABC/CFT, a
nivel do grupo, de informacdo sobre clientes, contas e operacdes das sucursais e
filiais, quando necessario para efeitos de ABC/CFT; e

(c) a salvaguarda adequada da confidencialidade e da boa utilizacdo da informacgao
partilhada.

As instituicoes financeiras deveriam ser obrigadas a assegurar a aplicacdo, pelas suas
sucursais e filiais maioritarias situadas no estrangeiro, das medidas de ABC/CFT em
conformidade com as obrigacdes do pais de origem, na medida em que as leis e
regulamentos do pais de acolhimento o permitam, se as obrigacdes minimas em matéria
de ABC/CFT deste forem menos rigorosas do que no pais de origem.

Se o pais de acolhimento ndo permitir a adequada aplicacdo das medidas ABC/CFT em
conformidade com as obrigacdes do pais de origem, os grupos financeiros deveriam ser
obrigados a aplicar medidas adicionais adequadas para gerir os riscos de BC/FT e
informar as autoridades de supervisdo do pais de origem.
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RECOMENDAGAO 19 PAISES COM UM RISCO MAIS ELEVADO

19.1 As institui¢des financeiras deveriam ser obrigadas a aplicar medidas de diligéncia
reforcada, proporcionais aos riscos, a relacées de negbcio e operagdes com pessoas
singulares e coletivas (incluindo instituicdes financeiras) de paises para esse efeito
designados pelo GAFI.

19.2 Os paises deveriam estar em condi¢cdes de aplicar contramedidas proporcionais aos
riscos: a) sempre que o GAFI assim o solicite; e b) independentemente de qualquer pedido
do GAFI nesse sentido.

19.3 Os paises deveriam adotar medidas para garantir que as instituicdes financeiras sio
informadas das preocupagdes suscitadas pelas fragilidades dos dispositivos ABC/CFT de
outros paises.
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RECOMENDAGCAO 20 COMUNICACAO DE OPERACOES SUSPEITAS"

20.1 Se uma instituicdo financeira suspeitar ou tiver motivos razoaveis para suspeitar que
certos fundos sdo provenientes de atividade criminosa%3 ou que estio relacionados com o
FT deveria ser obrigada a efetuar imediatamente uma COS a UIF.

20.2 As institui¢des financeiras deveriam ser obrigadas a comunicar todas as operagdes
suspeitas, incluindo as tentativas de efetuar uma operacgdo, independentemente do seu
montante.

2 A exigéncia de que as institui¢des financeiras comuniquem operacgoes suspeitas deveria constar de lei.

* “Atividade criminosa” refere-se a: a) todos os atos criminosos que constituem crime subjacente para efeitos de
BC no pais; ou b) pelo menos, aquelas infragées que constituem uma crime subjacente nos termos da
Recomendagio 3.
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RECOMENDAGAO 21 ALERTA AO CLIENTE E CONFIDENCIALIDADE

211 As institui¢des financeiras e os seus administradores, dirigentes e funcionarios deveriam
ser eximidos, por lei, de responsabilidade criminal ou civil por quebra das regras de
confidencialidade, impostas por contrato ou por qualquer disposicdo legislativa,
regulamentar ou administrativa, quando declarem, de boa-fé, as suas suspeitas a UIF. A
referida protecdo deveria ser-lhes proporcionada ainda que ndo conhecessem, com
precisdo, qual era a atividade criminal em questdo e mesmo que a atividade ilegal de que
suspeitavam nao tenha realmente ocorrido.

21.2 As instituicdes financeiras e os seus administradores, dirigentes e funcionarios deveriam
ser proibidos, por lei, de revelar o facto de ter sido feita a UIF uma COS ou de lhe ter sido
transmitida uma informagao conexa com essa comunicagao.
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RECOMENDAGAO 22 ATIVIDADES E PROFISSOES NAO FINANCEIRAS DESIGNADAS
(APNFD): DEVER DE DILIGENCIA RELATIVO A CLIENTELA

22.1 As APNFD deveriam ser obrigadas a cumprir as obrigacdes do dever de diligéncia relativo
a clientela previstas na Recomendacdo 10, nas seguintes situagdes:

(a) casinos - sempre que os clientes efetuem operagdes financeiras** de montante igual
ou superior a 3.000 EUR/USD.

(b) agentes imobilidrios - sempre que realizem operagdes para os seus clientes
relativas a compra e venda de imdveis?5.

(c) negociantes em metais preciosos ou em pedras preciosas - sempre que realizem
operacdes em numerdrio com um cliente, de montante igual ou superior a 15.000
EUR/USD.

(d) advogados, notarios, outras profissdes juridicas independentes e contabilistas -
sempre que preparem ou efetuem operagdes para os seus clientes, no ambito das
seguintes atividades:

B compra e venda de imdveis;
B gestdo de fundos, valores mobilidrios ou outros ativos do cliente;
B gestdo de contas bancarias, de poupanca ou de valores mobiliarios;

B organizacdo de contribui¢cdes destinadas a criagdo, exploracdo ou gestdo
de sociedades;

B criacdo, operacdo ou gestdo de pessoas coletivas ou de entidades sem
personalidade juridica e compra e venda de entidades comerciais.

(e) prestadores de servigos a sociedades e a fundos fiducidrios (trusts), sempre que
preparem ou efetuem operagdes para um cliente no quadro das seguintes
atividades:

B atuacao como agentes na constituicdo de pessoas coletivas;

B atuacdo como (ou exercicio das diligéncias necessarias para que um
terceiro atue como) administradores ou secretarios de uma sociedade,
associados de uma sociedade de pessoas ou titulares de posi¢des idénticas
noutras pessoas coletivas;

* A identificacio dos clientes 4 entrada do casino pode ser, mas nio é necessariamente, suficiente. Os paises
devem obrigar os casinos a assegurar que sio capazes de estabelecer uma ligacdo entre a informagéao recolhida
sobre um cliente em particular, aquando do exercicio do seu dever de diligéncia relativo a clientela, e as
operagdes que esse cliente efetua no casino. “Transagdes financeiras” nao se referem a operagdes relativas a
jogos que apenas envolvam fichas de casino.

45 . . pe . TS - . . ~ ~
Tal significa que os agentes imobilidrios deveriam cumprir as obrigacdes da Recomendagio 10, quer quanto
aos compradores, quer quanto aos vendedores dos iméveis.
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m fornecimento de sede social, enderego comercial, instalacées ou endereco
administrativo ou postal a uma sociedade ou a qualquer outra pessoa
coletiva ou a entidades sem personalidade juridica;

B atuacdo como (ou exercicio das diligéncias necessarias para que um
terceiro atue como) administrador de um fundo fiducidrio explicito
(express trust) ou desempenhe funcdo equivalente para outros tipos de
entidades sem personalidade juridica;

B intervenc¢do como (ou exercicio das diligéncias necessarias para que um
terceiro atue como) acionista por conta de outra pessoa.

Nas situagdes previstas no critério 22.1, as APNFD deveriam ser obrigadas a cumprir as
obrigacoes de conservacdo de documentos estabelecidas na Recomendagéo 11.

Nas situagdes previstas no critério 22.1, as APNFD deveriam ser obrigadas a cumprir as
obrigacdes relativas as pessoas politicamente expostas estabelecidas na Recomendacdo
12.

Nas situagdes previstas no critério 22.1, as APNFD deveriam ser obrigadas a cumprir as
obrigacoes relativas as novas tecnologias estabelecidas na Recomendacdo 15.

Nas situagdes previstas no critério 22.1, as APNFD deveriam ser obrigadas a cumprir as
obrigacoes relativas ao recurso a terceiros estabelecidas na Recomendacdo 17.
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RECOMENDAGAO 23 APNFD: OUTRAS MEDIDAS

23.1 As obrigacoes de COS decorrentes da Recomendagdo 20 deveriam aplicar-se a todas as

APNFD, com as seguintes especificagdes:

(a) aos advogados, notdrios, outras profissoes juridicas independentes e contabilistas#6
- sempre que, agindo em nome e ou por conta de um cliente, efetuem uma operacgao
financeira no quadro das atividades descritas no critério 22.1(d)%".

(b) aos negociantes em metais preciosos ou em pedras preciosas - quando realizem
operacdes em numerario com um cliente, de montante igual ou superior a 15000
EUR/USD.

(c) aos prestadores de servicos a sociedades e a fundos fiduciarios (trusts)- quando, em
nome ou por conta de um cliente, efetuem uma operagdo no ambito das atividades
descritas no critério 22.1(e).

23.2 Nas situagdes previstas no critério 23.1, as APNFD deveriam ser obrigadas a cumprir as

obrigacoes de controlo interno estabelecidas na Recomendacdo 18.

23.3 Nas situagdes previstas no critério 23.1, as APNFD deveriam ser obrigadas a cumprir as
obrigacdes relativas a paises com um risco mais elevado estabelecidas na Recomendacgdo
19.

234 Nas situagdes previstas no critério 23.1, as APNFD deveriam ser obrigadas a cumprir as

obrigacdes relativas ao alerta ao cliente e a confidencialidade estabelecidas na
Recomendacgao 2148.

46

47

48

Os advogados, notarios, outros profissionais juridicos independentes e contabilistas que atuem como
profissionais juridicos independentes ndo estdo obrigados a comunicar as operagdes suspeitas se as
informagdes que possuem tiverem sido obtidas em situacdes sujeitas a segredo profissional ou estiverem
cobertas por privilégio profissional estatuido por lei. Compete a cada pais determinar as matérias sujeitas a
segredo profissional ou cobertas por privilégio profissional estatuido por lei. Normalmente tais matérias
abrangem as informac¢des que os advogados, notarios ou outras profissdes juridicas independentes recebem ou
obtém dos seus clientes: a) quando apreciam a situagdo juridica do seu cliente, ou b) quando defendem ou
representam o cliente, no ambito de processos judiciais, administrativos, de arbitragem ou de mediacgao.
Quando os paises autorizem que os advogados, notdrios, outras profissdes juridicas independentes e
contabilistas transmitam as suas COS aos respetivos OAR, deveriam ser estabelecidas formas de cooperag¢do
entre estes organismos e a UIF.

Quando os advogados, notarios, outros profissionais juridicos independentes e contabilistas que atuem como
profissionais juridicos independentes tentarem dissuadir um cliente de prosseguir uma atividade ilicita, isso
ndo constitui um alerta do cliente.
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RECOMENDAGCAO 24 TRANSPARENCIA E BENEFICIARIOS EFETIVOS DE PESSOAS
COLETIVAS®

24.1 Os paises deveriam possuir mecanismos que identifiquem e descrevam: a) os diferentes
tipos, formas e caracteristicas basicas das pessoas coletivas no pais; e b) os processos de
criacdo dessas pessoas coletivas e de obtencdo e conservacdo de informacao basica e
sobre os beneficiarios efetivos. Esta informacao deveria estar publicamente disponivel.

24.2 Os paises deveriam avaliar os riscos de BC/FT associados a todos os tipos de pessoa
coletiva criados no pais.

Informagdo minima

24.3 Os paises deveriam exigir que todas as sociedades criadas num pais sejam registadas num
registo comercial, o qual deveria conter a denominacao social, a prova de constituicao, a
forma e o estatuto juridicos, a morada da sede social, os principais elementos que regem o
funcionamento da sociedade e a lista dos membros do conselho de administra¢ido. Esta
informacao deveria estar publicamente disponivel.

24.4 As sociedades deveriam ser obrigadas a conservar a informacao definida no critério 24.3,
bem como a conservar um registo dos seus acionistas ou membross9, contendo o nimero
de agdes detidas por cada acionista e as categorias de a¢des (incluindo a natureza dos
direitos de voto associados). A referida informacdo deveria ser conservada no pais, numa
localizagdo comunicada ao registols!.

24.5 Os paises deveriam ter mecanismos para garantir que a informacao referida nos critérios
24.3 e 24.4 é exata e atualizada em tempo util.

49 . . - . ~ e -
Os avaliadores deveriam considerar a aplicagdo de todos os critérios a todos os tipos relevantesde pessoas

coletivas. A forma como estas exigéncias sdo tratadas pode variar consoante o tipo de pessoa coletiva
envolvida:

1. Sociedades - as medidas estabelecidas na Recomendacdo 24 referem-se especificamente a
sociedades.

2. Fundagées, Anstalten e limited liability partnerships (sociedades civis de responsabilidade
limitada) - os paises deveriam adoptar medidas semelhantes e impor obriga¢des semelhantes as
impostas as sociedades, tendo em conta as suas diferentes formas e estruturas.

3. Outros tipos de pessoas coletivas - os paises deveriam ter em consideracgdo as diferentes formas e
estruturas dessas outras pessoas coletivas e os niveis de risco de BC/FT associados a cada tipo
de pessoa coletiva, com vista a atingir niveis adequados de transparéncia. No minimo, todas as
pessoas coletivas deveriam assegurar-se de que tipos semelhantes de informagdo minima sdo
conservados.

50 . . . 7 . . .
O registo de acionistas e membros pode ser conservado pela prépria sociedade ou por um terceiro sob
responsabilidade da sociedade.

51 . . . ~ . ~ " sz . ’ ~
Nos casos em que a sociedade ou o registo dispdem de informagdes sobre os beneficiarios efetivos no pais, nao
é necessario que o registo de acionistas e membros se encontre no pais, desde que a sociedade preste
imediatamente essa informagio quando tal lhe seja solicitado.
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Informagdo sobre os beneficidrios efetivos

24.6 Os paises deveriam utilizar um ou mais dos seguintes mecanismos para garantir que a
informacao sobre os beneficiarios efetivos de uma sociedade é obtida por essa sociedade e
se encontra disponivel num determinado local no pais; ou que pode ser atempadamente
identificada de qualquer outra forma pelas autoridades competentes:

(a) obrigar as sociedades ou os registos a obter e conservar informac¢do atualizada
sobre os beneficiarios efetivos das sociedades;

(b) obrigar as sociedades a adotar medidas razoaveis para obter e conservar
informacao atualizada sobre os beneficiarios efetivos das sociedades;

(c) utilizar a informacdo existente, incluindo: (i) a informacdo obtida pelas institui¢cdes
financeiras e/ou pelas APNFD, em conformidade com as Recomendacgdes 10 e 22;
(ii) a informacao detida por outras autoridades competentes sobre a propriedade e
os beneficiarios efetivos das sociedades; (iii) a informacgao detida pela sociedade em
conformidade com o critério 24.3 acima apresentado; e (iv) a informacao disponivel
sobre sociedades cotadas num mercado bolsista e sujeitas a deveres de informagao
que garantam uma transparéncia adequada dos beneficiarios efetivos.

24.7 Os paises deveriam exigir que a informacao sobre os beneficiarios efetivos seja exata e tdo
atualizada quanto possivel.

24.8 Os paises deveriam assegurar-se de que as sociedades colaboram o mais possivel com as
autoridades competentes para identificar os beneficidrios efetivos, nomeadamente:

(a) exigindo que uma ou mais pessoas singulares residentes no pais, responsaveis
perante as autoridades competentes, sejam autorizadas pela sociedade5? a fornecer
toda a informacio basica e a informacgao disponivel sobre os beneficiarios efetivos e
a prestar qualquer outro tipo de assisténcia aquelas autoridades; e/ou

(b) exigindo que uma APNFD no pais, responsavel perante as autoridades competentes,
seja autorizada pela sociedade a fornecer toda a informagdo basica e a informacgao
disponivel sobre os beneficiarios efetivos e a prestar qualquer outro tipo de
assisténcia aquelas; e/ou

(c) tomando outras medidas equiparaveis, especificamente identificadas pelo pafs.

249 Todas as pessoas, autoridades e entidades acima mencionadas e a prépria sociedade (ou
aos respetivos administradores, liquidatarios ou outras pessoas envolvidas na dissolu¢do
da sociedade) deveriam ser obrigadas a conservar a informagao e os registos referidos
durante, pelo menos, cinco anos ap6s a data em que a sociedade seja dissolvida ou se
extinga por outro motivo ou cinco anos apds a data em que a sociedade deixe de ser

52 - ~ 7 ~ ~ . ~ .
Os membros do conselho de administracdo ou dos 6rgdos de gestdo da sociedade podem ndo necessitar de
autorizacio especifica da sociedade.

64 AVALIAGAO DA CONFORMIDADE



METODOLOGIA

AVALIAGAO DA CONFORMIDADE COM AS RECOMENDAGOES DO GAFI E DA EFICACIA DOS SISTEMAS ABC/CFT

cliente do intermedidrio profissional ou da instituicao financeira.

Outros requisitos

24.10

24.11

2412

24.13

24.14

As autoridades competentes e, em particular, as autoridades de aplicacdo da lei deveriam
dispor de todos os poderes necessarios para acederem, em tempo util, a informacio
minima e sobre os beneficiarios efetivos na posse das partes em causa.

Os paises onde as pessoas coletivas possam emitir acdes ao portador ou opg¢des de
subscri¢do de a¢des ao portador deveriam aplicar um ou mais dos seguintes mecanismos a
fim de garantir que ndo sdo utilizadas indevidamente para fins de BC/FT:

(a) proibir acdes ao portador e a opgdo de subscricdo de a¢des ao portador; ou

(b) converter acdes ao portador e a opcdo de subscricdo de a¢des ao portador em a¢des
registadas ou em opgdes de subscricdo de acdes registadas (por exemplo, através de
desmaterializa¢do); ou

(c) imobilizar acoes ao portador e a op¢do de subscricio de a¢des ao portador, exigindo
que estas sejam detidas por uma instituicdo financeira ou por um intermediario
profissional sujeitos a regulacdo; ou

(d) impor aos acionistas com uma participacdo de controlo que o comuniquem a
sociedade e a sociedade que registe a sua identidade; ou

(e) utilizar outros mecanismos identificados pelo pais.

Os paises onde pessoas coletivas podem emitir agcdes inscritas em nome de pessoa diversa
do seu titular ou podem ter administradores que atuem por conta de outrem deveriam
aplicar um ou mais dos seguintes mecanismos a fim de evitar a sua utilizacdo indevida:

(a) obrigar os acionistas ou administradores que atuem por conta de outrem a revelar,
a sociedade e a qualquer registo competente, a identidade da pessoa que os
designou e a incluir essa informacgdo naquele registo;

(b) obrigar os acionistas ou administradores que atuem por conta de outrem a serem
devidamente autorizados, impér que o seu estatuto seja registado e obriga-los a
conservar a informacdo que identifica a pessoa que os designou, bem como a
disponibilizar essa informacéao as autoridades competentes, a pedido destas; ou

(c) utilizar outros mecanismos identificados pelo pafs.

Deveriam ser estatuidas a responsabilidade e san¢des proporcionadas e dissuasoras para
todas as pessoas singulares ou coletivas que ndo cumpram tais obrigagoes.

Os paises deveriam, rapidamente, prestar cooperacdo internacional relativa a informacao
minima e sobre os beneficidrios efetivos, em conformidade com as Recomendagoes 37 e
40. Essa cooperacao deveria incluir:

(a) facilitar o acesso pelas autoridades competentes estrangeiras a informag¢do minima
detida pelos registos;
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(b) partilhar informacao sobre acionistas; e

(c) utilizar os poderes de investigacdo das suas autoridades competentes, nos termos
da respetiva legislacdo nacional, para obter, por conta das homoélogas estrangeiras,
informacao sobre os beneficiarios efetivos.

24.15 Os paises deveriam verificar a qualidade do auxilio que recebem de outros paises, em
resposta a pedidos de informagdo minima e sobre beneficidrios efetivos ou a pedidos de
auxilio para localiza¢ao de beneficidrios efetivos residentes no estrangeiro.
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RECOMENDAGAO 25 TRANSPARENCIA E BENEFICIARIOS EFETIVOS DE ENTIDADES SEM
PERSONALIDADE JURIDICA*®

25.1 Os paises deveriam obrigar:

(a) os administradores de qualquer fundo fiducidrio explicito regido pela sua
legislacdos* a obter e conservar informacdo adequada, exata e atualizada sobre a
identidade do fundador, do(s) administrador(es), do curador (se aplicavel), dos
beneficiarios ou da categoria de beneficidrios e de qualquer outra pessoa singular
que detenha o controlo final do fundo fiduciario;

(b) os administradores de qualquer fundo fiduciario regido pela sua legislacdo a
conservar informac¢do minima sobre outros agentes regulamentados e prestadores
de servicos ao fundo fiduciario, incluindo consultores ou gestores de investimento,
contabilistas e consultores fiscais; e

(c) os administradores profissionais de fundos fiducidrios a conservar a referida
informacao durante um periodo de, pelo menos, cinco anos ap6s a cessacdo do seu
envolvimento com o fundo.

25.2 Os paises deveriam exigir que qualquer informacdo detida em conformidade com esta
Recomendacgio seja exata, tdo atual quanto possivel e atualizada em tempo util.

25.3 Todos os paises deveriam adotar medidas para assegurar que os administradores de
fundos fiduciarios revelam o seu estatuto as instituicées financeiras e as APNFD quando
estabelecem uma relacao de negdcio ou executam uma operagao ocasional num montante
acima do limiar.

25.4 Os administradores de fundos fiduciarios ndo deveriam ser impedidos, por lei ou por
outros meios vinculativos, de fornecer as autoridades competentes qualquer informagio
sobre o fundo fiduciario®® ou de fornecer as instituicdes financeiras e as APNFD, a pedido
destas, informacao sobre os beneficiarios efetivos e os bens do fundo fiduciario detidos ou
geridos no quadro dessa relacido de negdcio.

> As medidas exigidas pela Recomendagio 25 referem-se especificamente a fundos fiduciarios (trusts), que
deveriam ser entendidos como fundos fiduciarios explicitos (express trusts) (como definido no glossario). No
que respeita a outros tipos de entidades sem personalidade juridica com uma estrutura ou fungao semelhantes,
os paises deveriam adotar medidas analogas as exigidas no caso dos fundos fiduciarios, com vista a garantir
niveis de transparéncia semelhantes. No minimo, os paises deveriam garantir que informacdo semelhante a
referida acima relativamente aos fundos fiduciarios seja registada e mantida exata e atualizada e que essa
informacgio esteja acessivel, em tempo util, as autoridades competentes.

>* Os paises ndo estdo obrigados a reconhecer juridicamente os fundos fiduciarios. Nao é necessario que os paises
incluam as obriga¢des previstas nos critérios 25.1; 25.2; 25.3; e 25.4 na legislacdo, desde que os
administradores estejam sujeitos a obriga¢des adequadas de efeito analogo (por exemplo, por via de direito
consuetudinarioda common law ou da jurisprudéncia).

> Autoridades competentes nacionais ou autoridades competentes relevantes de um outro pais em virtude de um
pedido de cooperacgio internacional adequado.
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25.5 As autoridades competentes e, em particular, as autoridades de aplicacdo da lei deveriam
dispor dos poderes necessarios para aceder em tempo util a informacdo detida por
administradores de fundos fiduciarios e por outras partes (em particular a informacdo na
posse de institui¢cdes financeiras e de APNFD) sobre os beneficiarios efetivos e o controlo
do fundo fiduciario, incluindo: (a) os beneficidrios efetivos; (b) a residéncia do
administrador; e (c) quaisquer bens detidos ou geridos pela institui¢do financeira ou pela
APNFD, relacionados com qualquer administrador de fundos fiduciarios com o qual
tenham uma relacdo de negdcio ou para o qual executem uma operacio ocasional.

25.6 Os paises deveriam, rapidamente, prestar coopera¢do internacional relativamente a
informacdo sobre fundos fiduciarios e outras entidades sem personalidade juridica,
incluindo informacdes sobre beneficiarios efetivos, de acordo com as Recomendagdes 37 e
40. Esta cooperacdo internacional deveria, nomeadamente:

(a) facilitar o acesso pelas autoridades competentes estrangeiras a informagdo minima
conservada nos registos ou detida por outras autoridades nacionais;

(b) partilhar informacdo disponivel a nivel nacional sobre os fundos fiduciarios ou
outras entidades sem personalidade juridica; e

(c) utilizar, no quadro da sua ordem juridica, os poderes de que as autoridades
competentes disponham para obter informagdo sobre os beneficiarios efetivos em
nome de autoridades homologas estrangeiras.

25.7 Os paises deveriam assegurar-se de que os administradores de fundos fiduciarios (a) sdo
juridicamente responsaveis por qualquer incumprimento das suas obrigacdes; ou (b) que
existem sanc¢des proporcionadas e dissuasoras, quer sejam de natureza criminal, civil ou
administrativa, para o caso de incumprimento destas obrigacdessé.

25.8 Os paises deveriam assegurar-se de que dispdem de sangdes proporcionadas e
dissuasoras, quer sejam de natureza criminal, civil ou administrativa, para o caso do
incumprimento da obrigacdo de colocar a disposicdo das autoridades competentes, em
tempo util, a informacao sobre os fundos fiduciarios referidas no critério 25.1.

56 P . ~ - ~ . . - .
Sem prejuizo da obrigacdo de dispor de san¢des proporcionadas e dissuasoras em caso de incumprimento de
obrigacdes previstas em outras Recomendacdes.
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RECOMENDAGAO 26 REGULAGAO E SUPERVISAO DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

26.1 Os paises deveriam encarregar uma ou mais autoridades de supervisdo de regular e
supervisionar (ou acompanhar) o cumprimento, pelas instituicdes financeiras, das
obrigacdes ABC/CFT.

Entrada no mercado

26.2 As instituicdes financeiras sujeitas aos Principios Fundamentais deveriam ser obrigadas a
obter autorizacdo. As outras institui¢des financeiras, incluindo os prestadores de servicos
de transferéncia de fundos ou de valores ou os que se dedicam ao cambio de moedas ou
divisas, deveriam ser autorizadas ou registadas. Os paises ndo deveriam autorizar ou
tolerar a continuacdo da atividade de bancos de fachada.

26.3 As autoridades competentes ou os supervisores do setor financeiro deveriam adotar as
medidas legislativas ou regulamentares necessarias para evitar que autores de crimes ou
comparticipantes detenham (ou sejam beneficiarios efetivos de) participacdes de controlo
ou de participacgdes significativas em instituicdes financeiras ou que nelas ocupem funcdes
de direcgao.

ABR em matéria de supervisdo e acompanhamento

26.4 As institui¢des financeiras deveriam ser sujeitas:

(a) assubmetidas aos Principios Fundamentais - a regulacdo e supervisao de acordo com
os Principios Fundamentaiss’, pertinentes no dominio do ABC/CFT, incluindo a
aplicacdo de supervisao consolidada a nivel do grupo, para efeitos de ABC/CFT.

(b) todas as outras instituicbes financeiras - a regulacgdo e supervisio ou
acompanhamento, em fun¢do do risco de BC/FT existente no respetivo setor. No
minimo, os prestadores de servigos de transferéncia de fundos ou de valores ou 0s 0s
que se dedicam ao cdmbio de moedas ou divisas deveriam ser sujeitos a sistemas de
acompanhamento e de controlo do cumprimento das obrigacdes nacionais
ABC/CFT.

26.5 A frequéncia e a intensidade da supervisio ABC/CFT no local e a distancia sobre
institui¢cdes ou grupos financeiros deveriam ser determinadas em funcao:

(a) dos riscos de BC/FT, das politicas e dos controlos e procedimentos internos da
instituicdo ou do grupo, tal como identificados na avaliagdo do perfil de risco da
instituicao ou do grupo realizada pela autoridade de supervisao;

> 0s Principios Fundamentais relevantes para ABC/CFT incluem: os Principios 1-3, 5-9, 11-15, 26, e 29 do Comité
de Basileia de Supervisdao Bancdria; os Principios 1, 3-11, 18, 21-23, e 25 da Associacdo Internacional dos
Supervisores de Seguros; e os Principios 24, 28, 29 e 31 e as Responsabilidades A, B, C e D da Organizacdo
Internacional das Comissdes de Valores. Os avaliadores podem consultar as avaliagdes existentes
relativamente ao cumprimento dos Principios Fundamentais por parte de um pais, quando disponiveis.
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26.6

70

(b) dosriscos de BC/FT existentes no pais; e

(c) das caracteristicas das instituicoes ou dos grupos financeiros, em especial a
diversidade e o nimero de institui¢des financeiras e o grau de discricionariedade
que lhes é atribuido em virtude da ABR.

A autoridade de supervisdo deveria analisar regularmente a avaliacdo do perfil de risco de
BC/FT de uma instituicdo ou de um grupo financeiro (nomeadamente os riscos de
incumprimento) e sempre que se registem acontecimentos importantes ou
desenvolvimentos na gestdo e nas operagdes da instituicdo ou do grupo financeiro.

AVALIAGAO DA CONFORMIDADE



METODOLOGIA
AVALIAGAO DA CONFORMIDADE COM AS RECOMENDAGOES DO GAFI E DA EFICACIA DOS SISTEMAS ABC/CFT

RECOMENDAGAO 27 PODERES DAS AUTORIDADES DE SUPERVISAO

27.1 As autoridades de supervisdo deveriam ter poderes para supervisionar ou acompanhar e
para garantir o cumprimento das obrigacées ABC/CFT pelas institui¢des financeiras.

27.2 As autoridades de supervisdao deveriam ter poderes para inspecionar as instituicoes
financeiras.
27.3 As autoridades de supervisdo deveriam ter poderes para obrigar® a apresentacdo de

qualquer informacao relevante para verificar o cumprimento das obrigagoes ABC/CFT.

27.4 As autoridades de supervisio deveriam ter poderes para aplicar san¢des, nos termos da
Recomendag¢do 35, em caso de violagdo das obrigacdes ABC/CFT. Tal deveria incluir
poderes para impor um conjunto de sanc¢des disciplinares e financeiras, incluindo o poder
de cancelar, restringir ou suspender a autorizacdo da instituicdo financeira.

58 . i ~ . ~ -
0 poder das autoridades de supervisdo para ordenar a apresentacio ou obter qualquer informacédo para fins
de supervisdo nio deveria carecer de obtencdo de uma decisdo de um tribunal.
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RECOMENDAGAO 28 REGULAGAO E FISCALIZACAO DAS APNFD

Casinos

28.1 Os paises deveriam garantir que os casinos estdo sujeitos a regulacdo e fiscalizacao
ABC/CFT. Pelo menos:

(a) ospaises deveriam exigir que os casinos sejam objeto de autorizagao.

(b) asautoridades competentes deveriam adotar as medidas necessarias, legislativas ou
regulamentares, para evitar que agentes de crimes ou seus cumplices sejam
titulares (ou beneficiarios efetivos de) participagdes significativas ou de controlo em
casinos ou que neles ocupem fungdes de direcdo ou de exploragao.

(c) os casinos deveriam ser fiscalizados quanto ao cumprimento das obrigacdes
ABC/CFT

APNEFD exceto casinos

28.2 Deveria existir uma autoridade competente designada ou uma OAR responsavel pelo
acompanhamento e garantia de cumprimento das obrigacdes ABC/CFT das APNFD.

28.3 Os paises deveriam garantir que as outras categorias de APNFD estdo sujeitas a sistemas
de acompanhamento do cumprimento das suas obrigacdes ABC/CFT.

28.4 A autoridade competente designada ou a OAR deveria:

(a) ter os poderes necessarios para desempenhar as suas fungdes, nomeadamente os
poderes para acompanhar o cumprimento das obrigacdes;

(b) adotar as medidas necessarias para evitar que agentes de crimes ou seus cumplices
possam ser profissionais certificados ou titulares (ou beneficidrios efetivos) de
participacdes significativas ou de controlo ou que possam ocupar func¢des de
direccdo numa APNFD; e

(c) dispor de sangdes, nos termos da Recomendacdo 35, aplicaveis em caso de violacdo
das obrigacdes ABC/CFT.

Todas as APNFD

28.5 A fiscalizacdo das APNFD deveria ser efetuada em funcao do risco, nomeadamente:

(a) determinando a frequéncia e intensidade da fiscalizagdo ABC/CFT sobre as APNFD,
em funcdo da sua compreensdo dos riscos de BC/FT e tendo em conta as
caracteristicas das APNFD, nomeadamente a sua diversidade e nimero; e

(b) tomando em conta o perfil de risco de BC/FT destas APNFD e o grau de
discricionariedade que lhes é atribuido pela ABR, ao avaliar a adequagido dos
controlos internos, das politicas e dos procedimentos ABC/CFT das APNFD.
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RECOMENDAGAO 29 UNIDADES DE INFORMAGAO FINANCEIRA (UIF)

29.1 Os paises deveriam criar uma UIF que sirva como centro nacional para receber e analisar
COS e outra informacao relativa a BC, a crimes subjacentes associados e a FT, bem como
para disseminar os resultados dessa andlise°.

29.2 A UIF deveria ser a entidade central de rececdo das comunicacoes feitas pelas entidades
declarantes, nomeadamente:

(a) das comunica¢des de operacgdes suspeitas feitas pelas entidades declarantes, em
conformidade com as Recomendagdes 20 e 23; e

(b) de qualquer outra informacdo exigida pela legislagdo nacional (por exemplo,
comunicagdes de operagdes em numerdrio, comunica¢cdes de transferéncias
eletronicas e outras declaragdes/comunicagdes feitas em funcdo de determinado
limiar).

29.3 A UIF deveria:

(a) além das comunicagoes efetuadas pelas entidades a UIF, estar apta a obter e utilizar
informacao suplementar dessas entidades, sempre que necessario para a correta
realizacdo das suas analises; e

(b) ter acesso ao mais amplo possivel conjuntos® de informacdo financeira,
administrativa e das autoridades de aplicacao da lei de que necessite para a correta
realizacdo das suas fungdes.

29.4 A UIF deveria efetuar:

(a) analise operacional, que utiliza a informagao disponivel e a informacao suscetivel de
ser obtida para identificar alvos especificos, acompanhar atividades ou operagdes
concretas e estabelecer ligacdes entre alvos e possiveis produtos de crimes, de BC,
de crimes subjacentes e de FT; e

(b) analise estratégica, que utiliza a informacao disponivel e a informacao suscetivel de
ser obtida, nomeadamente os dados que podem ser fornecidos por outras
autoridades competentes, a fim de identificar as tendéncias e os padrdes de BC/FT.

29.5 A UIF deveria estar apta a disseminar, espontaneamente e mediante pedido, as
autoridades competentes relevantes, a informacdo e os resultados das suas andlises,
devendo efetuar esta disseminacdo através de canais especificos, seguros e protegidos.

29.6 A UIF deveria proteger a informagao:

*® Considerando que existem diferentes modelos de UIF, a Recomendagio 29 nio presume a opgio de um pais por
um modelo particular e aplica-se indistintamente a todos os modelos de UIF.

% Tal deveria abranger a informacdo de fontes abertas ou publicas, a informacgdo pertinente recolhida e/ou
conservada para ou em nome de outras autoridades e, quando aplicavel, os dados detidos para fins comerciais.
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29.7

29.8

74

(a)

(b)

(c)

tendo regras sobre seguranca e confidencialidade da informacdo, nomeadamente
procedimentos para o seu tratamento, armazenamento, disseminacdo, protecdo e
consulta;

assegurando que o seu pessoal dispde das autorizacdes de acesso necessarias e que
compreende as suas responsabilidades no tratamento e na disseminacdo de
informacao sensivel e confidencial; e

garantindo que o acesso as suas instala¢des e informagdo, nomeadamente aos seus
sistemas informaticos, é limitado.

A UIF deveria ser operacionalmente independente e auténoma:

(a)

(b)

(c)

(d)

tendo poderes e meios para executar livremente as suas fun¢oes, nomeadamente a
possibilidade de decidir autonomamente quanto a andlise, ao pedido e/ou a
transmissio ou disseminag¢io de informacio especifica;

podendo concluir acordos ou decidir com independéncia sobre troca de informagao
com outras autoridades competentes nacionais ou com homologas estrangeiras;

exercendo, se estiver colocada na estrutura de outra autoridade, fung¢des essenciais
distintas das func¢des dessa autoridade; e

podendo obter e mobilizar os recursos necessarios para exercer as suas fungoes,
caso a caso ou de forma sistemadtica, livre de qualquer indevida influéncia ou
ingeréncia politica, administrativa ou do setor privado, suscetivel de comprometer a
sua independéncia operacional.

Se um pais tiver criado uma UIF e ndo for membro do Grupo Egmont, a UIF deveria
candidatar-se a adesdo ao Grupo Egmont. A UIF deveria candidatar-se incondicionalmente
a adesdo ao Grupo Egmont e comprometer-se integralmente no processo de candidatura.
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30.1

30.2

30.3

30.4

30.5

AVALIAGAO DA CONFORMIDADE COM AS RECOMENDAGOES DO GAFI E DA EFICACIA DOS SISTEMAS ABC/CFT

LEI E DAS AUTORIDADES DE INVESTIGACAO

Deveriam ser designadas autoridades de aplicacao da lei encarregadas de assegurar que o
BC, os crimes subjacentes associados e o FT sdo objeto de investigacdo adequada, no
quadro das politicas nacionais de ABC/CFT.

Os investigadores das autoridades de aplicacdo da lei averiguando crimes subjacentes
deveriam ser autorizados a investigar qualquer crime de BC/FT com eles relacionado
numa investigac¢ao financeira paralela®!, ou a remeter o caso para uma outra entidade que
continue essa investigacao, independentemente do local onde ocorreu o crime subjacente.

Deveriam existir uma ou mais autoridades competentes designadas que rapidamente
identifiquem, localizem e decretem medidas destinadas a congelar e a apreender bens que
estejam ou possam estar sujeitos a perda, ou que se suspeite serem produtos de crimes.

Os paises deveriam garantir que a Recomendacdo 30 se aplica igualmente as autoridades
competentes que nio sdo, em si mesmas, autoridades de aplicacdo da lei, mas que tém a
responsabilidade de levar a cabo investigacdes financeiras de crimes subjacentes, na
medida em que essas autoridades exercam fung¢des abrangidas pela Recomendacio 30.

Se as autoridades de luta contra a corrup¢ao forem designadas para investigar crimes de
BC/FT resultantes ou ligados a crimes de corrup¢ao nos termos da Recomendacdo 30,
deveriam igualmente dispor de poderes suficientes para identificar, rastrear e iniciar
acoes de congelamento e de apreensao de bens.

61 s . . : s . .
“Investigacdo financeira paralela” designa uma investigacdo financeira conduzida paralelamente ou no
quadro de uma investigacdo criminal (tradicional) sobre um caso de branqueamento de capitais, de
financiamento do terrorismo e/ou de crimes subjacentes.

“Investigacdo financeira” designa um exame das questdes financeiras ligadas a uma atividade criminal, com o
objectivo de: (i) identificar a dimensao de redes criminosas e/ou o grau de criminalidade; (ii) identificar e
rastrear produtos de crime, fundos terroristas e quaisquer outros bens sujeitos ou que possam ser sujeitos a
perda; e (iii) carrear provas que possam ser utilizadas em processos penais.
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RECOMENDAGAO 31 PODERES DAS AUTORIDADES DE APLICAGAO DA LEI E DAS

311

31.2

31.3

31.4

76

AUTORIDADES DE INVESTIGAGAO

As autoridades competentes que conduzem investigacdes de BC, de crimes subjacentes
associados e de FT deveriam poder obter todos os necessarios documentos e informacdes
para utilizar nessas investigacdes, nos procedimentos criminais e nas acdes relacionadas.
Tal deveria incluir a possibilidade de aplicar medidas coercivas para:

(a) apresentacdao de documentos detidos por institui¢cdes financeiras, APNFD e outras
pessoas singulares ou coletivas;

(b) revista de pessoas e busca de locais;
(c) recolha de depoimentos de testemunhas; e
(d) apreensdo e obtengdo de provas.

As autoridades competentes que conduzem investigacdes deveriam poder utilizar um
vasto conjunto de técnicas na investigacdo de BC, crimes subjacentes associadas e FT,
incluindo:

(a) operagdes encobertas;

(b) interce¢do de comunicacgdes;

(c) acesso a sistemas informaticos; e

(d) entregas controladas.

Os paises deveriam dispor de mecanismos:

(a) paraidentificar, em tempo util, se as pessoas singulares ou coletivas sdo titulares ou
detém o controlo de contas; e

(b) para assegurar que as autoridades competentes dispdem de um processo de
identificacdo de ativos que ndo implique a notificacdo prévia do titular.

As autoridades competentes que conduzem investigacdes de BC, crimes subjacentes
associadas e FT deveriam poder obter acesso a toda a informacio relevante que a UIF
detenha.
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RECOMENDAGAO 32 TRANSPORTADORES DE FUNDOS

Nota para os Avaliadores:

A Recomendacao 32 pode ser aplicada numa base supranacional por uma jurisdicdo supranacional,
de tal forma que apenas os movimentos que atravessem as fronteiras externas da jurisdicao
supranacional sejam considerados movimentos transfronteiras para efeitos da Recomendagio 32.
Estes acordos sao avaliados numa base supranacional, em conformidade com o Anexo L.

32.1

32.2

32.3

324

32.5

32.6

32.7

Os paises deveriam desenvolver um sistema de declaragdo ou de comunicacdo para o
transporte transfronteiras de numerario ou de instrumentos negocidveis ao portador
(INP). Os paises deveriam garantir que é necessaria uma declaracdo ou comunicag¢io para
qualquer transporte fisico transfronteiras, quer por viajantes quer por remessa postal ou
de carga, podendo, todavia, utilizar diferentes sistemas para diferentes meios de
transporte.

Num sistema de declaragdo, quaisquer pessoas que efetuem o transporte fisico
transfronteiras de numerario ou de INP que ultrapasse um limiar pré-estabelecido, cujo
maximo é 15 000 EUR/USD, devem ser obrigadas a apresentar as autoridades
competentes designadas uma declaracdo conforme a verdade. Os paises podem optar por
um dos seguintes trés sistemas de declaracao:

(2) um sistema de declaragdo escrita para todos os viajantes;

(b) um sistema de declaracdo escrita para todos os viajantes que transportem
montantes acima de um determinado limiar; e/ou

(c) um sistema de declaragdo verbal para todos os viajantes.

Num sistema de comunica¢do, os viajantes deveriam ser unicamente obrigados a
responder com verdade as autoridades e a fornecer-lhes, a pedido, as informacgdes
adequadas, ndo sendo obrigados a previamente efetuar uma declaragdo escrita ou verbal.

Em caso de descoberta de uma falsa declaracdo ou comunicagdo de numerario ou de INP
ou na auséncia de tal declaracdo ou comunicagio, as autoridades competentes designadas
deveriam ter poderes para pedir e obter do portador informagdes complementares sobre
a origem do numerario ou dos INP bem como sobre a utilizagcdo a que se destinam.

As pessoas que efetuem falsas declaragdes ou comunicagdes deveriam estar sujeitas a
sancdes proporcionadas e dissuasoras, de natureza criminal, civil ou administrativa.

A informacdo recolhida através do processo de declaragio/ comunicacdo deveria ser
colocada a disposicao da UIF através: (a) de um dispositivo que permita notificar a UIF de
operacdes suspeitas de movimentos transfronteiras; ou b) da comunicagdo direta da
informacao a UIF, por qualquer outra forma.

A nivel nacional, os paises deveriam assegurar-se de que a aplicacdo da Recomendagio 32
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€ objeto de uma coordenacdo adequada entre os servicos aduaneiros, de imigracdo e
qualquer outra autoridade envolvida.

32.8 As autoridades competentes deveriam poder bloquear ou reter numerario ou INP durante
um periodo de tempo razoavel, a fim de determinar se existem provas de BC/FT, em caso:

(a) desuspeita de BC/FT ou de crimes subjacentes; ou
(b) de falsa declaracdao ou comunicacao.

32.9 Os paises deveriam garantir que o sistema de declaragdo/comunicacdo autoriza a
cooperagdo e a assisténcia a nivel internacional, de acordo com as Recomendacgdes 36 a
40. Para facilitar tal cooperacio, a informacdo62 deveria ser conservada quando:

(a) éfeitauma declaracdo ou comunicacdo de montantes acima do limiar prescrito; ou
(b) é feita uma falsa declaragdo ou comunicacdo; ou
(c) existe uma suspeita de BC/FT.

32.10 Os paises deveriam garantir que existem salvaguardas estritas para assegurar a utilizagao
adequada da informacgdo recolhida através dos sistemas de declara¢do/comunica¢do, sem
de qualquer forma limitar: (i) nem os pagamentos comerciais de bens e servicos entre os
paises, (ii) nem a livre circulacdo de capitais.

32.11 As pessoas que efetuem um transporte transfronteiras de numerario ou de INP que
estejam relacionados com BC/FT ou com crimes subjacentes deveriam estar sujeitas a: (a)
san¢des proporcionadas e dissuasoras, de natureza criminal, civil ou administrativa; e (b)
medidas, em conformidade com a Recomendacdo 4, que permitam a perda desse
numerario ou desses INP.

® No minimo, esta informagcio deveria conter: (i) o montante de numerario ou de INP declarados, comunicados
ou de qualquer outra forma detetados e (ii) os dados de identificagdo do(s) portador(es).
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RECOMENDAGAO 33 ESTATISTICAS

331 Os paises deveriam conservar dados estatisticos completos sobre matérias relevantes
para a eficacia e a eficiéncia dos seus sistemas ABC/CFT. Tal deveria incluir a conservacdo
de estatisticas sobre:

(a) COSrecebidas e transmitidas;
(b) investigacdes, acusacdes e condenacdes de BC/FT;
(c) bens congelados, apreendidos e declarados perdidos; e

(d) auxilio judiciario muatuo ou outros pedidos de cooperacio internacional efetuados e
recebidos.
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RECOMENDAGAO 34 ORIENTAGOES E RETORNO DE INFORMAGAO

34.1 As autoridades competentes, as autoridades de supervisdao e os OAR deveriam elaborar
orientacdes e promover o retorno de informacgao, para auxiliar as instituicdes financeiras
e as APNFD a aplicarem as medidas nacionais ABC/CFT e, em particular, a detetarem e
comunicarem operagdes suspeitas.
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RECOMENDAGAO 35 SANCOES

35.1 Os paises deveriam assegurar-se de que dispdem de sang¢des proporcionadas e
dissuasoras, de natureza criminal, civil ou administrativa, aplicaveis as pessoas singulares
ou coletivas que ndo cumpram as obrigacdes ABC/CFT das Recomendacgdes 6, e 8 a 23¢3.

35.2 As san¢des deveriam ser aplicaveis ndo apenas as instituicoes financeiras e as APNFD, mas
também aos seus administradores e diretores.

63 ~ . . . . . 7 . . . ~ s o
As sangdes deveriam ser direta ou indiretamente aplicaveis em caso de incumprimento. Nao é necessario que
estejam previstas no mesmo documento que impde ou sustenta a obrigacdo, podendo figurar num outro
documento desde que exista uma ligacdo clara entre a obrigacao e as sanc¢oes aplicaveis.
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RECOMENDAGAO 36 INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS

36.1 Os paises deveriam tornar-se partes: da Convencao de Viena, da Convencao de Palermo,
da Convencido das Nagdes Unidas contra a Corrupcido (Convencdo de Mérida) e da
Convencdo para a Eliminacdo do Financiamento do Terrorismo.

36.2 Os paises deveriam aplicar integralmentet* a Convencdo de Viena, a Convencdo de
Palermo, a Convengdo de Mérida e a Convengao para a Eliminacdo do Financiamento do
Terrorismo.

* 0s artigos relevantes sdo: Convengao de Viena (Artigos 3-11, 15, 17 e 19); Convencdo de Palermo (Artigos 5-
7,10-16, 18-20, 24-27, 29-31, e 34); Convencdo de Mérida (Artigos 14-17, 23-24, 26-31, 38, 40, 43-44, 46, 48,
50-55, 57-58) e Convencido para a Eliminagdo do Financiamento do Terrorismo (Artigos 2-18).
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RECOMENDAGAO 37 AUXILIO JUDICIARIO MUTUO

37.1

37.2

37.3

37.4

37.5

37.6

37.7

37.8

Os paises deveriam dispor de uma base juridica que lhes permita, rapidamente,
proporcionar o mais amplo auxilio judicidrio mituo em relacdo a investigacdes, acusagdes
e procedimentos conexos relacionados com BC, crimes subjacentes associados e FT.

Os paises deveriam usar uma autoridade central ou outro mecanismo oficial para a
transmissdo e execucdo dos pedidos. Deveriam existir procedimentos claros para a
atempada definicdo de prioridades execucdo dos pedidos de auxilio judiciario mutuo. Para
acompanhar o seu progresso, deveria ser mantido um sistema de gestdo de processos.

A prestacdo de auxilio judicidrio mutuo nao deveria ser proibida nem objeto de condi¢des
desrazoaveis ou excessivamente restritivas.

Os paises ndo deveriam recusar um pedido de auxilio judicidrio mutuo:
(a) com base numa Unica justificacdo de que o crime envolve também matéria fiscal; ou

(b) com base em obrigag¢des de sigilo ou de confidencialidade impostas as institui¢cdes
financeiras ou as APNFD, exceto se as informacoes solicitadas estiverem legalmente
sujeitas a segredo profissional ou cobertas por privilégio profissional.

Os paises deveriam manter, sem prejuizo dos principios fundamentais da respetiva ordem
juridica, a confidencialidade dos pedidos de auxilio judiciario muituo que recebem e da
informacao neles contida a fim de proteger a integridade da investigacao ou do pedido.

Se os pedidos de auxilio judiciario mituo nido implicarem medidas coercivas, os paises nio
deveriam subordinar a prestacdo de auxilio a dupla incriminacao.

Quando a dupla incriminacdo for exigida para a presta¢do de auxilio judicidrio mutuo, tal
exigéncia deveria considerar-se satisfeita independentemente de ambos os paises
subsumirem a infracdo na mesma categoria de infragdes ou a designarem do mesmo
modo, desde que a conduta subjacente a infragio esteja criminalizada em ambos os paises.

Os poderes e técnicas de investigacdo previstos na Recomendacdo 31 ou postos a
disposicdo das autoridades competentes nacionais também deveriam ser utilizados para
satisfazer pedidos de auxilio judiciario mutuo e, se tal for compativel com o direito
interno, para satisfazer um pedido direto, apresentado por autoridades judiciarias ou de
aplicagdo da lei estrangeiras as suas homologas nacionais, devendo incluir:

(a) todos os poderes especificos previstos na Recomendacdo 31 relativos a
apresentacao, busca e apreensao de informacao, de documentos ou de elementos de
prova (incluindo registos financeiros) de instituicdes financeiras ou de outras
pessoas singulares e coletivas, e a recolha de depoimentos de testemunhas; e

(b) um vasto leque de outros poderes e técnicas de investigacio.
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RECOMENDAGCAO 38 AUXILIO JUDICIARIO MUTUO: CONGELAMENTO E PERDA

38.1 Os paises deveriam ter poderes para, em relacdo a crimes de BC, crimes subjacentes ou
FT, adotar medidas rapidas, em resposta a pedidos de outros paises, para identificar,
congelar, apreender ou declarar a perda de:

(a) bens branqueados

(b) produtos desses crimes

(c) instrumentos utilizados na sua pratica, ou

(d) instrumentos destinados a serem utilizados na sua pratica, ou
(e) outros bens de valor equivalente.

38.2 Os paises deveriam ter poderes para prestar auxilio a pedidos de cooperagio resultantes
de procedimentos de perda de bens ndo baseada numa condenacdo e de medidas
provisdrias associadas, ao menos em caso de morte, fuga ou auséncia do autor ou se a
identidade desse autor for desconhecida, a ndo ser que isso seja incompativel com os
principios fundamentais da sua ordem juridica.

38.3 Os paises deveriam ter: a) acordos para coordenar as acdes de apreensdo e de perda com
outros paises; e b) mecanismos de gestdo e, se necessario, alienacdo de bens congelados,
apreendidos ou declarados perdidos.

38.4 Os paises deveriam poder repartir com outros paises os bens declarados perdidos, em
particular sempre que a perda tenha resultado, direta ou indiretamente, de acdes
coordenadas das autoridades de aplicacdo da lei.
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RECOMENDAGAO 39 EXTRADICAO

39.1 Os paises deveriam poder executar pedidos de extradicao relacionados com BC/FT sem
demoras indevidas. Em particular, os paises:

(a) deveriam garantir que o BC e o FT sdo crimes susceptiveis de extradicao;

(b) deveriam assegurar-se de que dispdem de um sistema de gestdo de processos e de
procedimentos claros para a execucdo atempada de pedidos de extradicdo,
incluindo, se necessario, o estabelecimento de prioridades; e

(c) ndo deveriam colocar condicdes desrazodveis ou excessivamente restritivas a
execuc¢ao dos pedidos.

39.2 Os paises deveriam:
(a) extraditar os seus nacionais; ou

(b) quando o ndo fagam apenas em razdo da nacionalidade, deveriam, a pedido do pais
que requer a extradicdo, submeter o caso, sem demoras indevidas, as suas
autoridades competentes, para que estas possam promover o procedimento
criminal pela pratica das infracées indicadas no pedido.

39.3 Quando a dupla incriminagdo for exigida para a extradicdo, tal exigéncia deveria
considerar-se satisfeita independentemente de ambos os paises subsumirem a infracdo na
mesma categoria de infracées ou a designarem do mesmo modo, desde que a conduta
subjacente a infracdo esteja criminalizada em ambos os paises.

39.4 Em conformidade com os principios fundamentais da sua ordem juridica, os paises
deveriam dispor de mecanismos de extradi¢ao simplificados®s.

® Como, por exemplo, a permissdo de transmissio direta de pedidos de detencgdo proviséria entre autoridades
competentes, a extradicao de pessoas baseada unicamente em mandados de detenc¢do ou para julgamento ou a
introducio de processos simplificados de extradicdo de pessoas que aceitem renunciar ao processo formal de
extradicao.
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RECOMENDAGAO 40 OUTRAS FORMAS DE COOPERAGAO INTERNACIONAL

Principios gerais

40.1 Os paises deveriam garantir que as suas autoridades competentes podem, rapidamente,
prestar a mais ampla cooperacdo internacional relativa a BC, a crimes subjacentes
associados e a FT. Estas trocas de informacado deveriam ser possiveis espontaneamente ou
a pedido.

40.2 As autoridades competentes deveriam:
(a) dispor de uma base legal para a cooperacao;
(b) ser autorizadas a utilizar os meios mais eficazes para a cooperacio;

(c) dispor de circuitos, mecanismos ou canais claros e seguros para facilitar e permitir a
transmissao e execu¢do de pedidos;

(d) dispor de procedimentos claros de definicdo de prioridades e de execucdo atempada
dos pedidos; e

(e) dispor de procedimentos claros para a protecdo da informacao recebida.

40.3 Se as autoridades competentes carecerem de acordos ou de protocolos bilaterais ou
multilaterais de cooperagdo, estes deveriam ser negociados e assinados em tempo util e
com o maior nimero possivel de entidades homologas estrangeiras.

40.4 A pedido, as autoridades requerentes competentes deveriam facultar retorno atempado
de informacdo as autoridades competentes das quais receberam auxilio, quanto ao uso e
utilidade da informacao recebida.

40.5 Os paises ndo deveriam proibir ou colocar condi¢cdes desrazoaveis ou excessivamente
restritivas a troca de informagdo ou ao auxilio mutuo. Em particular, as autoridades
competentes nio deveriam recusar um pedido de auxilio mutuo com base em que:

(a) o pedido envolve também questdes fiscais; e/ou

(b) alei impde, as instituicdes financeiras ou as APNFD, segredo ou confidencialidade ,
exceto se as informagdes solicitadas estiverem legalmente sujeitas a segredo
profissional ou cobertas por privilégio profissional; e/ou

(c) uma investigacdo ou um processo esta em curso no pais requerido, a ndo ser que o
auxilio solicitado possa travar essa investigacdo ou processo; e/ou

(d) a natureza ou o estatuto (civil, administrativo, judiciario, etc.) da autoridade
requerente é diferente do da sua homdloga estrangeira.

40.6 Os paises deveriam adotar medidas de salvaguarda e de controlo para garantir que a
informacao trocada entre autoridades competentes apenas ¢ utilizada para os fins para

86 AVALIAGAO DA CONFORMIDADE



METODOLOGIA

40.7

40.8

AVALIAGAO DA CONFORMIDADE COM AS RECOMENDAGOES DO GAFI E DA EFICACIA DOS SISTEMAS ABC/CFT

que foi solicitada e pelas autoridades a quem foi fornecida, exceto em caso de autorizagdo
prévia pela autoridade requerida competente.

As autoridades competentes deveriam assegurar um grau de confidencialidade adequado
a qualquer pedido de cooperacdo e a informacdo trocada, em conformidade com as
obrigacdes de ambas as partes relativas ao respeito da privacidade e a protecdo de dados.
As autoridades competentes deveriam, pelo menos, proteger a informacao trocada da
mesma forma que protegem informacdo semelhante recebida de fontes nacionais. As
autoridades competentes deveriam poder recusar fornecer informacdo se a autoridade
requerente competente nao estiver em posicdo de a proteger eficazmente.

As autoridades competentes deveriam poder fazer averiguagcdes em nome das suas
homologas estrangeiras e trocar com estas toda a informacdo que pudessem obter se as
averiguagoes fossem realizadas a nivel nacional.

Troca de informagdo entre UIF

40.9

40.10

40.11

As UIF deveriam dispor de base legal adequada para cooperar nos casos de BC, de crimes
subjacentes associados e de FT¢e.

As UIF deveriam facultar, a pedido e sempre que possivel, retorno de informacio as suas
homologas estrangeiras quanto a utilizacdo da informacao recebida e aos resultados da
analise efetuada com base nesta informacao.

As UIF deveriam ter poderes para trocar:

(a) toda a informacdo acessivel ou que possa ser obtida pela UIF, direta ou
indiretamente, em especial a referida na Recomendacio 29; e

(b) qualquer outra informacdo a que, direta ou indiretamente, possam ter acesso ou
obter a nivel nacional, sem prejuizo do principio de reciprocidade.

Troca de informagdo entre autoridades de supervisdo do setor financeiros”

40.12

40.13

As autoridades de supervisao do setor financeiro deveriam dispor de base legal para
cooperar com as suas homologas estrangeiras (independentemente da sua natureza ou
estatuto), em conformidade com os padrdes internacionais apliciveis em matéria de
supervisdo, em especial quanto a troca de informacdo respeitante a supervisao para fins
de ABC/CFT ou relevante neste dominio.

As autoridades de supervisdao do setor financeiro deveriam poder trocar com as suas
homologas estrangeiras a informacdo a que tém acesso a nivel nacional, nomeadamente
informacao detida pelas instituicdes financeiras, de modo proporcional as respetivas
necessidades.

66

As UIF deveriam poder cooperar, independentemente de a homdloga estrangeira ser de natureza

administrativa, judiciaria ou de outra natureza.

67 N . -~ . - . . ~ . .
Refere-se as autoridades de supervisido do setor financeiro que sejam autoridades competentes, ndo incluindo
autoridades de supervisdo do setor financeiro que sejam OAR.
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40.14

40.15

40.16

As autoridades de supervisao do setor financeiro deveriam poder trocar os seguintes tipos
de informacdo, se relevante para fins ABC/CFT, em especial com outros supervisores que
partilhem responsabilidades face a institui¢des financeiras do mesmo grupo:

(a) informacdo de regulacdo, tal como informacao sobre a regulamentacdo nacional e
informacao geral sobre os setores financeiros;

(b) informacdo prudencial, em especial para as autoridades de supervisdo que apliquem
os Principios Fundamentais, tal como informacdo sobre as atividades das
instituicdes financeiras, os seus beneficiarios efetivos, a sua gestdo, a sua
competéncia e a sua integridade; e

(c) informacdo relativa a ABC/CFT, tal como informacido sobre procedimentos e

politicas das instituicdes financeiras, dever de diligéncia relativo a clientela,
processos de clientes, exemplos de contas e operacoes.

As autoridades de supervisao do setor financeiro deveriam poder fazer averiguagdes em
nome das suas homélogas estrangeiras e, se adequado, autorizar ou facilitar a capacidade
das suas homologas estrangeiras fazerem elas proprias averiguacdes no seu pais, de forma
a favorecer a supervisao eficaz dos grupos.

As autoridades de supervisdo do setor financeiro deveriam assegurar-se de que tém
autorizacdo prévia do supervisor financeiro requerido para qualquer disseminacdo da
informacao trocada ou para qualquer utilizacdo desta informacao para fins de supervisao
ou para outros fins, salvo se a requerente estiver legalmente obrigada a revelar ou a
comunicar estas informagdes. Nesses casos, a autoridade de supervisdo do setor
financeiro requerente deveria, no minimo, informar imediatamente a autoridade
requerida sobre esta obrigacao.

Troca de informagdo entre autoridades de aplicagdo da lei

40.17

40.18

40.19

88

As autoridades de aplicacdo da lei deveriam poder trocar a informacao a que tém acesso a
nivel nacional com as suas homoélogas estrangeiras para fins de informacdo ou de
investigacdo de casos de BC, de crimes subjacentes associados ou de FT, nomeadamente
com o objetivo de identificar e de rastrear os produtos e os instrumentos de crimes.

As autoridades de aplicacdo da lei deveriam poder usar igualmente os seus poderes,
nomeadamente as técnicas de investigacdo disponiveis em conformidade com a sua
ordem juridica, para investigar e obter informacdo em nome das suas homologas
estrangeiras. Os regimes ou praticas que regulam a coopera¢do entre autoridades de
aplicacdo da lei, por exemplo as convengdes concluidas entre a Interpol, a Europol ou o
Eurojust e os paises individualmente, deveriam regular quaisquer restri¢cdes de utilizacdo
impostas pela autoridade de aplicacdo da lei requerida.

As autoridades de aplicacdo da lei deveriam poder criar equipas de investigacdo conjuntas
para realizar investigacdes em cooperacdo e, quando necessario, deveriam concluir
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acordos bilaterais ou multilaterais para permitir tais investigagdes conjuntas.

Troca de informagdes entre autoridades ndo homdélogas

40.20 Os paises deveriam permitir que as suas autoridades competentes troquem indiretamente
informagao®® com autoridades ndo homologas, aplicando os principios pertinentes acima
mencionados. Os paises deveriam garantir que a autoridade competente que
indiretamente requer a informacao indique sempre claramente qual o objetivo e em nome
de quem o pedido é formulado.

% A troca indirecta de informagio designa a transmissio da informagcio solicitada pela autoridade requerida por
uma via em que intervém uma ou mais autoridades nacionais ou estrangeiras até a sua rece¢do pela autoridade
requerente. Este tipo de troca de informacdo e a sua utilizagdo podem exigir a autorizacdo prévia de uma ou
mais autoridades competentes no pais da autoridade requerida.
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AVALIACAO DA EFICACIA

Resultado Imediato 1 Os riscos de BC/FT sdo compreendidos e, se for caso disso, sdo
internamente coordenadas iniciativas para combater o BC/FT e o
financiamento da proliferacao.

Caracteristicas de um sistema eficaz

O pais identifica, avalia e compreende adequadamente os seus riscos de BC/FT e coordena
internamente o desenvolvimento de iniciativas destinadas a atenuar esses riscos. Isso inclui o
envolvimento das autoridades competentes e de outras autoridades relevantes, a utilizacdo de um
vasto leque de fontes de informacdo idoneas, a utilizacdo da avaliacdo ou das avaliagcdes de risco
como base para a elaboracdo e definicdo de prioridades de politicas e atividades ABC/CFT e a
comunicacdo e aplicacdo destas politicas e atividades de forma coordenada através de canais
adequados. As autoridades competentes relevantes também cooperam e coordenam as politicas e
atividades destinadas a combater o financiamento da proliferacdo. A prazo, tal resulta numa
consideravel atenuacgdo dos riscos de BC/FT.

Este resultado esta principalmente relacionado com as Recomendacdes 1, 2 e 34.

Nota para os Avaliadores:

1) Nio se espera que os avaliadores realizem um exame profundo dos riscos ou da avaliagcdo ou
avaliacoes de risco do pais. Os avaliadores, com base nas suas opinides sobre a razoabilidade da
avaliagcdo ou das avaliagdes de risco, deveriam concentrar-se sobre a forma como, na pratica, as
autoridades competentes utilizam a sua compreensao dos riscos para conformar o desenvolvimento
de politicas e de iniciativas para atenuar esses riscos.

2) Os avaliadores deveriam ter em consideracdo as suas conclusdes para este Resultado Imediato
(RI) nas avaliagdes de outros RI. Porém, as suas conclusdes relativas a cooperacao e coordenacgdo de
medidas para combater o financiamento e a proliferacdo apenas deveriam afetar as avaliacdes do
RI.11 e ndo dos outros RI (i.e., do RI.2 ao RI.10), que incidem sobre o combate ao BC/FT.

Questoes fundamentais a considerar para determinar se o Resultado esta a ser alcangado

1.1. Em que medida o pais compreende os riscos de BC/FT?

1.2. Em que medida os riscos de BC/FT identificados sdo abordados nas politicas e iniciativas
nacionais ABC/CFT ?

1.3. Em que medida os resultados da avaliacdo ou das avaliagdes de risco sio adequadamente
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utilizados para justificar excecdes e apoiar a aplicacdo de medidas reforcadas em cendrios
de risco mais elevado ou de medidas simplificadas em cenarios de risco mais baixo?

Em que medida os objetivos e as atividades das autoridades competentes e dos OAR sdo
conformes a evolugio das politicas nacionais ABC/CFT e aos riscos identificados de BC/FT?

Em que medida as autoridades competentes e os OAR cooperam e se coordenam na
elaboracao e aplicacdo de politicas e atividades para combater o BC/FT e, se adequado, o
financiamento da proliferacdo de armas de destruicio em massa?

Em que medida o pais assegura que as respetivas instituicoes financeiras, APNFD e outros
setores afetados pela aplicacdo dos Padroes do GAFI estdo informados dos resultados
pertinentes das avaliacdes de riscos nacionais de BC/FT?

Exemplos de informagdo que pode apoiar as conclusées sobre as questoes fundamentais

Avaliacao ou avaliagdes dos riscos de BC/FT do pais (e.g., tipos de avaliagdo ou avaliagdes
realizada(s); tipos de avaliagdo ou avaliagées publicada(s)/ comunicada(s)).

Politicas e estratégias ABC/CFT (e.g, politicas, estratégias e declaragées ABC/CFT
comunicadas/publicadas; empenho e comprometimento a nivel politico e de altos
funciondrios).

Atividades de sensibilizacdo do setor privado e das autoridades relevantes (e.g., sessdes de
informagdo e orientagdes sobre as conclusdes relevantes da avaliacdo ou das avaliagées de
risco; frequéncia e relevdncia de consulta sobre politicas e legislagcdo, contributos para o
desenvolvimento da avaliacdo ou das avaliacées de risco e outras politicas).

Exemplos de fatores especificos que podem apoiar as conclusdes sobre as questoes
fundamentais

Quais os métodos, informagdes e instrumentos utilizados para elaborar, rever e avaliar as
conclusdes da avaliagdo ou avaliagoes de risco? Até que ponto a informacgdo e os dados
utilizados sdo completos?

Quado uteis sdo a informacao financeira estratégica, as analises, as tipologias e as orientacdes?

Quais as autoridades competentes e os intervenientes relevantes (incluindo instituicdes
financeiras e APNFD) envolvidos na avaliacdo ou avaliagdes de risco? Como contribuem para
a avaliacdo ou avaliacdes dos riscos de BC/FT a nivel nacional, e em que grau?

7

A avaliacdo ou avaliagdes dos riscos é atualizada, regularmente revista e responde a
acontecimentos ou desenvolvimentos importantes (incluindo novas ameacas e tendéncias)?

Em que medida a avaliagcdo ou avaliacdes de risco sdo razoaveis e coerentes com as ameagas
de BC/FT, vulnerabilidades e especificidades a que o pais enfrenta? Se for o caso, sdo
considerados os riscos identificados por outras fontes crediveis?

As politicas das autoridades competentes respondem a alteragdes nos riscos de BC/FT?

Que mecanismo(s) ou organismo utilizam as autoridades para assegurar a cooperacdo e a
coordenacdo adequadas e regulares do sistema nacional e do desenvolvimento e aplicacdo
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de politicas de combate ao BC/FT, a nivel quer politico quer operacional, e, se aplicavel,
contra o financiamento da proliferacao de armas de destruigio em massa? O mecanismo ou
o organismo inclui todas as autoridades relevantes?

Foram mobilizados recursos e conhecimentos especializados adequados para a realizacio
da avaliacao ou avaliacdes dos riscos e para a cooperagdo e coordenacdo a nivel nacional?
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Resultado Imediato 2 A cooperagdo internacional fornece informagdo e elementos de prova
adequados, facilitando as iniciativas contra os agentes do crime e os seus
bens.

Caracteristicas de um sistema eficaz

O pais presta informacdo ou auxilio, construtivos e atempados, sempre que solicitado por outros
paises. As autoridades competentes prestam auxilio em pedidos para:

B Localizar e extraditar agentes de crimes; e

B [dentificar, congelar, apreender, declarar perdidos e partilhar bens e
prestar informacao (incluindo elementos de prova, informacdo financeira
(intelligence), informacdes sobre supervisdo e beneficiarios efetivos)
relativa a BC, FT ou a crimes subjacentes associados.

As autoridades competentes procuram também obter cooperacdo internacional para processar os
agentes de crimes e os seus bens. A prazo, isto torna o pais um local ndo atrativo para a atuacao dos
agentes do crime (incluindo terroristas), para manter os produtos de crimes ou para ser porto
seguro.

Este resultado estad principalmente relacionado com as Recomendagdes 36 a 40 e também com
elementos das Recomendacdes 9, 24, 25 e 32.

Nota para os Avaliadores:

Os avaliadores deveriam considerar o impacto que podem ter as suas conclusdes sobre o papel
especifico das relevantes autoridades competentes na solicitagio e prestacdo de cooperacio
internacional no ambito deste RI sobre outros RI (em particular sobre os RI 3, 5 e 6 a 10), incluindo a
forma como, quando aplicavel, o pais solicita cooperacio internacional para casos nacionais.

Questdes fundamentais a considerar para determinar se o Resultado esta a ser alcangado

2.1. Em que medida o pais prestou auxilio judicidrio mutuo e extraditou de forma construtiva e
atempada, respondendo aos pedidos de cooperacdo internacional? Qual a qualidade desse
auxilio?

2.2, Em que medida o pais solicitou auxilio judicidrio mituo de cooperacido internacional de

forma adequada e atempada a fim de promover, a nivel interno, acdo penal contra BC,
crimes subjacentes associados e FT com elementos transfronteiras?

2.3. Em que medida as diferentes autoridades competentes solicitam, de forma adequada e
atempada, outras formas de cooperacdo internacional com as homdlogas estrangeiras, para
troca de informagdo financeira e de supervisdo, aplicacdo da lei ou outra para fins de
ABC/CFT?
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b)
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Em que medida as diferentes autoridades competentes prestam, de forma construtiva e
atempada, outras formas de cooperacdo internacional (inclusive espontaneamente) para
troca de informacao financeira, de supervisao, aplicacdo da lei ou outra com as homologas
estrangeiras para fins de ABC/CFT?

Em que medida as autoridades competentes estdo a auxiliar e a responder a pedidos
estrangeiros de cooperagdo para identificacio e troca de informacdo minima e sobre
beneficiarios efetivos de pessoas coletivas e de entidades sem personalidade juridica?

Exemplos de informagdo que pode apoiar as conclusoes sobre as questoes fundamentais

Provas de tratamento e de apresentacao de pedidos de cooperacdo internacional relativos a
extradi¢do, auxilio judiciario muatuo e outras formas de cooperagdo internacional (e.g.,
ntmero de pedidos efetuados, recebidos, tratados, concedidos ou recusados relacionados com
as diferentes autoridades competentes (e.g., autoridade central, UIF, supervisores e
autoridades de aplicagdo da lei) e tipos de pedidos; tempo de resposta, incluindo a definigdo de
prioridades de pedidos; casos de disseminagdo/troca espontdnea).

Tipos e nimero de instrumentos de cooperagdo com outros paises (incluindo memorandos
de entendimento bilaterais e multilaterais, tratados, cooperacdo com base na reciprocidade
ou outros mecanismos de cooperagio).

Exemplos de: (a) solicitacdo, e (b) prestacdo de cooperagdo internacional com éxito (e.g.,
utilizagdo de informagdo financeira/provas fornecidas ao ou pelo pais (consoante o caso);
investigacbes realizadas em nome de ou conjuntamente com homdlogas estrangeiras;
extradigdo de suspeitos/agentes de crimes de BC/FT).

Informacdo sobre investigacdes, acusagdes, perda e repatriamento/partilha de bens (e.g.,
nimero de investigacbes/ acusacdes de BC/FT, nuimero e valor dos bens congelados e
declarados perdidos (incluindo a perda ndo baseada em condenagdo) decorrentes da
cooperagdo internacional; valor dos ativos repatriados ou partilhados).

Exemplos de fatores especificos que podem apoiar as conclusées sobre as questoes
fundamentais

Que medidas operacionais existem para garantir que salvaguardas adequadas sao aplicadas,
os pedidos sdo tratados de modo confidencial para proteger a integridade do processo (e.g.,
investigacGes e inquéritos) e a informagio prestada é utilizada para os fins autorizados?

Que mecanismos (incluindo sistemas de gestdo de processos) sdo usados pelas diferentes
autoridades competentes para receber, avaliar, definir prioridades e responder a pedidos de
auxilio?

Que razoes existem para a recusa nos casos em que o auxilio ndo é ou nao pode ser prestado?

Que mecanismos (incluindo sistemas de gestdo de processos) sao utilizados pelas diferentes
autoridades competentes para selecionar, definir prioridades e formular pedidos de auxilio?

De que forma as autoridades competentes garantem que é fornecida informacao relevante e
exata ao pais requerido, de modo a permitir-lhe compreender e avaliar os pedidos?
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Em que medida o pais colaborou com o pais requerente ou requerido de modo a evitar ou
solucionar conflitos de jurisdicdo ou problemas causados pela ma qualidade da informagao
nos pedidos?

Em que medida as autoridades competentes garantem que as coordenadas dos pontos de
contacto e as exigéncias aplicaveis aos pedidos de cooperacio internacional sdo claras e
facilmente acessiveis aos paises requerentes?

Em que medida o pais promove a acdo penal contra os seus proprios nacionais sem demora
injustificada, nas situacdes em que, por lei, ndo pode extradita-los?

Que medidas e acordos existem para gerir e repatriar bens declarados perdidos a pedido de
outros paises?

Existem aspetos do procedimento legal, operacional ou judiciario (e.g., aplicacdo demasiado
rigorosa do requisito da dupla incriminacdo, etc.) que impeg¢am ou prejudiquem a
cooperagdo internacional?

Em que medida as autoridades competentes estdo a trocar informacio, de forma indireta,
com autoridades ndao homdlogas?

Existem recursos adequados para: (a) receber, gerir, coordenar e responder aos pedidos de
cooperacio recebidos; e (b) formular e coordenar atempadamente pedidos de auxilio?
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Resultado Imediato 3 As autoridades de supervisdo supervisionam, acompanham e regulam
adequadamente as instituicdes financeiras e as APNFD para garantir o
cumprimento de obrigacGes ABC/CFT proporcionais aos respetivos riscos.

Caracteristicas de um sistema eficaz

A supervisdo e o acompanhamento tratam e atenuam os riscos de BC/FT no setor financeiro e
noutros setores relevantes:

B evitando que agentes dos crimes ou seus cumplices adquiram ou sejam
beneficiarios efetivos de participacdes de controlo ou significativas em
instituicdes financeiras ou APNFD ou que nelas ocupem funcdes de
direcc¢ao; e

B identificando, emendando e sancionando prontamente, se for o caso,
violagdes de obrigacdes ABC/CFT ou incumprimentos na gestao de risco
de BC/FT.

As autoridades de supervisdo®® e de fiscalizacdo fornecem as instituicdes financeiras e as APNFD
orientacoes e retorno de informa¢do adequados sobre o cumprimento das obrigacdes ABC/CFT. A
prazo, a supervisdo e o controlo melhoram o nivel de cumprimento das obrigacdes ABC/CFT e
desencorajam as tentativas de agentes de crimes de explorar os setores financeiro e das APNFD, em
particular os mais expostos aos riscos de BC/FT.

Este resultado estad principalmente relacionado com as Recomendacgdes 14, 26 a 28, 34 e 35, e
também com elementos das Recomendacdes 1 e 40.

Nota para os Avaliadores:

Ao avaliarem este RI, os avaliadores deveriam também considerar as conclusdes relevantes,
nomeadamente a nivel de grupo financeiro, sobre a cooperacdo internacional em que participam as
autoridades de supervisao.

Questdes fundamentais a considerar para determinar se o Resultado esta a ser alcangado

3.1 Em que medida a autorizacdo, registo ou outros controlos aplicados pelas autoridades de
supervisdo ou por outras autoridades evitam que agentes de crimes e seus cumplices
adquiram ou sejam beneficiarios efetivos de participacdes de controlo ou significativas em
instituigdes financeiras ou APNFD ou que nelas ocupem funcdes de direccio? Em que
medida sdo detetadas violacdes dessas obrigacdes de autorizagdo ou registo?

3.2. Em que medida as autoridades de supervisdo identificam e mantém uma compreensio dos
riscos de BC/FT no setor financeiro e nos outros como um todo, em cada um dos diferentes
setores e tipos de institui¢cdes e nas institui¢des individualmente consideradas?

69 A . « . s~ s . . ~ 7 s
As referéncias a “autoridades de supervisdo” incluem, para efeitos da avaliagdo da eficacia, as OAR.
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Com vista a atenuar os riscos, em que medida as autoridades de supervisdo, com base no
risco, supervisionam ou acompanham o modo como as institui¢cdes financeiras e as APNFD
cumprem as suas obrigacdes ABC/CFT?

Em que medida sdo aplicadas na pratica iniciativas reparadoras e/ou sancdes eficazes,
proporcionadas e dissuasoras?

Em que medida as autoridades de supervisdo podem demostrar que as suas acdes tém
impacto no nivel de conformidade das institui¢cdes financeiras e das APNFD?

Em que medida as autoridades de supervisdo promovem uma compreensdo clara pelas
instituicdes financeiras e APNFD das suas obrigacdes ABC/CFT e dos riscos de BC/FT?

Exemplos de informagdo que pode apoiar as conclusées sobre as questoes fundamentais

Fatores contextuais relativos a dimensao, composicao e estrutura dos setores financeiro, das
APNFD e do setor informal ou ndo regulado (e.g., niimero e tipos de institui¢ées financeiras
(incluindo STFV) e APNFD autorizadas ou registadas em cada categoria; tipos de atividades
financeiras (incluindo transfronteiras); dimensdo, importdncia e relevdncia dos setores).

Modelos de risco, manuais e orienta¢des sobre ABC/CFT das autoridades de supervisao (e.g.,
manuais de operacgdes para os funcionarios das autoridades de supervisdo; publicaces que
descrevem a abordagem de supervisdo/acompanhamento ABC/CFT; circulares, boas e mas
préaticas e estudos tematicos relacionados com a supervisao; relatérios anuais).

Informacao sobre o empenho das autoridades de supervisdo para com o setor privado, a UIF
e outras autoridades competentes sobre questdes de ABC/CFT (e.g., orientacdes e formagao,
organizagao de encontros ou promogao de interagdes com instituicdes financeiras e APNFD).

Informacgdo sobre supervisdo (e.g., frequéncia, ambito e natureza do acompanhamento e
inspeccBes (no local ou a disténcia); natureza dos incumprimentos identificados; sancfes e
outras iniciativas reparadoras (e.g., acdes correctivas, admoestacfes, multas) aplicadas,
exemplos de casos em que sanc¢des e outras iniciativas reparadoras melhoraram a conformidade
ABCI/CFT).

Exemplos de fatores especificos que podem apoiar as conclusées sobre as questoes
fundamentais

Que medidas sdo aplicadas para impedir o estabelecimento ou a continuacdo do
funcionamento de bancos de fachada no pais?

Em que medida sdo efetuados testes de “competéncia e idoneidade” ou outros idénticos a
pessoas com funcdes de gestdo, que detenham participagdes de controlo ou significativas ou
sejam acreditadas profissionalmente em instituicdes financeiras e em APNFD?

Que medidas utilizam as autoridades de supervisdo para avaliar os riscos de BC/FT dos
setores e entidades que supervisionam/acompanham? Qual a frequéncia da revisido dos
perfis de risco e que acontecimentos lhes ddo origem (e.g., altera¢des na gestdo ou atividade
comercial)?
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11.

12.

13.
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Que medidas e instrumentos de supervisao sdo utilizados para assegurar que as instituicdes
financeiras (incluindo os grupos financeiros) e as APNFD sdo reguladas e cumprem as suas
obrigacdes ABC/CFT (incluindo as relacionadas com as sang¢ées financeiras especificas
relativas ao terrorismo e com contramedidas exigidas pelo GAFI)? Em que medida isso
incentivou a utilizacdo do sistema financeiro formal?

Em que medida a frequéncia, intensidade e ambito das inspec¢des no local e a distancia se
relacionam com o perfil de risco das instituicdes financeiras (incluindo os grupos
financeiros) e as APNFD?

Qual o nivel de cooperacdo entre as autoridades de supervisdo e outras autoridades
competentes em relacdo a questdes de ABC/CFT (incluindo a gestdo de risco de BC/FT dos
grupos financeiros)? Em que circunstincias as autoridades de supervisdo partilham ou
solicitam informacdo de outras autoridades competentes sobre questdes de ABC/CFT
(incluindo o acesso ao mercado)?

Que medidas sdo adotadas para identificar, autorizar ou registar, controlar e sancionar,
conforme o caso, quem efetua transferéncias de fundos ou de valores?

As autoridades de supervisdo, tendo em consideracdo a dimensdo, complexidade e perfil de
risco do setor que é alvo da supervisdo ou acompanhamento, tém recursos suficientes para
supervisionar ou acompanhar para efeitos de ABC/CFT?

Que medidas sdo aplicadas para assegurar que as autoridades de supervisao financeira tém
independéncia operacional, salvaguardando-as de pressdes indevidas em questdes de
ABC/CFT?
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Resultado Imediato 4 As instituicbes financeiras e as APNFD aplicam adequadamente medidas
preventivas de ABC/CFT, proporcionais aos respetivos riscos, e
comunicam transagdes suspeitas.

Caracteristicas de um sistema eficaz

As instituicGes financeiras e as APNFD compreendem a natureza e o nivel dos seus riscos de BC/FT;
desenvolvem e aplicam politicas de ABC/CFT (incluindo a escala de grupo), controlos internos e
programas para atenuar adequadamente esses riscos; aplicam medidas adequadas de CDD, para
identificar e verificar a identidade dos seus clientes (incluindo beneficidrios efetivos) e fazem um
acompanhamento constante; detetam e comunicam adequadamente transacdes suspeitas; e
cumprem as restantes obrigacdes ABC/CFT. Em ultima andlise, isto conduz a uma reduc¢do da
atividade de BC/FT no seio destas entidades.

Este resultado estd principalmente relacionado com as Recomendagdes 9 a 23 e também com
elementos das Recomendacdes 1, 6 e 29.

Nota para os Avaliadores:

Nao se espera que os avaliadores realizem andlises aprofundadas das operacdes das instituigdes
financeiras ou das APNFD, mas deveriam considerar, com base em provas e entrevistas com as
autoridades de supervisdo, UIF, institui¢cdes financeiras e APNFD, se as institui¢cdes financeiras e as
APNFD avaliaram adequadamente e compreenderam a sua exposicao aos riscos de BC/FT; se as suas
politicas, procedimentos e controlos internos consideram adequadamente estes riscos; e se as
obrigacdes regulamentares (incluindo a obrigacao de fazer COS) estdo a ser corretamente aplicadas.

Questdes fundamentais a considerar para determinar se o Resultado esta a ser alcan¢ado

4.1. Em que medida as institui¢des financeiras e as APNFD compreendem os seus riscos de
BC/FT e as suas obriga¢cdes ABC/CFT?

4.2. Em que medida as instituicdes financeiras e as APNFD aplicam medidas de atenuagio
proporcionais aos seus riscos?

4.3. Em que medida as instituicoes financeiras e as APNFD aplicam a CDD e as regras de
conservacdo de documentos (incluindo informacdo sobre beneficiarios efetivos e
acompanhamento constante)? Em que medida é recusada uma relacido comercial se a CDD
for incompleta?

4.4. Em que medida as institui¢des financeiras e as APNFD aplicam medidas refor¢adas ou
especificas relacionadas com: (a) PPE, (b) correspondentes bancarios, (c) novas tecnologias,
(d) regras sobre transferéncias eletronicas, (e) sang¢des financeiras especificas relativas ao
FT e (f) paises de risco mais elevado identificados pelo GAFI?

4.5. Em que medida as instituicdes financeiras e as APNFD cumprem as suas obriga¢des de
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4.6.

b)
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comunicacdo, em caso de suspeita de produtos de crimes e de financiamento do terrorismo?
Que medidas praticas existem para impedir alertas ao cliente?

Em que medida as instituicées financeiras e as APNFD aplicam controlos internos e
procedimentos (incluindo a nivel de grupos financeiros) para assegurar a conformidade com
as obrigacoes ABC/CFT? Em que medida existem condicionamentos juridicos ou
regulamentares (e.g., sigilo bancario) que impeg¢am a sua aplicagdo?

Exemplos de informagdo que pode apoiar as conclusoes sobre as questoes fundamentais

Fatores contextuais relativos a dimensao, composicdo e estrutura dos setores financeiro e
das APNFD e do setor informal ou ndo regulamentado (e.g., ntimero e tipos de instituic6es
financeiras (incluindo STFV) e APNFD autorizadas ou registadas em cada categoria; tipos de
atividades financeiras (incluindo transfronteiras); dimensdo relativa, importdncia e relevdncia
dos setores).

Informacéo (incluindo tendéncias) sobre riscos e niveis gerais de cumprimento (e.g., politicas,
procedimentos e programas internos ABC/CFT, tendéncias e relatdrios de tipologias).

Exemplos de falhas de cumprimento (e.g., casos depurados; tipologias sobre a utilizagcdo
abusiva de instituicées financeiras e APNFD).

Informac¢do sobre o nivel de conformidade das institui¢des financeiras e APNFD (e.g,
frequéncia de exames internos de conformidade ABC/CFT; natureza das infragdes identificadas
e iniciativas reparadoras tomadas ou sangdes aplicadas; frequéncia e qualidade da formagéo
em ABC/CFT; tempo de resposta as autoridades competentes de informagdo exata e completa
de CDD para efeitos de ABC/CFT; contas/relagbes recusadas devido a informagdo incompleta
de CDD; transferéncias eletrénicas recusadas devido a insuficiéncia da informagdo requerida).

Informagdo sobre COS e outras informacoes exigidas pela legislagcdo nacional (e.g., niimero
de COS apresentadas e valor das transagdes associadas; niimero e proporgcdo de COS de
diferentes setores; tipos, natureza e tendéncias reveladas nas COS, correspondendo a riscos de
BC/FT; tempo médio de andlise de uma transagdo suspeita antes da apresentagcdo de uma
COS).

Exemplos de fatores especificos que podem apoiar as conclusdées sobre as questoes
fundamentais

Que medidas existem para identificar e atuar com clientes, relagdes comerciais, transagoes,
produtos e paises com risco mais elevado (e, se for o caso, mais baixo)?

A forma como as medidas ABC/CFT sdo aplicadas impede a utiliza¢do legitima do sistema
financeiro formal? Que medidas sdo tomadas para promover a inclusao financeira?

Em que medida a CDD e as medidas reforcadas ou especificas variam consoante os riscos de
BC/FT entre diferentes setores/tipos de instituicdo e instituicdes individuais? Quais os
niveis relativos de conformidade dos grupos financeiros internacionais e das instituicoes
nacionais?

Em que medida se recorre a terceiros para a CDD e como sao aplicados os controlos?
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Em que medida as instituicdes e grupos financeiros e as APNFD asseguram que os
responsaveis internos de verificagdo do cumprimento das obrigacdes ABC/CFT tém acesso
adequado a informagao?

As politicas e controlos internos das institui¢des e grupos financeiros e as APNFD permitem
uma analise atempada de: (i) transagdes complexas ou inabituais (ii) eventuais COS a
apresentar a UIF, e (iii) potenciais falsos-positivos? Em que medida as COS apresentadas
contém informacdo completa, exata e suficiente relativamente a transac¢io suspeita?

Que medidas e instrumentos sdo utilizados para avaliar o risco, formular e rever respostas
politicas e aplicar controlos e sistemas adequados de atenuacio de riscos de BC/FT?

Como sdo comunicados ao pessoal e aos altos responsaveis as politicas e controlos
ABC/CFT? Que iniciativas reparadoras e sanc¢oes sio aplicadas pelas instituicoes financeiras
e pelas APNFD quando ha viola¢bes das obrigagdes ABC/CFT?

Em que medida as instituicées financeiras e as APNFD documentam e mantém atualizadas
as suas avaliagdes dos riscos de BC/FT?

As instituicGes financeiras e as APNFD tém recursos suficientes para aplicar politicas e
controlos ABC/CFT relativos a sua dimensdo, complexidade, atividades comerciais e perfil
de risco?

Em que medida é fornecida informacdo de retorno para apoiar as instituicdes financeiras e
as APNFD na detecdo e comunicac¢do de transagdes suspeitas?
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Resultado Imediato 5 As pessoas coletivas e as entidades sem personalidade juridica sao
impedidas de incorrer em BC ou FT e a informacdo relativa aos seus
beneficiarios efetivos é disponibilizada as autoridades competentes, sem
entraves.

Caracteristicas de um sistema eficaz:

Existem medidas para:

B evitar que as pessoas coletivas e as entidades sem personalidade
juridica sejam utilizadas para fins criminais;

B tornar as pessoas coletivas e as entidades sem personalidade juridica
suficientemente transparentes;

B assegurar a disponibilizagdo atempada de informacdo minima e
sobre beneficiarios efetivos, exata e atualizada.

A informacdo minima encontra-se publicamente disponivel e a informacdo sobre beneficidrios
efetivos é disponibilizada as autoridades competentes. Quem nao cumpre estas medidas fica sujeito a
sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasoras. Em resultado, as pessoas coletivas e as entidades
sem personalidade juridica tornam-se ndo atrativas para os agentes de crimes, para efeitos de
BC/FT.

Este resultado estd principalmente relacionado com as Recomendacdes 24 e 25 e também com
elementos das Recomendacdes 1, 10, 37 e 40.

Nota para os Avaliadores:

Os avaliadores deveriam também considerar as conclusodes relevantes sobre o nivel de cooperacio
internacional em que participam as autoridades competentes, aquando da avaliagdo deste
Resultado Imediato. Tal envolveria a consideracao da medida em que as autoridades competentes
procuram e podem oferecer auxilio adequado relativamente a identificacao e troca de informacao
(incluindo informacido sobre beneficiarios efetivos) sobre pessoas coletivas e entidades sem
personalidade juridica.

Questoes fundamentais a considerar para determinar se o Resultado esta a ser alcan¢ado

5.1. Em que medida estd publicamente disponivel a informagdo sobre a criacao e os tipos de
pessoas coletivas e entidades sem personalidade juridica no pais?

5.2. Em que medida as autoridades competentes relevantes identificam, avaliam e
compreendem as vulnerabilidades e a dimensao em que as pessoas coletivas criadas no
pais podem ser, ou sdo, alvo de utilizagido abusiva para fins de BC/FT?

5.3. Em que medida o pais desenvolveu medidas para prevenir a utilizacdo abusiva de pessoas
coletivas e de entidades sem personalidade juridica para fins de BC/FT?
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Em que medida podem as autoridades competentes relevantes obter, atempadamente,
informacdo minima e sobre beneficiarios efetivos adequada, exata e atual, relativamente a
todos os tipos de pessoas coletivas criadas no pais?

Em que medida podem as autoridades competentes relevantes obter, atempadamente,
informacdo adequada, exata e atual sobre beneficidrios efetivos de entidades sem
personalidade juridica?

Em que medida sdo aplicadas sancoes eficazes, proporcionadas e dissuasoras contra quem
ndo cumpre as obrigacoes de informagdo?

Exemplos de informagdo que pode apoiar as conclusées sobre as questoes fundamentais

Informacdo contextual sobre tipos, formas e carateristicas elementares das pessoas
coletivas e das entidades sem personalidade juridica na jurisdicao.

Experiéncia das autoridades de aplicacdo da lei e de outras competentes relevantes (e.g.,
nivel das sangdes impostas por violagdo das obrigagdes de informagdo,; onde e como é obtida
informagdo elementar e sobre beneficidrios efetivos (incluindo informagdo sobre o fundador,
o(s) administrador(es), o protetor e os beneficidrios de fundos fiducidrios); informagdo
utilizada na investigagdo de apoio).

Tipologias e exemplos de utilizacdo abusiva de pessoas coletivas e de entidades sem
personalidade juridica (e.g., frequéncia com que investigagdes criminais identificam pessoas
coletivas e entidades sem personalidade juridica do pais como sendo usadas para fins de
BC/FT:; dissolugdo ou extingdo de pessoas coletivas usadas para atividades ilegais).

Fontes de informacdo minima e sobre beneficiarios efetivos (e.g., tipos de informagdo
disponibilizada publicamente as instituicées financeiras e as APNFD; tipos de informagédo
detida no registo ou nas sociedades).

Informacgédo sobre o papel desempenhado por “intermediarios” (e.g., prestadores de servicos
as sociedades, contabilistas, profissionais na drea juridica) na criacdo e administracdo de
pessoas coletivas e de entidades sem personalidade juridica.

Outra informacao (e.g., sobre a existéncia de entidades sem personalidade juridica; respostas
(positivas e negativas) a pedidos de informacdo minima ou sobre beneficidrios efetivos
recebidos de outros paises; informacao sobre o controlo da qualidade do auxilio).

Exemplos de fatores especificos que podem apoiar as conclusées sobre as questoes
fundamentais

Que medidas se tomam para melhorar a transparéncia de pessoas coletivas (nomeadamente
em relacdo a acdes ao portador e subscricdo de acdes e a acionistas e administradores que
atuam por conta de outrem) e de entidades sem personalidade juridica?

Como asseguram as autoridades relevantes a conservacdo de informacdo minima e sobre
beneficiarios efetivos, exata e atual, das pessoas coletivas? A existéncia e a exatidao da
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informacdo sio controladas, testadas/certificadas ou verificadas?

9. Em que medida o prazo para registo pelas pessoas coletivas de alteracdes a necessaria
informacdo minima e sobre beneficiarios efetivos é suficiente para assegurar que a
informacao é exata e atualizada? Se for o caso, em que medida alteracdes idénticas nas

entidades sem personalidade juridica sdo atempadamente registadas?

10. Em que medida podem as institui¢des financeiras e as APNFD obter informacdo minima e
sobre beneficiarios efetivos, exata e atualizada, de pessoas coletivas e de entidades sem
personalidade juridica? Que informacdo comunicam os administradores as instituices
financeiras e as APNFD?

11. As autoridades relevantes tém recursos suficientes para aplicar adequadamente as
medidas?
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Resultado Imediato 6 A informacdo financeira (intelligence) e toda a outra relevante é
adequadamente usada pelas autoridades competentes para investigacoes
de BC/FT.

Caracteristicas de um sistema eficaz

Uma grande variedade de informagdo financeira (intelligence) e de outra informagdo relevante é
coligida e usada pelas autoridades competentes para investigar o BC, os crimes subjacentes
associados e o FT. Tal permite obter informacdo fiavel, exata e atualizada; e as autoridades
competentes tém meios e capacidades que permitem usar a informacao para realizar as suas analises
e investigacoes financeiras, para identificar e localizar os bens e para desenvolver andlises
operacionais.

Este resultado esta principalmente relacionado com as Recomendacdes 29 e 32 e também com
elementos das Recomendacdes 1, 2, 4, 8, 9, 34 e 40.

Nota para os Avaliadores:

1) Este resultado inclui o trabalho que a UIF desenvolve para analisar as COS e outros dados; e o uso
pelas autoridades competentes de produtos da UIF, de outros tipos de informacdo financeira
(intelligence) e de outra informacao relevante?.

2) Os avaliadores deveriam também considerar as conclusdes relevantes quanto ao nivel de
cooperacdo internacional em que participam as autoridades competentes, aquando da avaliacao do
presente Resultado Imediato. Para isso, deveria ser tomada em consideracdo a medida em que a UIF
e as autoridades de aplicacdo da lei estdo em posicdo de solicitar e solicitam as suas homologas
estrangeiras servigos de informacao financeira e sobre a aplicacdo da lei e outras informagdes.

Questdes fundamentais a considerar para determinar se o Resultado esta a ser alcan¢ado

6.1. Em que medida a informagdo financeira (intelligence) e outra informacdo relevante é
consultada e usada em investigacdes para produzir provas e localizar produtos de crimes
relacionados com BC, crimes subjacentes associados e FT?

6.2. Em que medida as autoridades competentes recebem ou solicitam comunicagdes (e.g., COS,

’® As fontes incluem informago proveniente das COS, declarages sobre movimentos transfronteiras de numerario
e de INP, informacdo policial; registos criminais; informacdo de supervisio e regulacdo; e informagao dos registos
de sociedades, etc. Se for o caso, incluem igualmente comunicagdes de transagdes em numerario, de operagdes
cambiais, registos de transferéncias eletrénicas, informacao de outros departamentos governamentais, incluindo
servigos de seguranca; autoridades fiscais, registos de bens, servicos de segurancga social, autoridades de tutela de
ONL; e informacdo que pode ser obtida de institui¢des financeiras e de APNFD, por meios compulsérios, incluindo
informagao sobre CDD e sobre registos de transacgdes, bem como informagao de fontes ptblicas.
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6.4.

b)
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declaragdes sobre numerario e INP) contendo informacao relevante e exata que as apoiem
no desempenho das suas fung¢des?

Em que medida as andlises da UIF e a sua difusdo apoiam as necessidades operacionais das
autoridades competentes?

Em que medida a UIF e outras autoridades competentes cooperam e trocam informacdo e
informacdo financeira (intelligence)? Qual o grau de protecdo da confidencialidade da
informacao que a UIF e as autoridades competentes trocam ou usam?

Exemplos de informagdo que pode apoiar as conclusoes sobre as questoes fundamentais

A experiéncia das autoridades de aplicacao da lei e de outras autoridades competentes (e.g.,
tipos de informagdo financeira (intelligence) e outra informagdo disponivel; frequéncia do seu
uso como instrumentos de investigagdo).

Exemplos de cooperacio entre a UIF e outras autoridades competentes e uso de informacio
financeira (intelligence) (e.g., estatisticas de informagdo financeira (intelligence) divulgada/
/trocada; casos em que essa informagdo foi usada na investigagcdo e acusagdo de BC/FT e de
crimes subjacentes associados ou na identificagdo e localizagdo de bens).

Informacdo sobre COS (e.g., numero de COS/casos analisados; perce¢do da qualidade da
informagdo revelada nas COS; frequéncia com que as autoridades competentes sdo
confrontadas com exemplos de transagdes suspeitas ndo comunicadas; casos de alerta aos
clientes; ver também Resultado Imediato 4 para mais informagdo sobre apresentagdo de COS).

Informacgdo sobre outra informagdo financeira (intelligence) e informacao (e.g., niimero de
declaragées sobre numerdrio e INP recebidas e analisadas; tipos de informagdo que as
autoridade de aplicagdo a lei e outras autoridades competentes recebem ou obtém/acedem
através de outras autoridades, instituicées financeiras e APNFD).

Outros documentos (e.g., orientacdes sobre o uso e apresentacdo de COS e de outra
informagdo financeira (intelligence); tipologias produzidas com recurso a essa informagdo).

Exemplos de fatores especificos que podem apoiar as conclusées sobre as questoes
fundamentais

Em que medida a UIF tem acesso e usa informa¢do complementar para analisar e
acrescentar valor as COS? Como assegura a UIF o rigor das suas avaliacdes analiticas?

Em que medida as autoridades competentes usam a informag¢do contida nas COS e outra
informacao financeira (intelligence) para desenvolver analise operacional?

Em que medida a UIF incorpora nas suas func¢des o retorno de informacdo das autoridades
competentes, as tipologias e a experiéncia operacional?

Que mecanismos sdo aplicados para assegurar uma total e atempada cooperagdo entre
autoridades competentes e para garantir que instituicdes financeiras, APNFD e outras
entidades declarantes fornecem informacgao relevante? Existem quaiquer impedimentos ao
acesso a informagao?
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10. Em que medida as COS apresentadas contém informagdo completa, exata e suficiente
relativamente a transagao suspeita?

11. Em que medida as autoridades competentes relevantes examinam e empenham (incluindo
atividades de sensibilizacio pela UIF) as entidades declarantes para melhorar a
comunicac¢do de informagao financeira (intelligence)?

12. As autoridades relevantes tém recursos suficientes para exercer as suas fung¢des (incluindo
instrumentos de TI para o estudo e andlise de dados de informacgao financeira (intelligence)
e para proteger a sua confidencialidade)?

13. Que medidas sdo aplicadas para garantir que a UIF dispde de independéncia operacional, de
modo a nao ficar sujeita a pressdes indevidas em questdes de ABC/CFT?
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Resultado Imediato 7 Os crimes e atividades de BC sdo investigados e os seus autores sdo acusados
e sujeitos a sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasoras.

Caracteristicas de um sistema eficaz

As atividades de BC e, em especial, as infragcdes que geram produtos consideraveis sao investigadas;
os infratores sdo acusados com éxito; e os tribunais aplicam, a quem condenam, sangoes eficazes,
proporcionadas e dissuasoras. Isso inclui realizar investigacdes financeiras paralelas e tratar casos
em que os crimes subjacentes associados ocorrem fora do pais, bem como investigar e acusar crimes
isolados de BC. Os varios elementos dos sistemas (investigacdo, acusa¢do, condenacdo e sanc¢des)
funcionam de forma coerente para atenuar os riscos de BC. Em ultima andlise, a perspetiva de
detecdo, condenacdo e punicdo dissuade potenciais agentes de crimes de cometer infracdes que
gerem produtos e atos de BC.

Este resultado esta principalmente relacionado com as Recomendagdes 3, 30 e 31 e também com
elementos das Recomendagdes 1, 2, 32, 37, 39 e 40.

Nota para os Avaliadores:

Os avaliadores deveriam também considerar as conclusoes relevantes quanto ao nivel de cooperacio
internacional em que participam as autoridades competentes, aquando da avaliacdo deste RI. Isso
implicaria apurar em que medida as autoridades de aplicacdo da lei solicitam as suas homélogas
estrangeiras auxilio adequado em casos transfronteiras de BC.

Questdes fundamentais a considerar para determinar se o Resultado esta a ser alcan¢ado

7.1. Em que medida e em que circunstancias sdo identificados e investigados casos potenciais de
BC (incluindo através de investigacdes financeiras paralelas)?

7.2. Em que medida os tipos de BC investigados e objeto de acusacao sdo consistentes com as
ameagcas e o perfil de risco do pais e com as politicas nacionais ABC/CFT?

7.3. Em que medida sido objeto de acusagdo diferentes tipos de BC (e.g., crime subjacente no
estrangeiro, branqueamento por terceiros, crime isolado, etc.) e sdo condenados os seus
autores?

7.4. Em que medida sdo eficazes, proporcionadas e dissuasoras as sang¢des aplicadas contra

pessoas singulares ou coletivas condenadas por BC?

7.5. Em que medida os paises aplicam outras medidas de justica penal nos casos em que,
realizada uma investigacdo de BC, ndo é possivel, justificadamente, garantir a obtencdo de
uma condenagdo por BC? Estas medidas alternativas ndo deveriam substituir as acusagoes e
condenagdes por BC, nem reduzir a sua importancia.

a) Exemplos de informagdo que pode apoiar as conclusées sobre as questoes fundamentais

1. Experiéncias e exemplos de investigagdes, acusacdes e condenacoes (e.g., exemplos de casos
arquivados devido a insuficiéncia de prova; que casos de BC importantes ou complexos foram
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investigados e objeto de acusagdo no pais; exemplos de casos de éxito contra a criminalidade
organizada nacional e transnacional; casos em que sdo pedidas outras sangbes ou medidas
penais em vez de condenagées por BC).

2. Informacdo sobre investigacoes, acusacdes e condenagdes relacionadas com BC (e.g., niimero
de investigagbes e acusagbes de BC; proporgdo de casos que deram origem a acusagdes ou a
processos em tribunal; niumero ou proporgcdo de condenagdes por branqueamento por
terceiros, crimes isolados, branqueamento pelo proprio e crimes subjacentes no estrangeiro;
tipos de crimes subjacentes envolvidos; nivel das sangées aplicadas por crimes de BC; sangdes
aplicadas por BC, em comparagdo com as aplicadas por crimes subjacentes).

b) Exemplos de fatores especificos que podem apoiar as conclusées sobre as questoes
fundamentais
3. Que medidas existem para identificar, iniciar e definir prioridades nos processos de BC (pelo

menos em relagdo a todas as principais infragcdes que geram produtos importantes) para fins
de investigacao (e.g., incidéncia em casos de pequena ou de grande dimensdo ou complexos,
em crimes subjacentes cometidas no pais ou no estrangeiro, etc.)?

4. Em que medida, e com que rapidez as autoridades competentes podem obter ou aceder a
informacao financeira relevante e outra informacao necessaria para as investiga¢des de BC?

5. Em que medida investigacoes conjuntas ou em cooperacdo (incluindo o recurso a unidades
de investigacdo multidisciplinares) e outras técnicas de investigacdo (e.g., o adiamento ou a
renuncia a prisdo ou a apreensdo de dinheiro para identificar pessoas envolvidas) sdo
utilizadas em crimes que geram produtos importantes?

6. Como sdo preparados os processos de BC, para garantir acusacdo e julgamento atempados?

7. Em que circunstancias é decidido ndo dar seguimento a processos, quando existem provas
que indiciam BC?
8. Em que medida as acusac¢des de BC: (i) estdo ligadas a acusagbes por crimes subjacentes

(incluindo crimes subjacentes no estrangeiro), ou (ii) sdo tratadas como crime auténomo?

9. Como é que as autoridades relevantes, tendo em conta os sistemas juridicos, interagem
entre si durante um processo de BC, desde o inicio da investigacdo, passando pela recolha de
provas, pela remessa ao Ministério Publico até a acusagio?

10. Existem outros aspetos do processo de investigacdo, acusagdo ou em juizo que impegam ou
entravem as acusagoes e san¢oes por BC?

11. As autoridades competentes tém recursos suficientes (incluindo instrumentos de
investigacdo financeira) para gerir o seu trabalho ou tratar corretamente os riscos de BC?

12. Existe pessoal/unidades dedicadas para investigar o BC? Se os recursos forem partilhados,
qual a prioridade dada as investiga¢des de BC?
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Resultado Imediato 8 Os produtos e instrumentos de crimes sdo declarados perdidos.

Caracteristicas de um sistema eficaz

Os agentes do crime sdo privados (através do recurso atempado a medidas provisoérias e de perda)
dos produtos e instrumentos dos seus crimes (em territério nacional ou estrangeiro) ou de bens de
valor equivalente. A perda inclui produtos de crimes recuperados através de processos criminais,
civis ou administrativos; perda decorrente de falsas revelacoes ou declaracbes transfronteiras; e
restituicao as vitimas (por via judicial). O pais gere os bens apreendidos ou declarados perdidos e
repatria-os ou partilha-os com outros paises. Em ultima analise, isso torna nao lucrativos os crimes e
reduz quer os crimes subjacentes quer o BC.

Este resultado esta principalmente relacionado com as Recomendacdes 1, 4 e 32 e também com
elementos das Recomendacgdes 30, 31, 37, 38 e 40.

Nota para os Avaliadores:

Os avaliadores deveriam também considerar as conclusdes relevantes quanto ao nivel de cooperacio
internacional em que participam as autoridades competentes, aquando da avaliagdo deste RI. Isso
implicaria apurar em que medida as autoridades de aplicacdo da lei e de acusacao penal solicitam
auxilio adequado as suas homologas estrangeiras, em casos transfronteiras que envolvem produtos e
instrumentos de crimes.

Questdes fundamentais a considerar para determinar se o Resultado esta a ser alcangado

8.1. Em que medida a perda de produtos ou de instrumentos de crimes e de bens de valor
equivalente é prosseguida como objetivo de politica?

8.2. Em que medida as autoridades competentes declaram perdidos (e repatriam, partilham e
restituiem) produtos e instrumentos de crimes, bem como bens de valor equivalente,
relacionados com crimes subjacentes, praticados no pais ou no estrangeiro, e produtos de
crimes transferidos para outros paises?

8.3. Em que medida a perda relacionada com movimentos transfronteiras de numerario e de INP
ndo declarados ou revelados ou objeto de falsas declaracoes é encarada e aplicada como
sancdo eficaz, proporcionada e dissuasora pelas autoridades de fronteiras/aduaneiras ou
por outras autoridades relevantes?

8.4. Em que medida os resultados das perdas refletem a avaliacdo ou avaliagdes dos riscos de
BC/FT e as politicas e prioridades nacionais ABC/CFT?

a) Exemplos de informagdo que pode apoiar as concluses sobre as questdes fundamentais

1. Experiéncias e exemplos de procedimentos de perda (e.g., os casos mais significativos no
passado; os tipos de decisées de perda obtidos pelo pais; as tendéncias que apontam para
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alteragdes nos métodos de branqueamento dos produtos de crimes).

2. Informacdo sobre a perda (e.g., niimero de processos crime em que foi requerida a perda; tipo
de casos envolvendo perda; valor dos produtos e instrumentos de crimes ou dos bens de valor
equivalente declarados perdidos, desagregados por crimes cometidas no estrangeiro ou no
pais, por processos criminais ou civis (incluindo perda sem prévia condenacdo); valor do
numerdrio e dos INP declarados perdidos, porque néo declarados ou revelados ou objeto de
falsas declaragbes nas fronteiras; valor ou proporgdo dos produtos de crimes apreendidos ou
congelados sujeitos a perda; valor ou proporgdo das decisées de perda concretizadas).

3. Outra informacdo relevante (e.g, o valor dos bens de origem criminosa apreendidos /
congelados; montante dos produtos de crimes restituidos as vitimas, partilhados ou
repatriados).

b) Exemplos de fatores especificos que podem apoiar as conclusées sobre as questoes
fundamentais

4. Que medidas e abordagem sao adotadas pelas autoridades competentes para visar produtos

e instrumentos de crimes (incluindo crimes que geram produtos consideraveis e os que ndo
tém origem no pais ou que foram transferidos para o estrangeiro)?

5. Como decidem as autoridades, no comego de uma investigacdo criminal, dar inicio a uma
investigacdo financeira, com vista a perda?

6. Em que medida as autoridades competentes estdo a identificar e a localizar produtos e
instrumentos de crimes ou bens de valor equivalente? De que forma as medidas provisérias
sdo utilizadas (e.g., congelamento ou apreensdo) para prevenir a fuga ou dissipacdo de bens?

7. Que abordagem é adotada pelo pais para detetar e obter a perda de numerario e de INP,
suspeitos de estarem relacionados com BC/FT e com crimes subjacentes associados ou que
ndo foram declarados ou revelados ou foram objeto de falsas declaragdes nas fronteiras?

8. Que medidas sdo adotadas para preservar e gerir o valor dos bens apreendidos/declarados
perdidos?
9. Existem outros aspetos do processo de investigacdo, acusa¢do ou em juizo que promovam

ou impecam a identificacdo, localizacdo e perda de produtos e instrumentos de crimes ou de
bens de valor equivalente?

10. As autoridades competentes relevantes dispdem de recursos suficientes para desempenhar
adequadamente as suas fungdes?
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Resultado Imediato 9 Os crimes de FT e as atividades com eles relacionadas sdo
investigados e quem financia o terrorismo é julgado e sujeito a
sanc¢Oes eficazes, proporcionadas e dissuasoras.

Caracteristicas de um sistema eficaz

As atividades de FT sdo investigadas; os autores sdo acusados com éxito; e os tribunais aplicam, a
quem condenam, sangoes eficazes, proporcionadas e dissuasoras. Se for o caso, o FT é objeto de a¢ido
penal como atividade criminosa diversa e sdo realizadas investigacdes financeiras para apoiar as
investigacdes contra o terrorismo, no ambito de boa coordenacdo entre as autoridades relevantes.
As componentes do sistema (investigacdo, acusacdo, condenagdo e sanc¢oes) funcionam de forma
coerente para atenuar os riscos de FT. Em ultima instancia, a perspectiva de dete¢do, condenacao e
castigo é dissuasora das atividades de FT.

Este resultado estd principalmente relacionado com as Recomendagdes 5, 30, 31 e 39 e também com
elementos das Recomendacées 1, 2, 32, 37 e 40.

Nota para os Avaliadores:

1) Os avaliadores deveriam estar conscientes de que alguns elementos deste resultado podem
envolver dados de natureza sensivel (e.g., informacdo coligida para fins de seguranca nacional) que
os paises podem ter reticéncias em disponibilizar aos avaliadores ou estar incapacitados de o fazer.

2) Os avaliadores deveriam também considerar as conclusdes relevantes quanto ao nivel de
cooperacdo internacional em que participam as autoridades competentes, aquando da avaliagdo
deste RI. Isso envolveria considerar a medida em que as autoridades de aplicacdo da lei e de agao
penal solicitam auxilio adequado as suas homoélogas estrangeiras, em casos transfronteiras de
financiamento do terrorismo.

Questoes fundamentais a considerar para determinar se o Resultado esta a ser alcan¢ado

9.1. Em que medida os diferentes tipos de atividade de FT (e.g, captacgdo, transferéncia e
utilizacdo de fundos) sdo objeto de acusac¢do e os autores das infragcdes condenados? Isso
corresponde ao perfil de risco de FT do pais?

9.2. Como sdo identificados e investigados os casos de FT? Em que medida as investigacdes
identificam o papel especifico desempenhado por quem financia o terrorismo?

9.3. Em que medida a investigacdo de FT é integrada nas estratégias e investigacdes nacionais de
combate ao terrorismo e utilizada para as apoiar (e.g., identificacdo e designacdo de
terroristas, organizacoes terroristas e de redes de apoio ao terrorismo)?

9.4. Em que medida sdo eficazes, proporcionadas e dissuasoras as san¢des ou medidas aplicadas
contra pessoas singulares ou coletivas condenadas por crimes de FT?
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9.5. Em que medida o objetivo do resultado é alcancado por recurso a outras medidas de justica
penal, reguladoras ou outras para interromper as atividades de FT, quando ndo é possivel
assegurar uma condenacao por FT?

a) Exemplos de informagdo que pode apoiar as conclusdes sobre as questoes fundamentais

1. Experiéncias e exemplos de investigacdes e acusagdes de FT (e.g., casos de investigacbes de
FT usadas para apoiar investigacées e acusagdes contra o terrorismo; casos significativos em
que terroristas ou grupos terroristas (estrangeiros ou nacionais) sdo perseguidos, acusados
ou desmantelados; tendéncias observadas nos niveis e técnicas de FT; casos em que outras
sangées ou medidas penais sdo pedidas, em vez de condenagées por FT).

2. Informagdo sobre investigacdes, acusacdes e condenagdes de FT (e.g, nimero de
investigacées e acusagdes de FT; proporgdo de casos que conduzem a acusagoes de FT, tipo de
acusagoes e condenagées de FT (e.g., crimes diversos, terroristas nacionais ou estrangeiros);
nivel de sangcées impostas por crimes de FT; sancdes impostas por FT em comparagdo com as
de outras atividades criminosas; tipos e nivel de medidas de desmantelamento aplicadas).

b) Exemplos de fatores especificos que podem apoiar as conclusdes sobre as questoes
fundamentais
3. Que medidas se adotam para identificar, iniciar e definir prioridades nos casos de FT, de

modo a assegurar a imediata investigacdo e acdo contra as principais ameacas e maximizar
o desmantelamento?

4, Em que medida e qudo rapidamente podem as autoridades competentes obter e aceder a
informacgdo financeira (intelligence) relevante e a outra informacdo necessaria para
investigacdes e acusac¢des de FT?

5. Quais as consideracoes subjacentes as decisdes de ndo prosseguir com acusacdes de FT?

6. Em que medida aplicam as autoridades planos ou estratégias especificos para fazer face a
ameacas e tendéncias especiais de FT? Tal é coerente com as politicas, estratégias e riscos
nacionais de ABC/CFT?

7. Como cooperam e coordenam as suas tarefas associadas a este resultado as autoridades de

aplicacdo da lei, a UIF, as unidades de combate ao terrorismo e os outros servigos de
seguranga e de informacoes?

8. Existem outros aspetos do processo de investigacdo, acusacdo ou em juizo que impecam ou
entravem as acusagdes, san¢des ou desmantelamento de FT?

9. As autoridades competentes dispdem de recursos suficientes (incluindo instrumentos de
investigacdo financeira) para gerir o seu trabalho ou tratar corretamente os riscos de BC?

10. Existe pessoal/unidades dedicadas para investigar o FT? Se os recursos sdo partilhados,
qual a prioridade dada as investigacdes de FT?
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Resultado Imediato 10 Os terroristas, organizacOes terroristas e quem financia o terrorismo sdo
impedidos de captar, transferir e usar fundos e de utilizar abusivamente o
setor das ONL.

Caracteristicas de um sistema eficaz

Os terroristas, as organizagoes terroristas e as redes de apoio ao terrorismo sao identificados e
privados de recursos e meios para financiar e apoiar atividades e organizacdes terroristas. Isso
inclui a correta aplicagdo de san¢des financeiras especificas contra pessoas e entidades designadas
pelo Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas e no ambito dos regimes de sangdes aplicaveis a
nivel nacional ou regional. O pais tem também uma boa compreensdo dos riscos de FT e adota
medidas adequadas e proporcionadas para atenuar esses riscos, incluindo medidas que previnem
a captacdo e circulacio de fundos por entidades ou com métodos no maximo do risco de utilizagao
abusiva por terroristas. Em ultima analise, tal reduz os fluxos de FT, o que impederia atos
terroristas.

Este resultado esta principalmente relacionado com as Recomendagoes 1, 4, 6 e 8 e também com
elementos das Recomendacgoes 14, 16, 30 to 32,37, 38 e 40.

Nota para os Avaliadores:

Os avaliadores deveriam também considerar as conclusdes relevantes quanto ao nivel de cooperacao
internacional em que participam as autoridades competentes, aquando da avaliacao deste RI.

Questdes fundamentais a considerar para determinar se o Resultado esta a ser alcangado

10.1. Como aplica o pais as san¢des financeiras especificas previstas (i) na RCSNU 1267 e
resolugdes subsequentes, e (ii) na RCSNU 1373 (a nivel supranacional ou nacional, por
iniciativa prépria ou ap6s exame, para dar seguimento a um pedido de outro pais)?

10.2. Em que medida, sem perturbar atividades legitimas das ONL, o pais desenvolveu uma
abordagem especifica, realizou acdes de sensibilizacdo e exerceu tutela sobre ONL que se
encontrem em risco de utilizagdo abusiva por terroristas?

10.3. Em que medida sdo os terroristas, organizacdes terroristas e quem financia o terrorismo
privados (através de processos criminais, civis ou administrativos) de bens e instrumentos
relacionados com atividades de FT?

10.4.  De que forma as medidas acima referidas sdo coerentes com o perfil de risco global de FT?

a) Exemplos de informagdo que pode apoiar as conclusées sobre as questoes fundamentais

1. Experiéncias das autoridades de aplicagdo da lei, da UIF e das autoridades de combate ao
terrorismo (e.g., tendéncias indicando que quem financia o terrorismo procura métodos
alternativos para a captagdo/transferéncia de fundos; informagéo financeira (intelligence)
/fontes indicando que as organizagées terroristas tém dificuldade em captar fundos no pa’is).
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b)

10.

11.

12.

13.

AVALIAGAO DA CONFORMIDADE COM AS RECOMENDAGOES DO GAFI E DA EFICACIA DOS SISTEMAS ABC/CFT

Exemplos de intervencdes e perdas (e.g., casos importantes em que terroristas, organizagées
terroristas ou quem financia o terrorismo sdo impedidos de captar, transferir e utilizar fundos
ou em que os seus bens sdo apreendidos/declarados perdidos; investigacoes e intervengdes em
ONL que sdo alvo de utilizagdo abusiva por terroristas).

Informacdo sobre sang¢des financeiras especificas (e.g., pessoas e contas sujeitas a sangdes
financeiras especificas pelo CSNU ou por outras designagées; designagées efetuadas (relativas
a RCSNU 1373); bens congelados; operagbes recusadas; tempo necessdrio para designar
individuos; tempo necessdrio para levar a cabo o congelamento dos bens, apds a designagdo).

Informacdo sobre supervisdo e acompanhamento de ONL (e.g, frequéncia da andlise e
acompanhamento do setor das ONL (incluindo avaliagées de risco); frequéncia do
empenhamento e sensibilizacdo (incluindo orientacées) do setor das ONL sobre medidas e
tendéncias CFT; medidas reparadoras e sangées tomadas contra as ONL).

Exemplos de fatores especificos que podem apoiar as conclusées sobre as questoes
fundamentais

Que medidas adotou o pais para assegurar a correta e imediata aplicacdo das sangoes
financeiras especificas? Como sdo atempadamente comunicadas as institui¢des financeiras,
as APNFD e ao publico em geral as designacdes e obrigacdes?

Como sdo aplicados procedimentos e mecanismos para (i) identificar alvos para
designacdo/inclusido em listas, (ii) congelar/descongelar bens, (iii) excluir de listas, e (iv)
conceder isengdes? Como é coligida a informacdo relevante?

Em que medida utiliza o pais os instrumentos previstos nas RCSNU 1267 e 1373 para
congelar e prevenir fluxos financeiros de terroristas?

Em que medida se conformam os sistemas para aprovacdo ou autorizacdo do uso de bens,
para fins autorizados, pelas entidades designadas, com as obrigacdes previstas nas RCSNU
relevantes (e.g., RCSNU 1452 e quaisquer resolucdes subsequentes)?

Qual a abordagem adotada pelas autoridades competentes para atingir bens terroristas? Em
que medida a localizagdo de bens, as investigacdes financeiras e as medidas provisoérias (e.g.,
congelamento e apreensdo) sao utilizados para complementar a abordagem?

Qual o nivel de exigéncia para autorizacdo ou registo de ONL? Em que medida sdo adotadas
uma abordagem baseada no risco para fiscalizar ou acompanhar ONL em risco de utilizacao
abusiva por terroristas e adequadas medidas preventivas, de investiga¢do, criminais, civis
ou administrativas, bem como mecanismos de cooperacdo?

Em que medida as ONL compreendem as suas vulnerabilidades e cumprem as medidas
destinadas a sua prote¢ido da ameaca de utilizacdo abusiva por terroristas?

Existem outros aspetos do processo de investigacdo, acusacdo ou em juizo que impecam ou
entravem a identificacdo, localizacdo e privacdo de bens e instrumentos relacionados com
terroristas, organizagdes terroristas ou com quem financia o terrorismo?

As autoridades competentes relevantes dispdem de recursos suficientes para gerir o seu
trabalho ou tratar corretamente os riscos de FT?
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14. Se os recursos forem partilhados, qual a prioridade dada as investigacdes de FT?
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Resultado Imediato 11 As pessoas e entidades envolvidas na proliferagcdo de armas de destruicdo
em massa sao impedidas de captar, transferir e utilizar fundos, de acordo
com as RCSNU relevantes.

Caracteristicas de um sistema eficaz

As pessoas e entidades designadas nas RCSNU sobre a proliferacdo de armas de destruicdo em massa
sdo identificadas, privadas de recursos, e impedidas de captar, transferir e utilizar fundos ou outros
bens para o financiamento da proliferacdo. As san¢des financeiras especificas sao integral, correta e
rapidamente aplicadas; o seu cumprimento é controlado e ha cooperagao e coordenacao adequadas
entre as autoridades relevantes, para evitar que as sancdes sejam contornadas e para desenvolver e
aplicar politicas e atividades para combater o financiamento da proliferacdo de armas de destruicao
em massa.

Este resultado esta relacionado com a Recomendacgdo 7 e com elementos da Recomendagdo 2.

Questdes fundamentais a considerar para determinar se o Resultado esta a ser alcangado

11.1.  Como aplica o pais, sem demora, as sang¢Oes financeiras especificas das RCSNU relativas ao
combate ao financiamento da proliferaciao?

11.2. Em que medida os fundos ou outros bens de pessoas e de entidades designadas (e das que
atuam em seu nome ou sob sua dire¢do) sdo identificados e essas pessoas e entidades
impedidas de operar ou de realizar transag¢des financeiras relacionadas com a proliferacdo?

11.3. Em que medida as instituicdes financeiras e as APNFD cumprem e compreendem as suas
obrigacdes quanto a sangdes financeiras especificas conexas com o financiamento da
proliferacao?

11.4. Como controlam e garantem as autoridades competentes relevantes o cumprimento, pelas
instituicdes financeiras e APNFD, das respetivas obrigacdes quanto a sanc¢des financeiras
especificas conexas com o financiamento da proliferacdo?

a) Exemplos de informagdo que pode apoiar as conclusées sobre as questoes fundamentais

1. Exemplos de investigacdes e intervenc¢des relacionadas com o financiamento da proliferacao
(e.g., investigagbes sobre incumprimento de sangées; casos importantes em que o pais tomou
medidas de aplicagdo da lei (e.g., congelamento ou apreensdo) ou prestou auxilio).

2. Informacdo sobre sangdes financeiras especificas relacionadas com o financiamento da
proliferacdo (e.g., contas de pessoas e entidades sujeitas a sangées financeiras especificas;
valor de bens e ativos congelados; tempo necessdrio para designar pessoas e entidades; tempo
necessdrio para congelar bens e ativos de pessoas e entidades, apds designagdo pelo CSNU)
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b)

10.
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Acompanhamento e outra informacio relevante relativa ao financiamento da proliferacao
(e.g., frequéncia de exame e acompanhamento do cumprimento, por instituicées financeiras e
APNFD, de sangées financeiras especificas; frequéncia do didlogo e sensibilizagcdo; orientagées;
nivel de sangdes aplicadas a instituicdes financeiras e a APNFD por incumprimento).

Exemplos de fatores especificos que podem apoiar as conclusées sobre as questoes
fundamentais

Que medidas adotou o pais para assegurar a correta e imediata aplicacdo de sangdes
financeiras especificas relacionadas com o financiamento da proliferacdo? Como sdo
atempadamente comunicadas aos setores relevantes as designacoes e obrigacdes?

Quando relevante, como sdo aplicados procedimentos para (i) designar/inclur em listas, (ii)
congelar/descongelar, (iii) excluir de listas, e (iv) conceder isencdes? Em que medida estdo
em conformidade com as exigéncias das RCSNU?

Como é que os sistemas e mecanismos para gestdo de bens congelados e autorizacdo de
utilizacdo desses bens por pessoas e entidades designadas para os fins permitidos
salvaguardam os direitos humanos e previnem a utilizacdo abusiva de fundos?

Que mecanismos sdo utilizados para prevenir o incumprimento de san¢des? As autoridades
competentes relevantes dao outras orientacdes ou retorno especifico de informacio as
institui¢des financeiras e as APNFD?

Em que medida as autoridades competentes relevantes poderdo obter exata informacao
minima e sobre beneficiarios efetivos de pessoas coletivas (e.g., sociedades de fachada),
aquando da investigacdo de infra¢des ou de incumprimentos das RCSNU relacionadas com o
financiamento da proliferacao?

Em que medida as autoridades competentes relevantes trocam informacdo (intelligence) e
outra informagdo para investigacoes de violacdes e incumprimentos de sang¢des financeiras
especificas relativas ao financiamento da prolifera¢do, nos termos das RCSNU relevantes?

As autoridades competentes relevantes dispdem de recursos adequados para gerir os seus
trabalhos ou tratar adequadamente os riscos de financiamento da proliferacao?
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ANEXO I

AVALIACAO SUPRANACIONAL

[Anexo em finalizagdo]
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ANEXO Il

MODELO DO RELATORIO DE AVALIACAO MUTUA

Notas para os avaliadores:

Este modelo deve servir de base a elaboracdo de Relatérios de Avaliagdo Mutua (RAM)de
avaliacdes realizadas utilizando a Metodologia de 2013 do GAFI. O modelo fixa a estrutura do RAM,
bem como a informacao e as conclusoes que devem ser incluidas em cada secc¢ao.

O modelo incorpora orientagdes aos avaliadores sobre a forma como o RAM deve ser redigido,
nomeadamente a informacdo que deve ser incluida, bem como a forma como a analise e as conclusdes
devem ser apresentadas. Estas orientagées estiao claramente indicadas no texto em letra Calibri e a
sombreado, ndo devendo figurar no RAM final.

O texto que surja em letra ndo sombreada (incluindo os titulos de capitulos e de sec¢des e os paragrafos
pro forma) deve figurar no relatério final (preenchendo-se igualmente, se necessario, quaisquer
parénteses retos).

Os avaliadores devem ter presente que um RAM completo deve ter, no maximo, 100 paginas (e um
anexo técnico de, no maximo, 60 paginas). Nao existe limite pré-estabelecido para a dimensao de cada
capitulo, pelo que os avaliadores podem decidir dedicar mais ou menos atenc¢do a qualquer questdo
especifica, consoante a situacdo do pais. No entanto, os avaliadores devem garantir que o RAM nao se
torna excessivamente longo, devendo estar preparados para modificar a sua analise, se necessario.
Para garantir o adequado equilibrio do relatério final, devem procurar resumir a conformidade com
cada Recomendagdo a um ou dois paragrafos, meia pagina no maximo. Os avaliadores podem ser
muito sucintos em questdes onde ha pouco ou nada a relatar (e.g.,, uma unica frase sera suficiente para
descrever a situagdo “conforme” com as Recomendagoes).

O Sumario Executivo pretende servir de base para a discussdo de cada Avaliacdo Mutua no Plenario,
bem como para apresentar conclusdes e recomendacdes claras aos ministros, legisladores e outros
decisores de politica do pais avaliado. E, por conseguinte, importante que nio exceda cinco paginas e
que os avaliadores sigam as orientacdes nessa sec¢do sobre selecdo e apresentacdo de questdes. Se
necessario - e.g.,, caso uma avaliacdo identifique uma questdo geral sobre a forma como devem ser
interpretadas as Recomendacdes do GAFI -, poder-se-ia elaborar um documento auténomo que
auxiliasse a discussdo no Plendrio das questdes em causa, mas que ndo fosse parte do Sumario
Executivo publicado.

As notas para os avaliadores, no Capitulo 2, fixam a abordagem geral que estes devem adotar na

apresentacdo da sua andlise da conformidade com cada Recomendacdo e da eficacia para cada
resultado, bem como na definicao das suas conclusées para cada capitulo.
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Sumario Executivo

Este relatdrio resume as medidas ABC/CFT em vigor em [nome do pais avaliado] na data da visita ao
pais [data], analisa o nivel de conformidade com as 40 Recomendac¢des do GAFI e o nivel de eficacia
do sistema ABC/CFT de [pais] e faz recomendagdes sobre como poderia ser fortalecido o sistema.

A. Riscos e situacao geral

Esta seccdo deve apresentar um breve resumo (1 a 2 paragrafos) dos riscos e do contexto de BC/FT
do pais - centrando-se, em especial, na exposicido do pais a riscos nacionais e internacionais de BC/FT
e identificando as questdes e setores que apresentam maiores riscos. Os avaliadores devem
mencionar quaisquer areas em que identificaram riscos substanciais ndao considerados na prépria
avaliacdo de risco do pais ou em que considerem que o nivel de risco € significativamente diferente.

B. Conclusdes principais
Nivel geral de conformidade e eficdcia

Os avaliadores devem apresentar uma visao geral muito breve da situacdo ABC/CFT do pais, com base
nos niveis de conformidade e de eficacia.

Os avaliadores devem apresentar um breve resumo do nivel geral de conformidade com as
Recomendagbes do GAFI, mencionando quaisquer areas especialmente sdlidas ou frageis. Devem
igualmente registar os progressos alcancados desde o ultimo RAM, realcando quaisquer alteracodes
significativas e assinalando questdes fundamentais pendentes da ultima avaliagao.

Os avaliadores devem apresentar um breve resumo do nivel geral de eficacia do sistema ABC/CFT do
pais. Tal deve incluir uma descri¢ao do nivel geral de eficacia do pais, podendo igualmente descrever o
grau de eficacia em grandes areas tematicas (caso nelas exista uma tendéncia clara).

B.1 [Titulo da questdo - e.g., eficdcia das condenagbes]

A seccdo “Conclusoes principais” deve apresentar as principais conclusoes retiradas pelos avaliadores.
Tal deve incluir: questdes de risco alto, contextuais importantes ou outras relevantes para o pais; areas
em que o pais tem um desempenho particularmente bom, realgando mecanismos invulgares ou
inovadores; falhas importantes na eficicia (incluindo deficiéncias técnicas relacionadas); e areas
importantes de ndo conformidade. Ndo é necessario que as questdes identificadas nesta sec¢io se
relacionem diretamente com uma Recomenda¢do ou resultado especificos, podendo ser fatores
transversais ou sistémicos que afetem varios aspetos do sistema ABC/CFT.

Embora o nimero total de conclusdes/questdes na presente seccao varie de pais para pais, devem ser
normalmente enunciadas no sumadrio executivo as 5 a 7 mais importantes. Em relacio a cada
questio, os avaliadores devem apresentar brevemente as suas conclusdes quanto a sua natureza, aos
efeitos que tera sobre o cumprimento e a eficacia e quaisquer a¢des necessarias. A descricdo deve
incluir pormenores suficientes para que os leitores compreendam a questao e as conclusdes dos
avaliadores, ndo devendo, no entanto, incluir uma analise completa, defender as conclusées dos
avaliadores, nem antecipar ou refutar objecdes. Cada questdo deve ser normalmente enunciada, no
maximo, em meia pagina, sendo qualquer informagdo adicional incluida no texto principal do
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relatério e ndo no sumario executivo. No final da descricao da questio, os avaliadores devem incluir
uma referéncia aos paragrafos relevantes do corpo do RAM.

B.2

C.

[Titulo da questdo...]

Acoes prioritarias

O relatoério deve fixar um conjunto de agoes prioritarias a realizar pelo pais:

124

Os avaliadores devem enunciar as agées prioritdrias que o pais deveria realizar para
melhorar o seu sistema ABC/CFT. As acoes podem incluir medidas para melhorar a eficacia,
fazer face a problemas de conformidade ou lidar com questdes estruturais ou transversais.

Os avaliadores devem indicar brevemente qual a agdo necessdria e a razdo pela qual deve
ser prioritaria (por exemplo, por se tratar de uma pedra basilar do sistema ABC/CFT).

Normalmente as agées identificadas correspondem as questoes enunciadas na secgdo supra
“conclusdes principais”, embora nem sempre assim seja (e.g, se os avaliadores identificarem a
possibilidade de uma Unica acao fazer face a um conjunto de deficiéncias que nio estejam
incluidas nas conclusoes principais).

As acgdes prioritdrias devem normalmente ocupar, no maximo, uma pagina.
Se os avaliadores identificarem acdées que déem oportunidade de introduzir melhorias

significativas de forma rapida ou com custo relativamente baixo, estas ultimas também
devem ser destacadas nesta secgao.
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Quadro de conformidade com as Recomendag¢des do GAFI

Cumprimento das Recomendag¢des do GAFI

provisorias

Recomendagio Classificaciao Fator(es) subjacente(s) a classificacio

1. Avaliagdo dos riscos e utilizacgo [C] Este quadro deve apresentar a classificagdo e um resumo de

de uma ABR todos os fatores que contribuam para cada classificagao.
2. Cooperacdo e coordenacdo [LC]

nacionais
3. Infracdo de branqueamento de [PC]

capitais

4. Perda de bens e medidas [NC]

5. Infragdo de financiamento do
terrorismo

6. Sangdes financeiras especificas
relacionadas com terrorismo e FT

7. Sangdes financeiras especificas

relacionadas com a proliferacdo

8. Organizagdes ndo lucrativas

9. Normas de sigilo bancario

10. Dever de diligéncia relativo a
clientela

11. Conservagio de documentos

12. Pessoas politicamente expostas

13. Bancos correspondentes

14. Servigos de transferéncia de
fundos ou de valores

15. Novas tecnologias

16. Transferéncias eletrénicas

17. Recurso a terceiros

18. Controlos internos e sucursais
e filiais no estrangeiro

19. Paises com risco mais

elevado

20. Comunicac¢do de operagdes
suspeitas
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Cumprimento das Recomendagdes do GAFI

Recomendacio

Classificacido

Fator(es) subjacente(s) a classificagio

21. Alerta ao cliente e

confidencialidade

22. APNFD: dever de diligéncia

relativo a clientela

23.

APNFD: outras medidas

24.

Transparéncia e
beneficiarios efetivos de

pessoas coletivas

25.

Transparéncia e beneficiarios
efetivos de entidades sem

personalidade juridica

26.

Regulacdo e supervisdo das
instituic6es financeiras

27.

Poderes das autoridades de
supervisao

28.

Regulacdo e supervisdo das
atividades e profissdes nao
financeiras designadas

29.

Unidades de informacao
financeira

30.

Responsabilidades das
autoridades de aplicacdo da lei e
das autoridades de investigacdo

31

Poderes das autoridades de
aplicacdo da lei e das
autoridades de investigacdo

32.

Transportadores de fundos

33.

Estatisticas

34.

Orientacdes e retorno da

informacdo

35.

Sanc¢oes

36.

Instrumentos internacionais

37.

Auxilio judiciario mutuo

38.

Auxilio judiciario mutuo:

congelamento e perda

39.

Extradicdo

40.

Outras formas de

cooperacdo internacional
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Quadro da verificacao efetiva dos Resultados Imediatos

Eficacia

Resultado Imediato Nivel Fator(es) subjacente(s) a classificacao

1. Risco, politica e coordenagio [Alto] e Como no quadro anterior, este quadro deve apresentar um
resumo dos fatores subjacentes a classificagdo de cada resultado.

2. Cooperacdo internacional [Significativo] | e

3. Supervisio [Moderado]

4. Medidas preventivas [Baixo]

5. Pessoas coletivas e entidades sem
personalidade juridica

6. Informacao financeira

7. Investigacdo e condenacdo de BC

8. Perda de bens

9. Investigacdo e condenagdo de FT

10. Medidas preventivas e
sancdes financeiras de FT

11. Sancgdes financeiras de
financiamento da proliferagdo
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RELATORIO DE AVALIACAO MUTUA DE [PAIS]

Prefacio

O presente relatério resume as medidas ABC/CFT em vigor em [Pais] na data da visita ao pais. Analisa
o grau de conformidade com as 40 Recomendagdes do GAFI e o nivel de eficicia do sistema ABC/CFT
de [Pais] e apresenta recomendagdes sobre como fortalecer o referido sistema.

Esta avaliacdo teve por base as Recomendag¢des do GAFI de 2012, tendo sido preparada utilizando a
Metodologia de 2013. A avaliagdo baseou-se em informacgao fornecida por [Pais], e obtida pela equipa
de avaliacdo durante a sua visita a [Pais] de... a ... [datas].

A avaliacao foi realizada por uma equipa de avaliadores composta por: [listar nomes e entidades de
origem dos examinadores e a sua func¢ido (e.g., perito juridico)] [listar nomes dos membros do
Secretariado do GAFI]. O relatério foi revisto por [listar nomes dos revisores].

[Pais] realizou anteriormente uma Avaliacdo Mutua do GAFI em [data], conduzida de acordo com a
Metodologia de 2004 do GAFI. A avaliacdo de [data] [e o relatério de acompanhamento de [data]] foi
publicada e esta disponivel [endereco da pagina Internet]. Por uma questdo de concisio, nos topicos em
que ndo houve qualquer alteracdo substancial da situagdo de [Pais] ou nos requisitos das
Recomendagodes do GAFI, esta avaliacdo ndo repete a analise realizada na avaliagdo anterior, incluindo,
todavia, uma referéncia cruzada a analise pormenorizada do relatdrio anterior.

A Avaliacdo Mutua de [Pais] em [data] concluiu que o pais estava conforme com [..] Recomendacdes;
conforme em larga escala com [...];parcialmente conforme com [...]; e ndo conforme com [...]. Considerou
que [Pais] estava conforme ou conforme em larga escala com [...] das 16 Recomenda¢des Fundamentais
e Chave. [Mencionar o estatuto do pais no processo de acompanhamento - incluindo se e quando o
iniciou e concluiu, bem como o fundamento para tal (i.e, LC para todas as Recomendacoes
Fundamentais e Chave ou com questdes pendentes). Os avaliadores devem mencionar quaisquer
Recomendacdes fundamentais ou chave que ainda ndo sejam consideradas equivalentes a LC.]
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1. RISCOS E CONTEXTO DE BC/FT

Esta seccdo deve comecar por apresentar uma descricdo muito breve da situagdo geral do pais: a sua
dimensdo, composi¢ao territorial, populacao, PIB e estrutura constitucional.

Esta seccdo deve mencionar quaisquer questdes territoriais ou jurisdicionais que afetem a avaliacao,
(e.g., se 0 RAM incluir uma avaliacdo de territérios ou regides com diferentes regimes ABC/CFT ou caso
0 pais faga parte de uma jurisdi¢do supranacional).

1.1 Riscos de BC/FT

Esta seccdo deve enunciar as ameacas e riscos de BC e FT a que o pais esta exposto. Deve incluir as
principais ameacas subjacentes, com base na avaliacdo de risco do pais e outra informacao relevante,
conforme definido na introduc¢ao a metodologia. Pontos concretos a abordar:

. os niveis subjacentes de crimes geradores de produtos no pais e a sua natureza;

. a exposicio do pais a fluxos ilicitos transfronteiras (relativos a crimes noutros paises),
incluindo qualquer potencial papel importante no transito de bens ou fundos ilicitos;

. qualquer informacido disponivel sobre a exposicdo do pais a ameacas de financiamento do
terrorismo (incluindo a existéncia de grupos terroristas ativos no pais ou a utilizagdo do pais
como fonte de fundos ou de recrutamento para grupos terroristas ativos noutros paises) e de
financiamento da proliferacao; e

. os riscos de BC/FT, tendo em consideracao vulnerabilidades e consequéncias.
1.2 Questodes Substantivas

Esta sec¢do deve enunciar a dimensao e composicao geral da economia e dos setores financeiro e das
APNFD. Deve mencionar a importancia relativa de diferentes tipos de institui¢cées financeiras e de
APNFD e da sua atividade, o papel internacional dos setores financeiro e das APNFD do pais (e.g., se o
pais é um centro financeiro regional, um centro financeiro internacional, um centro de criacdo /
constituicdo e de registo de empresas) e realgar caracteristicas particularmente significativas dos
setores financeiro e das APNFD do pais. Esta sec¢do deve igualmente mencionar qualquer outro fator
significativo que afete questdes substantivas, como enunciado no paragrafo 8 da introducdo a
Metodologia. Deve ser um resumo curto, ja que uma visdo mais abrangente constara da secc¢io 5.1
(a) do relatorio.

1.3 Elementos estruturais

Os avaliadores devem mencionar se os principais elementos estruturais necessarios para um eficaz
sistema ABC/CFT existem no pais (conforme enunciado no paragrafo 9 da introdugio a Metodologia).

Se existirem sérias preocupacdes de fragilidade ou de inexisténcia de qualquer dos elementos
estruturais que suportam um eficaz sistema ABC/CFT, os avaliadores devem realca-las nesta secc¢ao.
Note-se, porém, que ndo é de esperar que os avaliadores cheguem a uma conclusdo geral sobre a
medida em que tais fatores estdo presentes.
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1.4 Outros fatores contextuais

Os avaliadores devem mencionar quaisquer outros fatores contextuais que possam significativamente
influenciar a eficacia das medidas ABC/CFT do pais. Isso pode incluir fatores como a maturidade e
sofisticacdo do regime ABC/CFT e das instituices que o aplicam ou problemas de corrupg¢do ou de
exclusao financeira.

1.5 Delimitagdo de questdes de risco mais alto

Os avaliadores devem expor os resultados de qualquer delimitacao para identificar questoes de risco
mais alto, a considerar em maior pormenor no decurso da avaliacdo. Tal deve incluir as razoes pelas
quais consideram cada questdo como tendo risco mais alto (nomeadamente se foi por sugestdo do pais
ou dos avaliadores) e a demonstracdo da forma como foi dada atencdo adicional as referidas questées
no decurso da avaliacdo. Os avaliadores devem igualmente mencionar quaisquer questdes que
considerem ser de risco mais baixo/baixo.

2, POLITICAS E COORDENACAO NACIONAIS EM MATERIA DE ABC/CFT

Conclusdes principais

Os avaliadores devem fazer um breve resumo das suas conclusdes para o presente capitulo, realgando
as mais significativas.

2.1 Enquadramento e contexto
a) Visdo geral da estratégia ABC/CFT

Esta sec¢do deve enunciar as principais politicas e objetivos de combate ao branqueamento de capitais
e ao financiamento do terrorismo do Governo. Deve descrever as prioridades e os objetivos nessas
areas, mencionando as areas em que existem igualmente objetivos de politica mais abrangentes (como
ainclusao financeira) que afetem a estratégia ABC/CFT. Quaisquer politicas e objetivos relevantes para
o combate ao financiamento da proliferacao devem igualmente ser enunciados nesta secg¢ao.

b) 0 quadro institucional

Esta seccdo deve dar uma visdo geral dos ministérios, servicos e autoridades responsaveis pela
formulacdo e aplicacdo das politicas governamentais ABC/CFT. Os avaliadores devem fazer uma breve
descricdo do papel e das responsabilidades principais de cada organismo envolvido na estratégia
ABC/CFT, bem como mencionar os organismos responsaveis pelo combate ao financiamento da
proliferacdo. Os avaliadores devem apontar quaisquer alterag¢des significativas no quadro institucional,
desde o ultimo RAM, indicando a ldgica subjacente a tais alteragoes.

c) Medidas de coordenagdo e cooperacdo

Os avaliadores devem descrever os mecanismos de cooperacio e de coordenagdo utilizados pelo pais
no auxilio ao desenvolvimento de politicas ABC/CFT e de politicas de combate ao financiamento da
proliferacao.
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d) Avaliagdo do risco efetuada pelo pais

Esta seccdo deve enunciar as medidas tomadas para preparar a Avaliacdo (ou Avaliagdes) Nacional dos
Riscos, incluindo a forma como foi encomendada, a sua estrutura (e.g., avaliacdo Unica ou baseada em
avaliagdes regionais/setoriais), como foi elaborada e o tipo de informacdo utilizada na realizacdo da
avaliacdo ou avaliagdes de risco, bem como as conclusdes dos avaliadores sobre a adequacido do
processo.

Os avaliadores devem emitir as suas opinides sobre a razoabilidade das conclusées da avaliacdo ou
avaliacdes, bem como sobre quaisquer pontos em que considerem que as conclusées nao foram
razoaveis e sobre quaisquer riscos ou fatores de risco adicionais que considerem significativos, mas
que ndo tenham sido devidamente tomados em conta na avaliagdo. Se os avaliadores identificarem tais
riscos adicionais, devem mencionar a base em que assenta o seu juizo, bem como as fontes de
informacao crediveis ou fiaveis que o fundamentam.

Esta seccdo deve igualmente enunciar a forma como as conclusdes da avaliacdo ou avaliagdes de risco
afetaram as politicas e estratégias nacionais ABC/CFT.

2.2 Conformidade (R.1, R.2, R.33)
Recomendagdo 1 - Avaliagdo dos riscos e utilizagdo de uma abordagem baseada no risco

Os avaliadores devem fazer um breve resumo do nivel geral de conformidade com a Recomendagao 1,
mencionar quaisquer deficiéncias particularmente significativas (as deficiéncias menores/técnicas sao
tratadas no anexo técnico) e registar a classificacao. A analise de todos os critérios pelos avaliadores
ndo deve ser incluida aqui, sendo exposta separadamente no anexo técnico. Os avaliadores podem
igualmente mencionar quaisquer novos, invulgares ou, de qualquer modo, uteis requisitos técnicos ou
praticas. Os avaliadores devem adotar a mesma abordagem geral na enunciaciao da
conformidade com todas as outras Recomendac¢des. Para garantir um equilibrio adequado no
relatorio final, os avaliadores devem procurar resumir em um ou dois paragrafos (no maximo, meia
pagina) a conformidade com cada Recomendagao.

Recomendagdo 2 - Cooperagdo e coordenagdo nacionais
Recomendagdo 33 - Estatisticas

2.3 Eficdcia: Resultado Imediato 1 (Risco, politica e coordenacdo)

Esta seccdo deve expor a andlise dos avaliadores sobre o Resultado Imediato 1. O(s) primeiro(s)
paragrafo(s) deve(m) mencionar quaisquer consideragdes gerais sobre riscos e contexto do pais que
afetem a avaliacao.

Esta seccdo deve igualmente resumir a impressdo geral dos avaliadores sobre se o pais aparenta
mostrar caracteristicas de um sistema eficaz.

Os avaliadores devem expor a sua analise de cada uma das Questdes Fundamentais. Tém alguma
flexibilidade no modo como organizam a anilise nesta sec¢do. Pode ser adequado, para alguns
resultados imediatos, considerar cada uma das questdoes fundamentais isoladamente. Para outros,
(e.g., R.I1.4) podera ser preferivel expor a analise setor por setor ou (e.g., R.1.7) fazé-la passo a passo a
cada elemento do processo abrangido pelo Resultado. Independentemente da abordagem adotada para
organizar a sua analise, os avaliadores devem garantir que consideram cada uma das questdes
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fundamentais, devendo real¢ar quaisquer conclusées genéricas alcancadas em relagdo a estas
questoes.

Os avaliadores devem mencionar as principais fontes de informacao e as provas usadas (e.g, as fontes
referidas nas secgées (a) e (b) do Resultado Imediato). Os avaliadores ndo tém de utilizar toda a
informacdo referida na metodologia, embora devam enunciar, na presente seccdo, a informacao e as
provas com influéncia determinante na sua conclusao. Os avaliadores devem igualmente apresentar, na
sua anadlise, quaisquer questoes de conformidade que influenciem o nivel de eficacia.

No final desta seccdo, os avaliadores devem expor as suas conclusdes genéricas sobre o Resultado
Imediato: em que a medida o pais esta a alcangar o resultado e as principais razdes para a conclusao. O
nivel global de eficicia deve ter em conta: (a) as questdes fundamentais, (b) quaisquer
questdes/deficiéncias de conformidade que sejam relevantes; (c) riscos e fatores contextuais e (d) o
nivel de eficacia noutros Resultados Imediatos que sejam relevantes. Nos casos em que parec¢a existir
uma inconsisténcia significativa entre os niveis de eficacia e de conformidade com as Recomendagdes
relevantes, os avaliadores devem explicar pormenorizadamente a base e as razdes especificas para as
suas conclusdes. As conclusdes dos avaliadores devem ser principalmente descritivas, devendo
clarificar as principais razdes pelas quais foi ou ndo alcancado o resultado. Devem concluir
apresentando a classificagdo de eficdcia.

Os avaliadores devem adotar a mesma abordagem geral ao exporem as suas analises de eficacia
para todos os outros resultados.

2.4 Recomendacdes sobre as politicas e a coordenagdo nacionais ABC/CFT

Esta seccdo deve enunciar um conjunto prioritario de recomendagdes sobre a forma como o pais deve
melhorar o seu nivel de eficacia e de conformidade com as Recomendagdes do GAFI. A seccdo deve
incluir as recomendac¢des dos avaliadores relativas aos Resultados Imediatos e as Recomendacgdes
abrangidos por este capitulo do RAM. Os avaliadores terdo, por conseguinte, de considerar um
conjunto de Resultados e Recomendagbes, bem como de acdes destinadas a fazer face a deficiéncias
técnicas e a questdes praticas de aplicacdo ou eficicia e decidir que acdes devem ser consideradas
prioritarias.

Os avaliadores devem indicar claramente qual a Recomendacdo ou Recomendagées ou Resultado(s)
que cada acao recomendada se destina a abordar. Os avaliadores devem adotar a mesma
abordagem geral ao apresentarem recomendacoes noutros capitulos do RAM.

3. SISTEMA JURIDICO E QUESTOES OPERACIONAIS

Conclusdes principais

Os avaliadores devem fazer um breve resumo das suas conclusdes para o presente capitulo, realcando
as mais significativas.
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3.1 Enquadramento e contexto
a) Sistema juridico e infragdes

Esta seccao deve enunciar resumidamente o quadro juridico ABC/CFT do pais. Nao é necessario uma
descricdo e andlise pormenorizadas de cada elemento - tal deve ser incluido no anexo técnico ou
podem estar adequadamente descrito num prévio RAM ou num Relatério de Acompanhamento
publicado (se as leis relevantes nao tiverem sido, entretanto, alteradas). Esta sec¢ido deve incluir:

1. aprincipal base juridica para a criminalizacdo do branqueamento de capitais,

2. aabordagem adotada em relagdo a crimes subjacentes;

3. abase juridica para a perda do produto do crime; e

4. quaisquer alteracdes significativas no quadro juridico desde o ultimo RAM do pais ou que
ndo tenham sido analisadas previamente por um organismo de avaliagio ABC/CFT (e.g., num

relatério de acompanhamento publicado ou Programa de Avaliacdo do Setor Financeiro)
(PASF)

3.2 Conformidade (R.3, R4, R.29-32)
Branqueamento de capitais e perda:
Recomendagdo 3 - Infragdo de branqueamento de capitais

Recomendagdo 4 - Perda de bens e medidas provisérias

Autoridades operacionais e autoridades de aplicagédo da lei

Recomendagdo 29 - Unidades de informagdo financeira

Recomendagdo 30 - Responsabilidades das autoridades de aplicagdo da lei e das autoridades de
investigacdo

Recomendagdo 31 - Poderes das autoridades de aplicagdo da lei e das autoridades de investigagdo

Recomendagdo 32 - Transportadores de fundos

3.3 Eficdcia: Resultado Imediato 6 (Informagdo financeira)

Este Resultado Imediato refere-se a branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo. Os
avaliadores devem mencionar quaisquer questoes especificamente relacionadas com BC ou com FT.

3.4 Eficdcia: Resultado Imediato 7 (Investigacdo e acusagdo de BC)
3.5 Eficacia: Resultado Imediato 8 (Perda)

3.6 Recomendagdes sobre o sistema juridico e questoes operacionais
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4. FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E FINANCIAMENTO DA PROLIFERACAOQ

Note-se que este capitulo trata da avaliagdo das Recomendagées e dos Resultados Imediatos que sdo
especificos do financiamento do terrorismo e do financiamento da proliferacdo. As medidas legais e
operacionais enunciadas no capitulo anterior sdo relevantes para o combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo.

Conclusées principais

Os avaliadores devem fazer um breve resumo das suas conclusées para o presente capitulo, realcando
as mais significativas.

4.1 Enquadramento e contexto

Esta seccdo deve enunciar resumidamente o quadro juridico do pais para o combate ao financiamento
do terrorismo e ao financiamento da proliferacdo. Nado é necessario uma descricio e andlise
pormenorizadas de cada elemento - tal deve ser incluido no anexo técnico ou podem estar
adequadamente descrito num prévio RAM ou num Relatério de Acompanhamento publicado (se as
leis relevantes ndo tiverem sido, entretanto, alteradas). Esta sec¢do deve incluir:

1. aprincipal base juridica para a criminaliza¢do do financiamento do terrorismo,

2. a base juridica para as sanc¢oes financeiras especificas relacionadas com (i) o terrorismo e o
financiamento do terrorismo e (ii) a proliferacao;

3. quaisquer leis ou poderes adicionais especificos, aplicaveis no contexto do terrorismo, do
financiamento do terrorismo ou do financiamento da proliferacao; e

4. quaisquer alteragdes significativas no quadro juridico desde o dltimo RAM do pais ou que
nao tenham sido analisadas previamente por um organismo de avaliacao ABC/CFT (e.g., num
relatério de acompanhamento publicado ou Programa de Avaliagdo do Setor Financeiro).

4.2 Conformidade (R.5-8)

Recomendagdo 5 - Infragdo de financiamento do terrorismo

Recomendagdo 6 - Sangées financeiras especificas relacionadas com o terrorismo e com o financiamento
do terrorismo

Recomendagdo 7 - Sangdes financeiras especificas relacionadas com a proliferagdo

Recomendagdo 8 - Organizagées sem fins lucrativos

4.3 Eficdacia: Resultado Imediato 9 (Investigacdo e acusagdo de FT)

A andlise dos avaliadores dos Resultados Imediatos 9 e 10 deve referir quaisquer questdes de
informacao financeira (intelligence) especificamente relacionadas com o financiamento do terrorismo,
com base na avaliacdo do Resultado Imediato 6 supra.
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4.4 Eficdacia: Resultado Imediato 10 (Medidas preventivas e sangées financeiras do FT)

4.5 Eficdcia: Resultado Imediato 11 (Sangdes financeiras do financiamento da proliferagdo)

4.6 Recomendagées sobre o financiamento do terrorismo e o financiamento da proliferagédo
5. MEDIDAS PREVENTIVAS

Conclusées principais

Os avaliadores devem fazer um breve resumo das suas conclusdes para o presente capitulo, realcando
as mais significativas.

5.1 Enquadramento e contexto
a) Setores financeiro e das APNFD

Esta seccao deve enunciar a dimensao e composicao dos setores financeiro e das APNFD e mostrar a
importancia relativa de diferentes tipos de instituicoes e atividades financeiras e APNFD. Deve revelar
o papel internacional do setor financeiro do pais (e.g, se o pais for um centro financeiro regional,
internacional ou de formagdo e registo de empresas) e realcar caracteristicas particularmente
significativas ou importantes dos setores financeiro e das APNFD do pais. Deve resumir os tipos e
caracteristicas chave das instituicées financeiras e APNFD existentes e os niumeros de cada tipo de
instituicdo, bem como alguma informacdo sobre a substancia do setor e das suas institui¢des.

b) Medidas preventivas

Esta seccdo deve enunciar a principal base juridica das obrigagdes ABC/CFT das instituicoes
financeiras e APNFD, os instrumentos legais (ou outros vinculativos) através dos quais sdo aplicadas e
0 ambito das referidas obrigacdes. Se os avaliadores identificarem quaisquer problemas em relagao ao
ambito das obriga¢cdes ABC/CFT, devem identifica-los nesta secgao.

c) Isengdes baseadas no risco ou alargamento de medidas preventivas

Se os paises isentarem de requisitos determinadas atividades ou setores especificos, estas isencdes
devem ser referidas nesta secgdo. Os avaliadores devem indicar se tais isen¢des cumprem os critérios
estabelecidos na R.1 e se consideram que as isen¢des sdo justificadas com base na avaliacdo ou
avaliacdes de risco de BC/FT do pais.

Esta seccdo deve igualmente mencionar casos em que os paises tenham decidido, com base no risco,
exigir que outros setores, normalmente fora do ambito das Recomendagdes do GAFI, apliquem
medidas preventivas ABC/CFT.

52 Conformidade (R.9-23)

Recomendagdo 9 - Normas sobre segredo profissional das instituicdes financeiras
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Recomendagdo 10 - Dever de diligéncia relativo a clientela

Recomendagdo 11 - Conservagdo de documentos

Medidas suplementares para clientes e atividades especificos
Recomendagdo 12 - Pessoas politicamente expostas

Recomendagdo 13 - Bancos correspondentes

Recomendagdo 14 - Servigos de transferéncia de fundos ou de valores
Recomendagdo 15 - Novas tecnologias

Recomendagdo 16 - Transferéncias eletrénicas

Recurso a terceiros, controlos e grupos financeiros
Recomendagdo 17 - Recurso a terceiros

Recomendagdo 18 - Controlos internos e sucursais e filiais no estrangeiro
Recomendagdo 19 - Paises com um risco mais elevado

Comunicagdo de operagdes suspeitas

Recomendagdo 20 - Comunicagdo de operagdes suspeitas
Recomendagdo 21 - Alerta ao cliente e confidencialidade
Atividades e profissées ndo financeiras designadas
Recomendagdo 22 - APNFD: dever de diligéncia relativo a clientela

Recomendagdo 23 - APNFD: outras medidas

5.3 Eficdcia: Resultado Imediato 4 (Medidas preventivas)
5.4 Recomendagées sobre medidas preventivas
6. SUPERVISAO

Conclusées principais

Os avaliadores devem fazer um breve resumo das suas conclusées para o presente capitulo, realcando
as mais significativas.
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6.1 Enquadramento e contexto

1. Os avaliadores devem enunciar os acordos institucionais para supervisao e fiscalizacao de
instituicoes financeiras e APNFD, incluindo os papéis e responsabilidades dos reguladores,
supervisores e dos OAR, bem como os seus poderes genéricos e recursos.

6.2 Conformidade (R.26-28, R.34, R.35)

Recomendagdo 26 - Regulagdo e supervisdo das instituigdes financeiras
Recomendagdo 27 - Poderes das autoridades de supervisdo
Recomendagdo 28 - Regulagdo e fiscalizagdo das APNFD
Recomendagdo 34 - Orientagdes e retorno de informagdo

Recomendagdo 35 - Sangées

6.3 Eficdcia: Resultado Imediato 3 (Supervisdo)

6.4 Recomendagées sobre supervisdo

7. PESSOAS COLETIVAS E ENTIDADES SEM PERSONALIDADE JURIDICA
7.1 Enquadramento e contexto

a) Visdo geral das pessoas coletivas

Esta seccao deve conter uma descricdao dos tipos de pessoas coletivas que se podem estabelecer ou
criar no pais, bem como fornecer informag¢do sobre as suas caracteristicas basicas. A seccdo deve
indicar o niumero dessas entidades, bem como a sua importancia no pais e nos setores financeiro e das
APNFD.

Esta seccdo deve apresentar o quadro institucional das pessoas coletivas, incluindo (se aplicavel) as
autoridades com responsabilidades na criagdo, registo e fiscalizacdo de pessoas coletivas.

b) Visdo geral das entidades sem personalidade juridica (legal arrangements)

Esta seccdo deve conter uma descricdo dos tipos de entidades sem personalidade juridica que se
podem estabelecer ou criar no pais, bem como as suas caracteristicas basicas e o quadro institucional
(incluindo as autoridades (a existirem) com responsabilidades na criagdo, registo e fiscalizagdao). A
seccdo deve igualmente indicar o nimero dessas entidades, bem como a sua importancia no pais e nos
setores financeiro e das APNFD.

c) Contexto internacional para pessoas coletivas e entidades sem personalidade juridica

Esta seccdo deve enunciar os elementos internacionais da utilizagcao de pessoas coletivas e entidades
sem personalidade juridica no pais, incluindo a medida em que o pais age como centro internacional
de criacdo ou gestdo de pessoas coletivas ou de entidades sem personalidade juridica (mesmo que
funcione apenas como jurisdicao fonte do direito) e a medida em que as pessoas coletivas e as
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entidades sem personalidade juridica criadas numa outra jurisdicido (ou sob a lei de uma outra
jurisdicdo) detém ativos ou sdo utilizadas no pais.

7.2 Conformidade (R.24, R.25)
Recomendagdo 24 - Transparéncia e beneficidrios efetivos de pessoas coletivas

Recomendagdo 25 - Transparéncia e beneficidrios efetivos de entidades sem personalidade juridica

7.3 Eficdcia: Resultado Imediato 5 (Pessoas coletivas e entidades sem personalidade
juridica)

7.4 Recomendagdes sobre pessoas coletivas e entidades sem personalidade juridica

8. COOPERACAO INTERNACIONAL

Conclusdes principais

Os avaliadores devem fazer um breve resumo das suas conclusdes para o presente capitulo, realgando
as mais significativas.

8.1 Enquadramento e contexto

Os avaliadores devem fazer um breve resumo dos aspetos internacionais dos riscos e ameacgas de
BC/FT a que o pais esta exposto, incluindo a potencial utilizacdo do pais para branquear os produtos de
crimes praticados noutros paises e vice-versa. Dentro do possivel, os avaliadores devem identificar os
outros paises com ligacoes internacionais de BC/FT mais significativas. Esta identificacdo ndo deve
duplicar a descricdo principal dos riscos e ameacas do capitulo 1.

Esta seccdo deve igualmente mencionar qualquer quadro institucional de cooperagdo internacional
(e.g., uma Autoridade Central para o Auxilio Judiciario Muatuo).

8.2 Conformidade (R.36-40)
Recomendagdo 36 - Instrumentos internacionais
Recomendagéo 37 - Auxilio judicidrio miituo
Recomendagdo 38 - Auxilio judicidrio miituo: congelamento e perda
Recomendagdo 39 - Extradicdo
Recomendagdo 40 - Outras formas de cooperagdo internacional
8.3 Eficdcia: Resultado Imediato 2 (Cooperagdo internacional)

8.4 Recomendagées sobre cooperagdo internacional
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ANEXO DA CONFORMIDADE

1. Este anexo fornece andlise pormenorizada do nivel de conformidade de [Pais] com as 40
Recomendagdes do GAFI. Nao inclui um texto descritivo sobre os riscos ou a situacdo do palis,
limitando-se a analise dos critérios técnicos para cada Recomendacgio. Deve ser lido em conjunto com
o Relatério de Avaliagcdo Mutua.

2. Se os requisitos do GAFI e as leis ou regulamentos nacionais se mantiverem inalterados, este
relatério refere-se a andlise realizada como parte da anterior Avaliagdo Mdtua em [data]. Este relatério
encontra-se disponivel em [endereco].

2. POLITICAS E COORDENACAO NACIONAIS EM MATERIA DE ABC/CFT
Recomendacdo 1 - Avaliacdo dos riscos e utilizacdo de uma abordagem baseada no risco

3. Para cada Recomendac¢do, um paragrafo inicial deve enunciar as questdes que carecem de
nova analise, bem como as questdes nas quais se fara referéncia a uma analise anterior, incluindo:

1. aclassificacdo dada no anterior RAM, se aplicavel, e as principais deficiéncias identificadas;

2. quaisquer conclusdes obtidas no processo de acompanhamento sobre se o pais colmatou as
suas deficiéncias;

3. novos requisitos do GAFI relativamente a metodologia de 2004; e
as principais alteragdes as leis, regulamentos e outros elementos relevantes no pais.

4, Critério 1.1 - Cada um dos critérios deve, normalmente, ser analisado num tnico paragrafo.

5. Se um ou mais critérios tiverem sido previamente apreciados e as relevantes leis, meios
vinculativos ou outros elementos permanecerem inalterados, os avaliadores nao devem repetir a
analise anterior. Ao invés, devem resumir as suas conclusdes e fazer referéncia ao relatério que
contenha a analise pormenorizada (incluindo os nimeros dos paragrafos). Tais referéncias apenas
devem ser feitas a RAM, PASF ou relatérios de saida do acompanhamento publicamente disponiveis,
analisados, considerados e adotados por um organismo de avaliagdo e se os avaliadores considerarem
corretas a analise e a conclusao.

6. Critério 1.2 - Os avaliadores devem incluir apenas a sua andlise sobre se o critério esta
cumprido. Descrigdes genéricas da situagdo, contexto ou quadro juridico e institucional do pais devem
ser incluidas no relatério principal e ndo neste anexo (embora os avaliadores possam fazer referéncias
cruzadas a quaisquer pontos relevantes do relatério principal).

7. Os avaliadores tém flexibilidade para dedicar mais espago a sua analise onde necessario, em
particular, para critérios complexos ou que se apliquem a varios setores diferentes. Nesses casos, pode
ser util expor a analise num quadro. No entanto, os avaliadores devem ter presente que a dimensao
total deste anexo técnico se deve, normalmente, limitar a um maximo de 60 paginas.
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Ponderagdo e conclusdo

8. Os avaliadores devem expor a sua conclusdo quanto a adequada classificacio da
conformidade, bem como a sua fundamentacao. Devem ser explicitos sobre a importancia que dao a
cada um dos critérios (fazendo igualmente referéncia ao risco e contexto do pais, conforme definido
no RAM principal). A classificacdo deve ser apresentada a negrito no final do paragrafo.

Recomendagdo 2 - Cooperagdo e coordenagdo nacionais

Recomendacido 33 - Estatisticas

3. SISTEMA JURIDICO E QUESTOES OPERACIONAIS

Recomendagdo 3 - Infracdo de branqueamento de capitais

Recomendagdo 4 - Perda de bens e medidas provisorias

Autoridades operacionais e autoridades de aplicagdo da lei

Recomendacdo 29 - Unidades de informagdo financeira

Recomendacdo 30 - Responsabilidades das autoridades de aplicacdo da lei e das autoridades de
investigagdo

Recomendacgdo 31 - Poderes das autoridades de aplicacdo da lei e das autoridades de investigacdo

Recomendagdo 32 - Transportadores de fundos

4. FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E FINANCIAMENTO DA PROLIFERACAO
Recomendacdo 5 - Infragdo de financiamento do terrorismo

Recomendagdo 6 - Sangées financeiras especificas relacionadas com o terrorismo e com o
financiamento do terrorismo

Recomendagdo 7 - Sangées financeiras especificas relacionadas com a proliferagdo

Recomendagdo 8 - Organizacdes sem fins lucrativos

5. MEDIDAS PREVENTIVAS
Recomendagdo 9 - Normas sobre segredo profissional das instituicées financeiras

Dever de diligéncia relativo a clientela (customer due diligence - CDD) e conservagdo de documentos
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Recomendagdo 10 - Dever de diligéncia relativo a clientela

Recomendagdo 11 - Conservagdo de documentos

Medidas suplementares para clientes e atividades especificos

Recomendagdo 12 - Pessoas politicamente expostas

Recomendagdo 13 - Bancos correspondentes

Recomendagdo 14 - Servigos de transferéncia de fundos ou de valores
Recomendagdo 15 - Novas tecnologias

Recomendacgdo 16 - Transferéncias eletrénicas

Recurso a terceiros, controlos e grupos financeiros

Recomendagdo 17 - Recurso a terceiros

Recomendacdo 18 - Controlos internos e sucursais e filiais no estrangeiro
Recomendagdo 19 - Paises com um risco mais elevado

Comunicagdo de operagdes suspeitas

Recomendagdo 20 - Comunicagdo de operagées suspeitas

Recomendacgdo 21 - Alerta ao cliente e confidencialidade

Atividades e profissées ndo financeiras designadas

Recomendagdo 22 - Atividades e profissées ndo financeiras designadas: dever de diligéncia relativo
d clientela

Recomendagdo 23 - Atividades e profissdes ndo financeiras designadas: outras medidas

6. SUPERVISAO

Recomendagdo 26 - Regulacgdo e supervisdo das instituicées financeiras

Recomendagdo 27 - Poderes das autoridades de supervisédo

Recomendagdo 28 - Regulacado e supervisdo das atividades e profissées ndo financeiras designadas
Recomendagdo 34 - Orientagdes e retorno da informagdo

Recomendagdo 35 - Sangées
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7. PESSOAS COLETIVAS E ENTIDADES SEM PERSONALIDADE JURIDICA
Recomendagdo 24 - Transparéncia e beneficidrios efetivos de pessoas coletivas

Recomendagdo 25 - Transparéncia e beneficidrios efetivos de entidades sem personalidade juridica

8. COOPERACAO INTERNACIONAL

Recomendagdo 36 - Instrumentos internacionais

Recomendagdo 37 - Auxilio judicidrio miituo

Recomendacdo 38 - Auxilio judiciario miituo: congelamento e perda
Recomendagdo 39 - Extradi¢do

Recomendagdo 40 - Outras formas de cooperagdo internacional
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DOCUMENTOS DE ORIENTACOES DO GAFI

O GAFI publicou varios documentos de Orienta¢des e de Boas Praticas que podem ser encontrados em:
www.fatf-gafi.org/documents/guidance/
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BASE JURIDICA DAS OBRIGAGOES DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS
E DAS ATIVIDADES E PROFISSOES NAO FINANCEIRAS DESIGNADAS

Todas as obrigacdes das instituicdes financeiras ou das APNFD deveriam estar estatuidas: a)
em lei (ver, a propésito, as obriga¢des especificas previstas pelas Recomendagdes 10, 11 e 20)
ou b) em todos os outros casos, em lei ou num meio vinculativo (a escolha do pais).

Nas Recomendagbes 10, 11 e 20, o termo “lei” designa qualquer legislacio adotada ou
aprovada através de um processo parlamentar ou por qualquer outro meio equivalente,
previsto no quadro constitucional do pais, que imponha obrigacées vinculativas, sancionadas
em caso de incumprimento. Estas san¢des deveriam ser eficazes, proporcionadas e dissuasoras
(ver Recomendacdo 35). A nocdo de lei abrange igualmente as decisdes judiciais que
imponham obrigacdes pertinentes, sejam vinculativas e se apliquem em todo o territério
nacional.

A expressdo “Meios vinculativos” designa os regulamentos, orientagdes, instrucdes e outros
documentos ou mecanismos que enunciem, em termos vinculativos, obrigacées ABC/CFT,
conjuntamente com san¢des para o incumprimento e que provenham ou sejam aprovados por
uma autoridade competente. As san¢des do incumprimento destas disposi¢cdes deveriam ser
eficazes, proporcionadas e dissuasoras (ver Recomendacao 35).

Para determinar se um documento ou um mecanismo contém obrigacdes com a qualidade de
“meio vinculativo”, os seguintes elementos deveriam ser tidos em conta:

(a) Tem de existir um documento ou mecanismo que preveja ou suporte obrigacdes
relativas as Recomendag¢des do GAFI e que as estatua claramente, de modo a serem
entendidas como tal. Por exemplo:

(i) se determinadas medidas utilizam o termo “deve(m)” (shall ou must), deveriam
ser consideradas obrigatdrias;

(ii) se usam “deveria(m)” (should), as medidas podem ter-se por obrigatoérias se o
regulador e as institui¢cdes reguladas provarem que sao direta ou indiretamente
necessarias e estdo a ser aplicadas; expressdes como as medidas sdo encorajadas,
recomendadas ou as instituigées deveriam considerar provavelmente nio serao
consideradas obrigatérias. Quando sejam utilizados termos mais fracos,
presume-se que a linguagem ndo é obrigatoria, salvo se o pais demonstrar o
contrario.

(b) 0 documento/mecanismo deve ser emitido ou aprovado por autoridade competente.

(9 Tém de existir san¢des para o incumprimento (nio é necessario que as sangdes estejam
previstas no mesmo documento que impde ou sustenta a obrigacdo, podendo figurar
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noutro documento, desde que exista uma ligagdo clara entre a obrigacdo e as sangdes
aplicaveis), as quais devem ser eficazes, proporcionadas e dissuasoras. Isso implica
considerar o seguinte:

(i) deve haver um conjunto adequado de sancdes eficazes, proporcionadas e
dissuasoras para o caso de incumprimento das obrigacdes;

(ii) as sangdes devem ser direta ou indiretamente apliciveis em caso de
incumprimento das obrigacdes ABC/CFT. Se ndo existir uma sang¢ao diretamente
aplicavel ao incumprimento de uma obrigacdo ABC/CFT, entdo é aceitavel a
utilizacdo de sang¢des pelo incumprimento de obriga¢des mais genéricas, tal como
nao dispor de sistemas e de controlos satisfatérios ou nao funcionar de modo
s6lido e seguro, desde que, pelo menos, o incumprimento de uma ou mais
obrigacdes ABC/CFT possa ser (e, quando aplicavel, tenha sido) sancionado de
forma adequada, sem que seja necessario provar outros incumprimentos de
obrigacoes de natureza prudencial, ndo relacionadas com o ABC/CFT; e

(iii) se prove de modo satisfatério que sancdes eficazes, proporcionadas e
dissuasoras foram realmente aplicadas.

5. Em qualquer caso, tera que ser evidente que as instituicdes financeiras e as APNFD
compreendem que sangdes serdo aplicadas no caso de incumprimento das suas obrigacdes e
quais podem ser essas san¢des.

BASE JURIDICA DAS OBRIGACOES DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS E DAS APNFD
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GLOSSARIO

Termos Definigoes

Contas Qualquer referéncia a contas abrange igualmente outras relacées de negocio
semelhantes entre instituicdes financeiras e os seus clientes.

Exato Termo utilizado para descrever a informacao cuja exatidao foi verificada.

Agente Para os efeitos das Recomendagdes 14 e 16, agente significa qualquer pessoa

singular ou coletiva que preste servicos de transferéncia de fundos ou de valores
(STFV) por conta, sob direcgdo ou por contrato com um prestador de STFV.

Autoridades
pertinentes

Esta expressado designa as autoridades competentes, nomeadamente instituicdes
de acreditacdo e entidades de autorregulacao.

ONL associadas

Esta expressdo inclui filiais no estrangeiro de ONL internacionais.

Transferéncia por
lotes

Transferéncia composta por diversas transferéncias eletronicas individuais
enviadas as mesmas instituicdes financeiras, mas que pode ou ndo ser, em ultima
instancia, destinada a diferentes pessoas.

Instrumentos
negocidveis ao
portador

Instrumentos negocidveis ao portador (INP) incluem instrumentos monetarios ao
portador, tais como: cheques de viagem, instrumentos negociaveis (incluindo
cheques, livrancas e ordens de pagamento) ao portador, endossados sem
restricOes, pagaveis a beneficiarios ficticios ou em que a titularidade se transfere
com a entrega; instrumentos incompletos (incluindo cheques, livrancas e ordens
de pagamento) assinados, mas em que seja omisso o nome do beneficiario.

AcoOes ao portador

A expressdo acbdes ao portador refere-se a instrumentos negociaveis que
atribuem propriedade numa pessoa coletiva a quem detenha esses instrumentos.

Beneficiario efetivo

Beneficidrio efetivo refere-se a(s) pessoa(s) singular(es) que, em ultima
instancia,’! é(sdo) proprietaria(s) ou detém(detém) o controlo de um cliente?”?
e/ou aquela por conta da qual é efetuada uma operacao. Inclui também quem
controla efetivamente uma pessoa coletiva ou uma entidade sem personalidade
juridica.

Beneficiario

Nas Recomendag¢des do GAF]I, o significado do termo beneficidrio depende do
respetivo contexto:

! As referéncias a quem,” em tltima instincia, é proprietaria ou detém o controlo” e a“quem controla efetivamente”
designa as situagdes em que a propriedade ou o controlo sdo exercidos através de uma cadeia de propriedade ou
através de outra forma de controlo que néo o direto.

72 Esta definicdo deve aplicar-se igualmente ao beneficiario efetivo do beneficidrio de um contrato de seguro de vida e
de outras apélices relacionadas com investimentos.
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B Na legislacdo sobre fundos fiduciarios (trusts), beneficiario é a pessoa (ou
pessoas) com direito a beneficiar de um fundo fiduciario. Um beneficiario pode
ser pessoa singular, coletiva ou entidade sem personalidade juridica. Todos os
fundos fiduciarios (exceto com fins de caridade ou sem fins de caridade
legalmente autorizados) tém de ter beneficidrios identificAveis. Embora estes
fundos devam ter sempre um beneficiario final identificavel, podem nao ter
beneficiarios finais definidos e existentes, mas apenas titulares de poderes, até
que exista alguém habilitado, como beneficidrio, a receber rendimentos ou
capital, findo certo periodo, denominado periodo de acumulac¢ao. Este periodo é
normalmente equivalente ao da existéncia do fundo fiduciario, o qual é
geralmente designado no respetivo titulo constitutivo como periodo de duracdo
do fundo fiduciario.

B No contexto dos seguros vida ou de outras apolices relacionadas com
investimentos, um beneficidrio é a pessoa singular ou coletiva, entidade sem
personalidade juridica ou categoria de pessoas a quem sera pago o capital
quando/se ocorrer o evento coberto pela apdlice do seguro.

Designa também as pessoas singulares ou grupos de pessoas singulares que
recebem assisténcia caritativa, humanitaria ou de outro tipo através dos servigos de
ONL.

Refere-se igualmente a pessoa singular, coletiva ou entidade sem personalidade
juridica identificada pelo ordenante como recetoras da transferéncia eletrdnica
solicitada.

Instituicao
financeira
beneficiaria

Refere-se a instituicdo financeira que recebe a transferéncia eletrénica da instituicao
financeira ordenante diretamente ou através de uma instituicdo financeira
intermediaria e que disponibiliza os fundos ao beneficiario.

Autoridades
competentes

Autoridades competentes refere-se a todas as autoridades publicas?3 a quem foram
atribuidas responsabilidades no combate ao branqueamento de capitais e/ou ao
financiamento do terrorismo. Em especial, a UIF; as autoridades que investigam
e/ou exercem a acdo penal por branqueamento de capitais, crimes subjacentes
associados e financiamento do terrorismo e apreendem/congelam e declaram a
perda de produtos de origem criminosa; as autoridades que recebem declaragées
sobre o transporte transfronteiras de numerario e de INP; e as autoridades com
responsabilidades de supervisdo ou acompanhamento ABC/CFT, para garantir o
cumprimento pelas instituices financeiras e APNFD das suas obrigacdes ABC/CFT.
Os OAR nao sdo autoridades competentes.

73 . . .~ . . . . ~ .
Inclui as autoridades de supervisao do setor financeiro estabelecidas como autoridades nao-governamentais
independentes dotadas de poderes conferidos por lei.
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Perda

O termo perda (que inclui a forfeiture, quando aplicavel) significa a privacdo
permanente de fundos ou de outros bens, por ordem de uma autoridade
competente ou de um tribunal. A perda (ou forfeiture) tem lugar através de um
procedimento judicial ou administrativo que transfere a propriedade de
determinados fundos ou bens para o Estado?4 Neste caso, o(s) titular(es) de direitos
sobre tais fundos ou bens no momento da perda (ou forfeiture) perde(m), em
principio, todos os direitos sobre os fundos ou bens declarados perdidos. Os
mandados de perda (ou forfeiture) estio normalmente ligados a uma condenagdo
penal ou a uma sentenca judicial que tenha estatatuido que os bens declarados
perdidos provém de violagdo da lei ou se destinavam a ser usados em violacdo da
lei.

Principios
fundamentais

Principios Fundamentais refere-se a “Principios Fundamentais de Supervisio
Bancaria Eficaz ”, adotados pelo Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria, aos
“Objetivos e Principios de Regulacdo dos Valores Mobilidrios”, adotados pela
Organizacdo Internacional das Comissdes de Valores, e aos “Principios de
Supervisao de Seguros”, adotados pela Associa¢do Internacional dos Supervisores
de Seguros.

Banca
correspondente

Banca correspondente refere-se a prestagdo de servicos bancarios por um banco (o
“banco correspondente”) a outro banco (o “banco cliente”). Os grandes bancos
internacionais operam, em geral, em todo o mundo, como correspondentes de
milhares de outros bancos. Os bancos clientes podem ter acesso a uma vasta gama
de servicos, incluindo gestdo de numerario (e.g.. contas remuneradas em diversas
moedas), transferéncias eletrénicas internacionais, compensacdo de cheques,
contas correspondentes de transferéncia e servigos de cambio.

Pais

Nas Recomendagdes do GAFI, qualquer referéncia a pais ou paises abrange
igualmente territérios ou jurisdicdes.

Pagamento de
cobertura

Refere-se a uma transferéncia eletrénica que combina uma mensagem de
pagamento enviada diretamente pela instituicdo financeira ordenante a instituigao
financeira beneficiaria, com o encaminhamento da instrucdo de pagamento (a
cobertura) da instituicdo financeira ordenante para a instituicdo financeira
beneficidria através de uma ou mais instituicées financeiras intermediarias.

Atividade
criminosa

A expressdo atividade criminosa refere-se a: a) todos os atos criminosos que, num
pais, sdo crimes subjacentes ao branqueamento de capitais; ou, b) pelo menos,
infragdes que constituem crime subjacente nos termos da Recomendagdo 3.

Transferéncia
eletrénica
transfronteiras

Refere-se a qualquer transferéncia eletrénica em que a instituicdo financeira
ordenante e a instituicdo financeira beneficiaria se encontram localizadas em paises
diferentes. Esta expressdo também se refere a qualquer cadeia de transferéncias
eletrénicas em que pelo menos uma das instituigdes financeiras envolvidas se
encontra localizada num pais diferente.

Numerario

O termo numerdrio refere-se as notas e moedas em circulacio com poder
liberatorio.

74 . . ~ . s o« ) . ~ .
Para efeitos da avaliacdo de eficacia, “perda” pode ter uma aplicagdo mais ampla.
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Categorias de Categorias de infracées designadas significa:

infragdes designadas .

participagdo num grupo criminoso organizado e em agdes ilegitimas para
obtencdo de fundos, nomeadamente através de chantagem, intimidacao ou
outros meios (racketeering);

terrorismo, incluindo o financiamento do terrorismo;
trafico de seres humanos e trafico ilicito de migrantes;
exploracdo sexual, incluindo a exploracao sexual de criancas;
trafico de estupefacientes e de substancias psicotrépicas;
trafico de armas;

trafico de bens roubados e de outros bens;

corrupg¢do e suborno;

burla;

contrafacdo de moeda;

contrafacio e pirataria de produtos;

crimes contra o meio ambiente;

homicidio e ofensas corporais graves;

rapto, detencdo ilegal e tomada de reféns;

roubo ou furto;

contrabando; (incluindo em relagdo a direitos aduaneiros, impostos
especiais de consumo e outras taxas);

crimes fiscais (relacionados com impostos diretos e indiretos);
extorsao;

falsificacao;

pirataria; e

abuso de informacdo privilegiada e manipulacdo do mercado.

Na determinacdo das infragdes a considerar como crimes subjacentes em cada
uma das categorias acima enumeradas, cada pais podera decidir, de acordo com
o seu direito interno, como tipificar essas infracdes, bem como atender a
natureza de qualquer elemento particular que as qualifique como infragdes

graves.
Atividades e
profissdes nao A expressao atividades e profissées ndo financeiras designadas significa:
financeiras _
designadas a) Casinos’s

b) Agentes imobiliarios.

75 A . . ~ . . . .
As referéncias a Casinos nos Padrées do GAFI incluem igualmente os casinos na Internet e em navios.
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c)
d)

f)

Negociantes em metais preciosos.

Negociantes em pedras preciosas.

Advogados, notarios, outras profissdes juridicas independentes e
contabilistas. Sdo exclusivamente abrangidos os profissionais liberais a titulo
individual, os s6cios e os empregados de uma sociedade profissional. Nao o
sdo os profissionais “internos”, empregados de outro tipo de empresas, nem
os profissionais que trabalhem em servigos publicos que possam estar ja
sujeitos a medidas ABC/CFT.

Prestadores de servicos a sociedades e fundos fiduciarios (PSST) - refere-se a
todas as pessoas ou empresas que ndo se encontrem ja abrangidas por outras
categorias a que se apliquem estas Recomendacgdes e que prestam a terceiros,
a titulo profissional, qualquer dos seguintes servicos:

atuacao como agentes na constituicdo de pessoas coletivas;

atuacdo como (ou exercicio das diligéncias necessarias para que um
terceiro atue como) administrador ou secretario de uma sociedade,
associado de uma sociedade de pessoas ou titular de posicdo
semelhante em relacdo a outras pessoas coletivas;

fornecimento de sede social, endereco comercial, instalacdes ou
endereco administrativo ou postal a uma sociedade ou a qualquer
outra pessoa coletiva ou entidade sem personalidade juridica;

atuacdo como (ou exercicio das diligéncias necessarias para que um
terceiro atue como) administrador de um fundo fiduciario explicito ou
desempenho de fun¢des equivalentes para outros tipos de entidades
sem personalidade juridica;

intervencdo como (ou exercicio das diligéncias necessarias para
que um terceiro atue como)acionista por conta de outra pessoa.
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Pessoa ou entidade
designada

A expressao pessoa ou entidade designada refere-se a:

0

(i)

(iii)

(iv)

v)

individuos, grupos, empresas e entidades designados pelo Comité do
Conselho de Seguranga instituido nos termos da Resolugdo 1267 (1999)
(o Comité 1267) como sendo associados a Al-Qaeda, ou entidades e
outros grupos e empresas associados a Al-Qaeda;

individuos, grupos, empresas e entidades designados pelo Comité do
Conselho de Seguranga instituido nos termos da Resolucdo 1988 (2011)
(o Comité 1988) como sendo associados aos Talibas constituindo uma
ameaca a paz, a estabilidade e a seguranga do Afeganistdo, ou entidades
e outros grupos e empresas associados aos Talibas;

qualquer pessoa singular, ou coletiva ou entidade designada pelas
jurisdicbes ou por uma jurisdicido supranacional nos termos da
Resolucdo do Conselho de Seguranca 1373 (2001);

qualquer pessoa singular ou coletiva ou entidade designada para a
aplicagdo de sangdes financeiras especificas nos termos da Resolugdo do
Conselho de Seguranca 1718 (2006) e suas resolucdes subsequentes,
pelo Conselho de Seguranga em anexos as resolucdes relevantes, ou do
Comité do Conselho de Seguranga instituido nos termos da Resolugdo 1718
(2006) (o Comité de Sangdes 1718) nos termos da Resolucdo do
Conselho de Seguranga 1718 (2006); e

(v) qualquer pessoa singular ou coletiva ou entidade designada para a
aplicacdo de sancdes financeiras especificas nos termos da Resolucdo
1737 do Conselho de Seguranga (2006) e suas resolugdes subsequentes,
pelo Conselho de Seguranga em anexos as resolucdes relevantes, ou do
Comité do Conselho de Seguranga instituido nos termos do n? 18 da
Resolugdo 1737 (2006) (o Comité de Sangdes 1737) nos termos da
Resolugdo 1737 (2006) e das suas resolugdes subsequentes.

Designacao

0 termo designagdo refere-se a identificacdo de uma pessoa’¢ ou entidade sujeita
a sancoes financeiras especificas nos termos:

da Resolucdo do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas
1267 (1999) e suas resolugdes subsequentes;

da Resolucdo do Conselho de Seguranca 1373 (2001), incluindo
a decisdo de que as sangdes relevantes serdo aplicadas a pessoa
ou entidade e a comunicagdo publica da referida decisao;

da Resolucdo do Conselho de Seguranca 1718 (2006) e
suas resolucdes subsequentes;

da Resolucdo do Conselho de Seguranca 1737 (2006) e
suas resolucdes subsequentes; e

de quaisquer futuras resolugdes do Conselho de Seguranga que
imponham sanc¢des financeiras especificas no contexto do
financiamento da proliferacdo de armas de destruicio em massa.

76 o: .
Singular ou colectiva.
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Transferéncias
eletrdnicas
nacionais

Refere-se a qualquer transferéncia eletrénica em que as instituicdes financeiras
ordenante e beneficidria estao localizadas no mesmo pais. A expressao refere-se,
portanto, a qualquer cadeia de transferéncias eletronicas que ocorra totalmente
dentro das fronteiras do mesmo pais, embora o sistema utilizado para transferir
a mensagem de pagamento possa estar localizado noutro pais. A expressio
também se refere a qualquer cadeia de transferéncias eletrénicas que ocorra
inteiramente dentro das fronteiras do Espaco Econémico Europeu (EEE)77.

Meios vinculativos

A expressdo meios vinculativos designa os regulamentos, orientacoes, instru¢des
ou outros documentos ou mecanismos que enunciem, em termos vinculativos,
obrigacoes ABC/CFT, com san¢des do incumprimento, e que provenham ou
sejam aprovados por uma autoridade competente. As san¢bes do
incumprimento deveriam ser eficazes, proporcionadas e dissuasoras (ver a
Recomendacgio 35).

Ex Parte

0 termo ex parte significa agir sem notificacdo e participacdo prévias da parte
afetada.

Fundo fiduciario
explicito (express
trust)

A expressdo fundo fiducidrio explicito refere-se a um fundo claramente criado
pelo fundador, geralmente por meio de um documento (e.g, um escrito
constitutivo), em contraste com fundos fiduciarios que resultam da lei e ndo de
uma intencdo ou decisdo clara de um fundador de criar um fundo fiduciario ou
uma entidade sem personalidade juridica (e.g., constructive trust).

Falsa declaragao

Esta expressdo designa uma declaragdo incorreta do montante de numerario ou
de INP transportados ou uma declaragdo incorreta de qualquer outra informacio
relevante exigida ou de outra forma solicitada pelas autoridades. Este termo
abrange igualmente a falta de declaracao tal como exigida.

Falsa revelagao

Esta expressdo designa uma revelacao incorreta do montante de numerario ou de
INP transportados ou uma revelagdo incorreta de qualquer outra informacdo
relevante que é pedida na comunicacdo ou de outra forma solicitada pelas
autoridades. Este termo abrange igualmente a falta de revelagdo tal como exigida.

Grupo financeiro

A expressao grupo financeiro significa um grupo que consiste numa empresa-mae
ou qualquer outro tipo de pessoa coletiva que exerca o controlo e fungdes de
coordenacdo sobre o resto do grupo para a aplicacdo da supervisdo de grupo no
ambito dos Principios Fundamentais, juntamente com as sucursais e/ou filiais
sujeitas a politicas e procedimentos ABC/CFT a nivel do grupo.

7 Uma entidade pode solicitar ao GAFI que a reconheca como jurisdigio supranacional para efeitos da Recomendagio
16 e apenas no ambito da avaliacdo da conformidade com essa Recomendacio.
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Institui¢cOes

financeiras A expressao instituicées financeiras significa qualquer pessoa singular ou coletiva

que exerca, como atividade profissional, uma ou mais das seguintes atividades ou
operagdes, para ou por conta de um cliente:

Rececdo de depositos e de outros fundos reembolsaveis do publico”8
Empréstimos7?

Locagao financeira8®

Servicos de transferéncia de fundos ou de valoress8!

vk wh =

Emissdo e gestdo de meios de pagamento (e.g., cartdes de crédito e de
débito, cheques, cheques de viagem, ordens de pagamento e cartas de
crédito, moeda eletrénica).

6. Prestacao de garantias e outros compromissos.

7. Transacgdes sobre:

(a) instrumentos do mercado monetadrio (cheques, letras, certificados de
deposito, derivados, etc.);

(b) mercado de cambios;

(c) instrumentos sobre divisas, taxas de juro e indices;
(d) valores mobiliarios;

(e) operagdes a prazo sobre mercadorias.

8. Participagdo em emissdes de valores mobilidrios e prestacdo de servigos
financeiros conexos.

9. Gestdo individual e coletiva de patrimoénios.

10. Guarda e administracdo de fundos ou valores mobilidrios liquidos, por conta de
outrem.

11. Outros tipos de investimento, administragio ou gestdo de fundos ou de
numerario por conta de outrem.

12. Subscricdo e colocacdo de seguros de vida e outros seguros relacionados com
investimentos®2,

13. Cambio manual.

Homélogas A expressio homdlogas estrangeiras refere-se a autoridades competentes

estrangeiras estrangeiras com similares responsabilidades e func¢des em relacdo a cooperacao
pretendida, mesmo que possuam natureza ou estatuto diferentes (e.g., consoante o
pais, a supervisdo ABC/CFT de determinados setores financeiros pode ser efetuada
por um supervisor igualmente com responsabilidades de supervisdo prudencial ou
por uma unidade de supervisao da UIF).

78 . , . .

Inclui também o private banking.

79 : s ;s qs . o . . .

Inclui nomeadamente: crédito ao consumo, crédito hipotecario, factoring, com ou sem recurso e financiamento de
transagOes comerciais (incluindo forfeiting).

80 ~ s .z ~ . .

N3ao é aplicavel a acordos de locacgio financeira sobre produtos de consumo.

81 \1x . £ Py . . N . s~ . . .

Nao é aplicavel a qualquer pessoa, singular ou colectiva, que apenas fornega as institui¢des financeiras sistemas de
mensagens ou outros sistemas de apoio para a transferéncia de fundos. Veja-se a Nota Interpretativa da
Recomendagio 16.

82 . s . .
Aplicavel a sociedades de seguros e mediadores de seguros (agentes e corretores).
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Congelar

No contexto da perda e de medidas provisdrias (e.g., Recomendagdes 4, 32 e 38), o
termo congelar significa a proibicdo de transferéncia, conversao, disposicdo ou
movimentacdo de quaisquer bens, equipamentos ou outros instrumentos, com base
em e durante o periodo de validade de uma medida tomada por uma autoridade
competente ou por um tribunal, no dambito de um mecanismo de congelamento ou até
que uma decisao de perda seja tomada por uma autoridade competente.

Para efeito das Reclamacdes 6 e 7 sobre a aplicagdo de sangdes financeiras
especificas, o termo congelar significa a proibicdo de transferéncia, conversao,
disposicdo ou movimentacdo de quaisquer fundos ou outros bens detidos ou
controlados pelas pessoas ou entidades designadas, com base em e durante o
periodo de validade de uma medida tomada pelo Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas, por uma autoridade competente ou por um tribunal, de acordo com as
resolucdes do Conselho de Seguranca aplicaveis.

Em todos os casos, os bens, equipamentos, instrumentos, fundos e outros ativos
congelados continuam a ser propriedade da(s) pessoa(s) singular(es) ou coletiva(s)
com direitos sobre os mesmos no momento do congelamento, podendo continuar a
ser administrados por terceiros ou através de outros mecanismos, estabelecidos
pela(s) referida(s) pessoa(s) singular(es) ou coletiva(s) antes do inicio da acdo no
ambito de um mecanismo de congelamento ou em conformidade com outras
disposicdes nacionais. Como parte da execucdo do congelamento, os paises podem
decidir assumir o controlo dos bens, equipamentos, instrumentos ou fundos e
outros ativos para prevenir a evasao.

Principios
fundamentais da
ordem juridica
nacional

S3o os principios juridicos basilares em que se fundam os sistemas juridicos
nacionais e que definem o quadro no qual sdo produzidas as leis e exercidos os
poderes. Estes principios fundamentais encontram-se normalmente contidos ou
expressos numa Constituicdo nacional ou em documento similar ou em decisbes da
instancia jurisdicional suprema, com poder para interpretar ou decidir,
vinculativamente, sobre a legislacdo nacional. Embora variem de pais para pais,
alguns exemplos de principios fundamentais sdo o principio do processo justo, a
presuncdo de inocéncia e o direito a uma tutela jurisdicional efetiva.

Fundos

0 termo fundos refere-se a quaisquer bens corpéreos ou incorpdreos, tangiveis ou
intangiveis, méveis ou imoveis, independentemente do modo de aquisi¢do, e aos
documentos ou instrumentos juridicos sob qualquer forma, incluindo digital ou
eletrénica, que comprovem a propriedade ou outros direitos sobre esses bens.

Fundos e outros
bens

A expressao fundos e outros bens significa quaisquer bens, nomeadamente mas nao
exclusivamente, ativos financeiros, recursos economicos, bens de qualquer
espécie, tangiveis ou intangiveis, méveis ou iméveis, independentemente do modo
de aquisicdo e os documentos ou instrumentos juridicos sob qualquer forma,
incluindo eletrénica ou digital, que comprovem a propriedade ou outros direitos
sobre esses fundos e outros bens, nomeadamente mas ndo exclusivamente,
créditos bancarios, cheques de viagem, cheques bancarios, ordens de pagamento,
acoes, valores mobiliarios, obrigacoes, saques e cartas de crédito, e quaisquer
juros, dividendos ou outras receitas ou rendimentos gerados por esses fundos e
outros bens.

Dados de
identificacao

A expressao dados de identificagdo refere-se a documentos, dados e informacgao de
origem credivel e independente.
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Instituicao
financeira
intermediaria

Refere-se a uma instituicdo financeira numa cadeia de pagamentos em série e de
cobertura que recebe e transmite uma transferéncia eletrénica por conta da
instituicdo financeira ordenante e da instituicdo financeira beneficiaria ou de
outra instituicao financeira intermediaria.

Organizagoes
internacionais

Organizagdes internacionais sdo entidades criadas através de acordos politicos
formais, com estatuto de tratados internacionais, entre o0s seus
Estados-membros; a sua existéncia é reconhecida por lei nos paises membros,
ndo sendo consideradas unidades institucionais residentes dos paises onde se
encontram. S3o exemplos de organizacdes internacionais as Nacdes Unidas e
organizacdes internacionais filiadas como a Organizacdo Maritima Internacional;
organizacOes regionais internacionais como o Conselho da Europa, instituicdes
da Unido Europeia, a Organizacdo para a Seguranga e Cooperacao na Europa e a
Organizacdo dos Estados Americanos; organizacdes militares internacionais
como a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, e organizagdes econdmicas
como a Organizacdo Mundial do Comércio ou a Associacdo das Nagdes do
Sudeste Asiatico, etc.

Lei

Nas Recomendagdes 10, 11 e 20, o termo lei designa a legislacdo adotada ou
aprovada em processo parlamentar ou por qualquer outro meio equivalente,
previsto no quadro constitucional do pais, que imponham obriga¢des
vinculativas e san¢bes em caso de incumprimento. Estas san¢des deveriam ser
eficazes, proporcionadas e dissuasoras (ver a Recomendacio 35). A nocio de lei
abrange igualmente as decisdes judiciais que imponham obrigacdes pertinentes,
que sejam vinculativas e que se apliquem em todo o territério nacional.

Entidades sem
personalidade
juridica

A expressdo entidades sem personalidade juridica refere-se a fundos fiduciarios
explicitos ou a outras entidades semelhantes. Fiducie, treuhand e fideicomiso sdo
exemplos (para efeitos de ABC/CFT) de outras entidades semelhantes.

Pessoas coletivas

A expressdo pessoas coletivas refere-se a quaisquer entidades, exceto pessoas
singulares, que possam estabelecer uma relagdo permanente, como cliente, com
uma instituicdo financeira ou, de outro modo, serem titulares de bens, incluindo
empresas, sociedades, fundac¢des, Anstalten, partnerships, associacdes e outras
entidades semelhantes de relevancia.

Infracdo de
branqueamento de
capitais

As referéncias (com a excep¢do da Recomendacdo 3) a uma infragdo de
branqueamento de capitais referem-se ndo s6 a uma ou mais infra¢des principais,
mas também a infracées acessoérias.

Servico de
transferéncia de
fundos ou de
valores

Servico de transferéncia de fundos ou de valores (STFV) refere-se a servicos
financeiros envolvendo a aceitacdo de numerario, cheques, outros instrumentos
monetarios ou de valor e o pagamento, a um beneficidrio, de um montante
correspondente em numerario ou noutra forma, através de uma comunicacio,
mensagem, transferéncia ou via uma rede de compensagido a qual pertenga o
STFV. As operacdes executadas por estes servicos podem envolver um ou mais
intermediarios, um pagamento final a terceiro e quaisquer novos métodos de
pagamento. Por vezes, estes servicos tém lagos com regides geograficas especiais
e sdo descritos usando varios termos especificos, incluindo hawala, hundi e fei-
chen.

Perda nao baseada
em condenagao

A expressdo perda ndo baseada em condenagdo significa a perda através de
procedimentos judiciais relacionados com uma infragdo criminal sem que se exija
uma condenacdo criminal.

GLOSSARIO

155



METODOLOGIA

AVALIAGAO DA CONFORMIDADE COM AS RECOMENDAGOES DO GAFI E DA EFICACIA DOS SISTEMAS ABC/CFT

Organizagoes sem
fins lucrativos

A expressdo designa uma pessoa coletiva, entidade sem personalidade juridica ou
organizacdo que tem por principal objeto a recolha e a distribuicdo de fundos para
fins caritativos, religiosos, culturais, educacionais, sociais ou fraternais ou outros
tipos de “obras de beneficéncia”.

Instituicao financeira
ordenante

Refere-se a instituicdo financeira que inicia a transferéncia eletrénica e transfere
os fundos apds a recepcio do pedido de transferéncia eletrénica por conta do
ordenante.

Ordenante

Refere-se ao titular de conta que permite a transferéncia eletréonica dessa conta ou,
caso ndo exista uma conta, a pessoa singular ou coletiva que d4 a ordem a
instituicdo financeira ordenante para que efetue a transferéncia eletrénica.

Contas
correspondentes de
transferéncia

Refere-se as contas dos correspondentes utilizadas diretamente por terceiros para
realizar operagdes por sua propria conta.

Transporte fisico
transfronteiras

Refere-se a qualquer entrada ou saida fisica de numerario ou de INP de um pais
para outro. O termo abrange os seguintes meios de transporte: 1) transporte fisico
por uma pessoa fisica, na sua bagagem ou em veiculo; 2) envio de numerario ou de
INP por contentor; e 3) remessa postal de numerdario ou de INP por uma pessoa
singular ou coletiva.

Pessoas
politicamente
expostas (PPE)

As pessoas politicamente expostas estrangeiras sao individuos que tém ou tiveram
fungdes publicas proeminentes num pais estrangeiro, e.g., Chefes de Estado ou de
Governo, altos quadros politicos, governamentais, judiciais, militares ou de
empresas publicas e funcionarios importantes de partidos politicos.

As pessoas politicamente expostas nacionais sio individuos que tém ou tiveram
funcbes publicas proeminentes nacionais, por exemplo, Chefes de Estado ou de
Governo, altos quadros politicos, governamentais, judiciais, militares ou de
empresas publicas e funcionarios importantes de partidos politicos.

Pessoas que tém ou tiveram funcdo publica proeminente em organizagdo
internacional sao membros da alta direccao, i.e., diretores, diretores adjuntos e
membros do conselho de administragio e pessoas com equivalentes fungdes.

A definicdo de PPE ndo é aplicavel a individuos em posicdes ou categorias
intermédias ou mais baixas do que as atrds mencionadas.

Produtos O termo produtos refere-se a quaisquer bens derivados ou obtidos, direta ou
indiretamente, da pratica de uma infracao.

Bens O termo bens refere-se a quaisquer bens corpoéreos ou incorpdreos, tangiveis ou
intangiveis, méveis ou imodveis e aos documentos ou instrumentos juridicos sob
qualquer forma, que comprovem a propriedade ou outros direitos sobre esses bens.
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Transferéncias
eletrdnicas
qualificadas

Transferéncia eletrénica transfronteiras superior a qualquer limiar aplicavel,
assim descrito no n.2 5 da Nota Interpretativa da Recomendagdo 16:

“Os paises podem adotar um limiar minimo para as transferéncias eletrénicas
transfronteiras (ndo superior a EUR/USD 1000), abaixo do qual se deveriam
exigir os seguintes requisitos:

a) Os paises deveriam assegurar que as institui¢des financeiras incluem nessas
transferéncias: i) o nome do ordenante; ii) o0 nome do beneficiario; e iii) um
nimero de conta para cada um, ou um numero de referéncia dUnico da
operacdo. Nao é necessario verificar a exatidao desta informacdo, a nio ser
que existam suspeitas de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo, caso em que a instituicdo financeira deveria verificar a informacgao
relativa ao seu cliente.”

b) Em todo o caso, os paises podem exigir que as transferéncias eletrdénicas
transfronteiras recebidas abaixo do limiar contenham a informacio exigida e
exata sobre o ordenante.

Medidas razoaveis

A expressido medidas razodveis significa medidas adequadas, proporcionais aos
riscos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo.

Relacionado com o
financiamento do
terrorismo ou o
branqueamento de
capitais

Quando utilizada para descrever numerario ou INP, esta expressdo designa
numerdario ou INP que: i) sdo o produto de, foram utilizados em ou eram
destinados a financiamento do terrorismo, de atos terroristas ou de organizacdes
terroristas; ou ii) sdo o produto do branqueamento, produtos de crimes
subjacentes ou instrumentos utilizados ou destinados a ser utilizados para
cometer tais infracoes.

Exigida

Termo utilizado para descrever uma situacdo em que estdo presentes todos os
elementos de informacdo exigidos. As alineas a), b) e c) do n.2 6 definem a
informagdo exigida sobre o ordenante. As alineas d) e e) do n.2 6 definem a
informagdo exigida sobre o beneficidrio.

Risco

Qualquer referéncia a risco refere-se ao risco de branqueamento de capitais e/ou
de financiamento do terrorismo. Este termo deve ser lido conjuntamente com a
Nota Interpretativa da Recomendacdo 1.

Satisfeita

Quando a referéncia é feita a uma instituicdo financeira que deve estar satisfeita
em relacdo a certo assunto, ela deve poder justificar o seu juizo as autoridades
competentes.

Apreender

0 termo apreender significa a proibigdo de transferéncia, conversao, disposi¢io
ou movimentagdo de bens, com base numa medida tomada por uma autoridade
competente ou por um tribunal, no dambito de um mecanismo de congelamento.
No entanto, ao contrario do congelamento, a apreensao € efetivada através de um
mecanismo que autoriza a autoridade competente ou o tribunal a assumir o
controlo dos bens especificados. Os bens apreendidos continuam a ser
propriedade da(s) pessoa(s) singular(es) ou coletiva(s) com direitos sobre os
mesmos no momento da apreensio, mas a autoridade competente ou o tribunal
assume com frequéncia a posse, administracdo ou gestdo dos bens apreendidos.
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Organismo de
autorregulagao
(OAR)

Um OAR é um organismo que representa uma profissdo (e.g., advogados,
notarios, outras profissdes juridicas independentes ou contabilistas) e que,
constituido por membros da profissdo, tem um papel na regulacdo das pessoas
qualificadas para exercer a profissdo e que a exercem e desempenha também
certas funcdes de fiscalizacdo ou de acompanhamento. Tais organismos
deveriam aplicar regras que garantissem a manutencao de elevados padrdes
éticos e morais por quem exerce a profissao.

Pagamento em série

Refere-se a uma cadeia de pagamentos sequencial direta em que a transferéncia
eletrénica e a mensagem de pagamento que a acompanha sdo enviadas em
conjunto pela instituicio financeira ordenante a instituicdo financeira
beneficiaria diretamente ou através de uma ou mais instituicdes financeiras

intermediarias (e.g., bancos correspondentes).

Fundador

Fundadores sao pessoas singulares ou coletivas que transferem a propriedade
dos seus bens para administradores de fundos fiduciarios através de um ato
constitutivo do fundo fiduciario ou de um acordo semelhante.

Banco de fachada

Banco de fachada significa um banco que ndo tem presenga fisica no pais no qual
se constituiu e foi autorizado e que ndo se integra num grupo financeiro
regulado sujeito a uma efetiva supervisao consolidada e.

Presencga fisica significa a presenca de uma verdadeira direccdo e gestio num
pais. A simples presenca de um agente local ou de funcionarios subalternos nao
constitui presenca fisica.

Deveria(m) Para os efeitos da avaliagdo da conformidade com as Recomendagdes do GAFI], a
palavra deveria(m) tem o mesmo significado que tem (tém) de.

Processamento Refere-se a operacdes de pagamento realizadas electronicamente sem

direto necessidade de intervencdo manual.

Autoridades de
supervisao

Autoridades de supervisdo refere-se a autoridades competentes ou a organismos
ndo publicos com a responsabilidade de assegurar o cumprimento, pelas
instituicdes financeiras (“supervisores financeiros”8¥) e/ou pelas APNFD das
normas destinadas a combater o BC e o FT. Os organismos ndo publicos (que
podem incluir determinados tipos de OAR84) devem ter o poder de
supervisionar e sancionar as instituicdes financeiras ou as APNFD no que se
refere as obrigacdes ABC/CFT). Tais organismos ndo publicos devem igualmente
ser incumbidos, por lei, do exercicio das fungdes que desempenham e ser
supervisionados, nessas funcdes, por uma autoridade competente.

Sanc¢oes financeiras
especificas

A expressdo sangées financeiras especificas significa quer o congelamento de bens
quer proibicoes para evitar a disponibilizacdo, direta ou indireta, de fundos e
outros bens em beneficio de pessoas e entidades designadas.

83 . . . sos . ~ o~ .
Incluindo supervisores dos Principios Fundamentais que desempenhem fung¢des de supervisido relacionadas com a
aplicacdo das Recomendagdes do GAFI.

84 . . ~ . 7 « . s~ ns
Para efeitos da avaliagdo de eficacia, as “autoridades de supervisao” incluem OAR.
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Terrorista

METODOLOGIA

AVALIAGAO DA CONFORMIDADE COM AS RECOMENDAGOES DO GAFI E DA EFICACIA DOS SISTEMAS ABC/CFT

O termo terrorista designa a qualquer pessoa singular que: i) cometa ou tente
cometer atos terroristas, por quaisquer meios, direta ou indiretamente, ilegal e
deliberadamente; ii) participe, como ciimplice, na pratica de atos terroristas; iii)
organize ou induza outrem a pratica de atos terroristas; ou iv) contribua,
intencionalmente e com o proposito de facilitar o ato terrorista ou com
conhecimento da intencdo do grupo de cometer um ato terrorista, para a pratica
de atos terroristas por um grupo de pessoas a atuar com um propdésito comum.

Ato terrorista

Um ato terrorista inclui:

a) um ato que constitua uma infracdo no ambito de e tal como definido num
dos seguintes tratados: i) Convencdo para a Repressdo da Captura llicita de
Aeronaves (1970); ii) Convencdo para a Repressdo de atos Ilicitos contra a
Seguranga da Aviacdo Civil (1971); iii) Convencdo sobre Prevencdo e
Repressdao de Crimes contra Pessoas Gozando de Prote¢do Internacional,
incluindo os Agentes Diplomaticos (1973); iv) Convengdo Internacional
contra a Tomada de Reféns (1979); v) Convengdo sobre a Protecdo Fisica
dos Materiais Nucleares (1980); vi) Protocolo para a Repressdo de atos
Ilicitos de Violéncia nos Aeroportos destinados a Aviac¢ao Civil Internacional,
complementar a Convencdo para a Repressido de atos Ilicitos contra a
seguranca da Aviacao Civil (1988); (vii) Convencdo para a Supressdo de atos
Ilicitos contra a Seguran¢a da Navegacdo Maritima (2005); viii) Protocolo
para a Supressdo dos atos llicitos contra a Seguranca das Plataformas Fixas
localizadas na Plataforma Continental (2005); ix) Convengao Internacional
para a Repressdo dos Atentados Terroristas a Bomba (1997); e x)
Convencdo Internacional para a Eliminacdo do Financiamento do
Terrorismo (1999).

b) qualquer outro ato destinado a causar a morte ou lesdes corporais graves a
um civil ou a qualquer outra pessoa que ndo participe diretamente nas
hostilidades numa situagdo de conflito armado, quando o propdsito desse
ato, pela sua natureza ou contexto, é intimidar uma populagio ou coagir um
governo ou uma organizacao internacional a tomar ou abster-se de tomar
quaisquer medidas.

Financiamento do

Financiamento do terrorismo significa o financiamento de atos terroristas, de

terrorismo terroristas e de organizagdes terroristas.

Infragao de As referéncias a infragcdo de financiamento do terrorismo (com a excepcdo da
financiamento do Recomendacdo 4) designam ndo s6 a(s) infracdo(des) primaria(s), mas também
terrorismo as acessorias.

Organizagao
terrorista

A expressao organizagdo terrorista designa qualquer grupo de terroristas que: i)
cometa ou tente cometer atos terroristas, por quaisquer meios, direta ou
indiretamente, ilegal e deliberadamente; ii) participe, como cimplice, na pratica
de atos terroristas; iii) organize ou induza outrem a pratica de atos terroristas;
ou iv) contribua, intencionalmente e com o propoésito de facilitar o ato terrorista
ou com conhecimento da inten¢do do grupo de cometer um ato terrorista, para a
pratica de atos terroristas por um grupo de pessoas a atuar com um propoésito
comum.
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METODOLOGIA
AVALIAGAO DA CONFORMIDADE COM AS RECOMENDAGOES DO GAFI E DA EFICACIA DOS SISTEMAS ABC/CFT

Terceiros Para os efeitos das Recomendagdes 6 e 7, o termo terceiros inclui, mas nao se
limita a, instituicdes financeiras e APNFD.

O termo terceiros refere-se as institui¢des financeiras ou APNFD que estdo
sujeitas a supervisdo ou acompanhamento e que cumprem as obrigacoes
previstas na Recomendacao 17.

Administrador de As expressodes fundo fiducidrio e administrador de fundo fiducidrio devem ser
fundo fiduciario entendidas como descrito e de acordo com o Artigo 2.2 da Convengdo da Haia
sobre a lei aplicdvel aos fundos fiducidrios e ao seu reconhecimento)s>.
Os administradores de fundos fiducidrios podem ser profissionais (e.g.,
dependendo da jurisdicdo, um advogado ou uma sociedade administradora de
fundos fiduciarios), se forem remunerados para agirem como administrador, ou
ndo profissionais (e.g., quem aja sem remuneragao, por conta da familia).

NdGmero tnico de Designa uma combinacdo de letras, nimeros ou simbolos, determinados pelo
referéncia da prestador de servicos de pagamento, de acordo com os protocolos dos sistemas de
operagio pagamentos e liquida¢do ou de mensagens usados para a transferéncia eletronica.

Sem demora A expressdo sem demora significa, idealmente, algumas horas apds a respetiva
designacdo pelo Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas ou pelo Comité de
Sancdes relevante (e.g., o Comité 1267, o Comité 1988, o Comité de Sang¢des 1718
ou o Comité de Sang¢des 1737). Para os fins da S/RES/1373 (2001), a expressao
sem demora significa logo que existam fundamentos ou motivos razoaveis para a
suspeita ou a conviccdo de que uma pessoa ou entidade é um terrorista, um
financiador do terrorismo ou uma organizacdo terrorista. Em ambos os casos, a
expressdo sem demora deve ser interpretada no contexto da necessidade de
prevenir a evasdo ou a dissipacdo de fundos ou de outros bens ligados a
terroristas, organizacdes terroristas, financiadores do terrorismo, e ao
financiamento da proliferacio de armas de destruicio em massa, e da
necessidade de uma acao global coordenada para interromper e desfazer com
rapidez este fluxo.

0 Artigo 2.2 da Convencgado da Haia tem a seguinte redacgao:
Para os efeitos da presente Convengdo, o termo fundo fiducidrio (trust) refere-se as relacées juridicas
criadas - por ato inter vivos ou mortis causa - por uma pessoa, o fundador, mediante a colocagdo de bens
sob o controlo de um administrador (trustee) de um fundo fiducidrio em beneficio de um beneficidrio ou
com um determinado fim.
Um fundo fiducidrio (trust) possui as sequintes caracteristicas:

a) os bens constituem um fundo separado, ndo fazendo parte do patriménio do administrador;

b) a propriedade dos bens do fundo fiducidrio (trust) estabelece-se em nome do administrador ou em
nome de outra pessoa por conta do administrador;

¢) o administrador tem o poder e a obrigagdo, pelos quais assume responsabilidade, de administrar, gerir
ou dispor dos bens em conformidade com os termos do fundo fiducidrio (trust) e as obrigacbes
particulares que a lei lhe imponha.

A reserva pelo fundador de determinados direitos e poderes e o facto de o préprio administrador poder ter
direitos como beneficidrio ndo sdo necessariamente incompativeis com a existéncia de um fundo fiducidrio
(trust).
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