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Introducao

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de
Setembro, é uma entidade administrativa independente a funcionar junto do Tribunal de
Contas, tendo as suas competéncias e atribuigcdes especificas no dominio da prevencdo da
corrupgdo e infragdes conexas no exercicio de funcdes na Administragdo Publica e no sector
publico empresarial.

O primeiro passo dado pelo CPC foi a realizagdo de um exercicio de recolha de informagio
dirigido a todas as entidades publicas, identificado como o “primeiro passo estrutural para
contribuir para prevenir a corrupcdo e infragdes conexas”.

O resultado deste exercicio permitiu a CPC constatar a existéncia de riscos significativos de
corrupgdo, sobretudo nas dreas da contratagdo publica e concessao de beneficios publicos,
que justificam e exigem a preparagdo de planos adequados de avaliacdo, prevencdo e
acompanhamento.

Tendo em conta esta constatacdo o CPC aprovou, em 1 de julho de 2009, a Recomendagio
n.2 1/2009 nos termos da qual “(...) os orgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patrimonio publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de
90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos de corrup¢do e infragbes conexas (...)", sendo
proposta uma estrutura desses relatorios com os seguintes aspetos a considerar:

* Sejam identificados relativamente a cada drea ou departamento os riscos de corrup¢do ou
infracdes conexas;

» Sejam indicadas as medidas que visam prevenir a materializagdo dos riscos detetados;

= Sejam identificados os diversos responsaveis envolvidos na gestdo do plano tracado pela
instituicdo, sob direcdo do dérgio dirigente maximo;

* Seja elaborado um relatdrio anual sobre a execugdo do plano.
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Dando cumprimento ao disposto nesta Recomendacgdo do CPC, o entdo InCl (antecessor do
atual IMPIC, I.P.) elaborou em 22 de dezembro de 2009 um Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupcdo e Infragdes Conexas.

Por sua vez, o CPC veio elaborar a Recomendacgdo n.2 1/2015 de 1 de julho, sobre a
prevencdo de riscos de corrupgdo na contratacdo publica, sublinhando que "os riscos de
corrupgdo aumentam na medida dos elementos materiais presentes e da sua relevdncia
financeira e econémica”(...).

Esta Recomendagdo veio a ser revogada pela Recomendagdo n? 4/2019, 2 de outubro de
2019, publicada no Didrio da Republica Il série, de 2 de dezembro de 2019, a qual faz uma
recomendacdo a todas as entidades que celebrem contratos publicos no sentido de:

# Reforcar a atuagdo na identificagdo, prevengdo e gestdo de riscos de corrupcdo e
infraces conexas nos contratos publicos, quanto a sua formacio e execucdo, devendo,
em especial, fundamentar a decisdo de contratar, a escolha do procedimento, a
estimativa do valor do contrato e a escolha do adjudicatario;

# Adotar instrumentos de planeamento especificos em matéria de contratacdo publica (v.g.
planos de compras);

# Incentivar a existéncia de recursos humanos com formacdo adequada para a elaboragdo
e aplicacdo das pecas procedimentais respetivas, em especial, do convite a contratar, do
programa do concurso e do caderno de encargos;

# Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de
interesses na contratacdo publica, designadamente os previstos no CCP e no Cédigo do
Procedimento Administrativo;

# Privilegiar o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento da consulta prévia e
do ajuste direto;

# Nos casos de recurso a consulta prévia ou ao ajuste direto, adotar procedimentos de
controlo interno que assegurem o cumprimento dos limites a formulacdo de convites as
mesmas entidades;

# Garantir a transparéncia nos procedimentos de contratacdo publica, nomeadamente o
cumprimento da obrigacdo de publicitagdo no portal da contratacdo publica;

» Assegurar que os gestores dos contratos sdo possuidores dos conhecimentos técnicos
que os capacitem para o acompanhamento permanente da execucdo dos contratos e
para o cabal cumprimento das demais obrigacées decorrentes da lei.

O IMPIC, I.P. tem plena compreensdo do desafio que o CPC lanca as entidades que integram
o setor publico de “investirem no aperfeicoamento do trabalho ja desenvolvido”.
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No presente Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, o IMPIC, I.P. vem acolher o propésito
do CPC de conferir a estes exercicios uma natureza transversal e um carater abrangente,
alargando o ambito da analise e avaliacdo do risco de corrupcgao a todas as competéncias

por lei atribuidas as entidades publicas, envolvendo assim todas as unidades da estrutura
organizativa interna e todas as areas de negdcio, tendo em conta que os riscos devem ser
identificados relativamente as fungbes, agdes e procedimentos realizados por todas as
unidades da estrutura orgénica das entidades, incluindo os gabinetes, as funcdes e os cargos
de direcdo de topo.

Para cada situacdo potenciadora de risco de corrupcdo e infracdes conexas identificada em
relagdo as diferentes areas de atuacdo do IMPIC, I.P., no cumprimento da sua missdo, foram
definidas as respetivas medidas preventivas.
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Parte | — Caracterizacdo do Instituto dos Mercados Ptblicos, do
Imobiliario e da Construcao, I.P (IMPIC, I.P.)

Em 2015, através do Decreto-Lei n? 232/2015, de 13 de outubro, o InCl, I.P. foi alvo de
restruturacdo, passando a designar-se Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da
Construgdo, I.P. (IMPIC, I.P.), designacdo que, pela sua abrangéncia, permite uma melhor
percecdo da missdo do Instituto. Esta alteragdo ficou a dever-se, essencialmente, a
necessidade de contemplar na sua designacado, a area dos mercados publicos, atividade que
o InCl j& a vinha assumindo parcialmente, quanto as empreitadas de obras publicas,
passando a abranger, também, a aquisicio de bens e servicos.

A sua existéncia remonta a 1956, tendo passado por varias estruturas, missdes e dmbitos de
atuagao.

o | oows [ oaw
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O IMPIC, I. P., é um instituto publico integrado na administracdo indireta do Estado, dotado
de autonomia administrativa, financeira e patrimdnio proprio que prossegue atribuicdes sob
tutela do Ministro das Infraestruturas e da Habitacdo nas areas da construgdo, do
imobilidrio e da contratacdo publica.

A definicdo das orientacbes estratégicas e a fixacdo dos objetivos do IMPIC, I.P., nas
matérias respeitantes a habitacdo e a reabilitacdo urbana, bem como o acompanhamento
da sua execucdo, sdo articulados entre os membros do Governo responsaveis pelas dreas da
economia, das financas, do ambiente, do ordenamento do territério e da reabilitacdo
urbana.
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O IMPIC, I. P., é um organismo central com jurisdicdo sobre todo o territorio nacional.

A sede do IMPIC, I.P. localiza-se nos n.%s 9 e 11 da Avenida Jdlio Dinis, em Lishoa, em
edificios arrendados 8 FUNDIESTAMO.

Para além da sede, o IMPIC, |.P. possui trés delegacdes, uma no Funchal, onde se localiza o
Nicleo de Inspecdo afeto a Regido Auténoma da Madeira e outra em Ponta Delgada onde
se localiza o Nucleo de Inspecdo afeto a Regido Auténoma dos Acores e ainda uma outra
delegacdo no Porto. Possui, ainda, postos de atendimento nas Lojas do Cidaddo de Braga,
Porto, Aveiro, Viseu, Coimbra, Lisboa (Laranjeiras) e Faro, e ainda um posto de atendimento
em Evora.

1. MISSAO E ATRIBUICOES

O IMPIC, I. P., tem por missdo regular e fiscalizar o setor da construcdo e do imaobiliario,
dinamizar, supervisionar e regulamentar as atividades desenvolvidas neste setor, produzir
informacdo estatistica e andlises setoriais e assegurar a atuacdo coordenada dos organismos
estatais no setor, bem como a regulacdo dos contratos publicos (artigo 32 n? 1 do Decreto-
Lei n? 232/2015, de 13 de outubro).

No dominio da regulacio do setor da construcio e do imobhilidrio, o IMPIC, |. P. tem as
seguintes atribuicdes:

# Contribuir para a definicdo das politicas publicas no setor da construcdo e do

imobilidrio;

# Formular ao Governo propostas legislativas e regulamentares relacionadas com o setor
da construcdo e do imobilidrio, incluindo os respeitantes a transposicdo de diretivas
europeias;

»  Assegurar a representagdo nacional junto das instancias europeias e internacionais
relevantes para o setor, bem como a representacdo do mesmo junto de quaisquer
entidades e instdncias nacionais;

# Assegurar uma atuacdo coordenada dos organismos publicos que atuem no setor da
construcdo e do imobiliario;

# Coordenar com a Autoridade da Concorréncia a aplicacao da lei da concorréncia no
setor da construcdo e do imobhiliario;

v

Qualificar as empresas do setor da construcdo e do imobilidrio para as quais o acesso e
exercicio da sua atividade sejaregulado;

7 Atribuir os titulos habilitantes para o exercicio das diversas atividades do setor da
construcdo e do imobilidrio, cujo licenciamento, habilitagdo, qualificacdo, registo ou
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inscricdo legalmente lhe incumba, bem como verificar as respetivas condicdes de
permanéncia e avaliar o respetivo desempenho;

~ Reconhecer as habilitacdes das empresas legalmente estabelecidas noutros Estados
membros do espaco econdmico europeu, para o exercicio da atividade em territério
portugués;

# Produzir informacéo estatistica relativa ao setor da construcio e do imobilidrio;

# Assegurar a realizagdo e a divulgacdo de analises e estudos periodicos da evolucio do
setor e do comportamento dos respetivos agentes, designadamente através da criagdo
ou participagdo em observatorios dos mercados abrangidos pelo setor;

» Dinamizar iniciativas estratégicas para melhoria da competitividade e sustentabilidade
das empresas do setor da construcdo e do imobilidrio, tendo em vista a defesa do
consumidor;

# Estimular o desenvolvimento tecnologico do setor da construcdo e do imobilidrio, a
qualificacdo dos seus profissionais e a utilizacdo de métodos e técnicas de trabalho que
contribuam para a inovagdo, seguranga e qualidade no setor, nomeadamente atraves
da criacdo ou participagdo em entidades de direito publico ou privado com esse fim;

> Assegurar, em representacdo do Estado portugués, a gestdo do ProNIC — Protocolo
para a Normalizagdo da Informacgdo Técnica na Construgdo;

~ Desenvolver agdes conducentes ao fomento da mediagido e da arbitragem voluntarias
para a resolucdo de conflitos emergentes das atividades do setor, através da sua
intervencdo direta ou mediante a criagdo ou participagdo em entidades de direito
plblico ou privado, criadas para esse fim;

# Propor trimestralmente os indicadores econdmicos e as formulas de revisdo de precos a
aplicar em contratos de empreitadas;

# Promover e fiscalizar o cumprimento da legislacdo aplicavel ao setor da construcio e do
imobilidrio, realizando as necessdrias acoes de inspecgdo, fiscalizacdo e auditoria as
empresas e empresarios que exercem atividade no dmbito do setor, instaurar processos
de contraordenacio e aplicar as respetivas coimas nos termos legalmente fixados.

No dominio da regulagdo dos contratos publicos, o IMPIC, |. P. tem as seguintes atribuicdes:

# Formular ao membro do Governo da tutela propostas legislativas e regulamentares
relacionadas com os contratos puablicos, incluindo os respeitantes a transposicdo de
diretivas europeias;

~ Participar nas equipas de representagdo técnica nacional em matéria de contratos
publicos junto das instancias europeias e internacionais relevantes;

# Apoiar o membro do Governo da tutela na definicdo do modelo de contratacdo publica
eletrénica nacional, em articulacdo com as demais entidades competentes em razédo da
matéria;

~ Assegurar o licenciamento, a monitorizagdo e a fiscalizacdo das plataformas eletronicas
de contratagdo publica, nos termos da lei;
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bens e de prestacio de servicos;

Gerir o portal dos contratos publicos, designado «Portal Base», nos termos e para os
efeitos do disposto no artigo 472.2 do Cdédigo dos Contratos Publicos, incluindo os
observatérios de obras publicas de bens e servigos;

Produzir relatorios estatisticos sobre contratos publicos no setor da construgdio e do
imobiliario;

Analisar queixas e denuncias de cidaddos e empresas, assim como participagdes de
entidades publicas sobre a aplicagdo das regras de adjudicagdo de contratos ptiblicos no
setor da construgdo e do imobilidrio,

2. VISAO E LEMA

A visdo do IMPIC, |. P. é a de:

~ Promover um setor da construgdo e do imobilidrio moderno e competitivo;
# Contribuir para uma contratacdo publica transparente e eficiente.

O lema do IMPIC, I.P. é “Dar forma ao futuro”, no sentido de atuar sempre com uma

perspetiva de vanguarda, para permitir que os setores por si regulados possam alavancar a

economia nacional.

3. VALORES

Os valores IMPIC, |. P, sdo:

> Rigor;

Os colaboradores do IMPIC, I.P., devem pautar a sua conduta com o maximo rigor
pelo estrito cumprimento da lei e pelo respeito dos principios especialmente
aplicaveis a atividade administrativa.

Isencgdo;

Os colaboradores do IMPIC, I.P., na apreciacdo dos processos que |he sdo confiados,
devem pautar a sua conduta com plena isen¢do e imparcialidade, tratando de forma
igual o que for igual, nunca alterando o seu comportamento em fungdo do
destinatario da sua acdo.

Credibilidade.

Os colaboradores do IMPIC, I.P devem colocar na sua atuacdo toda a sua energia e
competéncias para que este Instituto seja reconhecido por todos como um exemplo
de robustez na prossecucdo do interesse publico subjacente a sua misséo.
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A estrutura organica atualmente existente diz respeito a anterior lei organica do InCl,
aprovada pela Portaria n2 378/2012, de 20 de novembro, aguardando-se a publicagdo da
estrutura organica que venha dar corpo a atual lei organica do IMPIC, I.P., instituida através
do Decreto-Lei n? 232/2015, de 13 de outubro.

No entanto, neste momento, a organizagdo do IMPIC, |.P, com as contingéncias referidas no
paragrafo anterior, é a seguinte:

Antdnio Pires de Andrade
loiin Santiaga Dentinho

H H
__________________ {Estrutura do Apaie aat
! Canselho Dirative :
i
(RS AR S e
Esteves & Pinho g

Conselho Consultive

Dire¢iio Direcda Financeaira,
Administrativa & de de estudo
Recursos Humanas Estratégia

Direchio luridica
o da Contrataglo

Direclio do

Publica

Claudin Mandes | _carta Abrou_|

Licenciamento

Carla Ribeira

Bepartamento

Financelio
Aplicacdos o
Arquitaturas

Indo Qsdria

Ao Conselho Diretivo abreviadamente designado por CD, compete:

~ Dirigir a atividade do IMPIC, I. P., e definir politicas de gestdo orientadas para a
moderniza¢do do instituto e a inovac¢do e simplificagdo de procedimentos;

» Decidir da atribuigdo, manutencéo, alteracdo ou cancelamento dos titulos habilitantes
para o exercicio das atividades na drea da construcdo e do imobilidrio, bem como das
plataformas eletronicas de contratacdo publica licenciadas pelo IMPIC, |. P;

10



Instituta

dos Mercados Publicos

IM PIC do Imobiliario e da Construgio

~ Assegurar o reconhecimento das habilitagbes detidas pelas empresas estabelecidas

noutros Estados membros do espaco econdmico europeu para o exercicio das atividades
na area da construcdo e do imobilidrio;

~ Aprovar e submeter 3 homologacdo da tutela, ouvida a comissdao de indices e formulas
de empreitadas, os indicadores economicos e as formulas -tipo para o calculo de revisdo
de precgos a aplicar em contratos de empreitada de obras piblicas;

~ Celebrar acordos de cooperagdo com outras entidades, publicas ou privadas, no dominio
das atribuigdes do IMPIC, I. P.;

~ Aprovar os regulamentos internos para o desempenho das atribuicées do IMPIC, I. P,,
que, nos termos da lei, ndo sejam de competéncia governamental.

A Direcdo Administrativa e de Recursos Humanos, abreviadamente designada por DA,

compete:

» Gerir e controlar mensalmente a cobranga das receitas proprias, incluindo a proveniente
de coimas, e proceder ao depdsito respetivo nos cofres do Tesouro;

» Efetuar o pagamento das despesas devidamente autorizadas;
# Gerir o fundo de maneio mensal e assegurar a guarda de valores depositados em cofre;
~ Propor a aquisi¢do de bens, equipamentos e servi¢cos e organizar os processos respetivos;

» Zelar pela conservagdo, limpeza e manutencdo dos equipamentos, gerindo e controlando
a respetiva distribuicdo interna;

~ Assegurar os procedimentos relativos a ocupacdo, funcionamento, manutencio e
conservacdo das instalagdes do IMPC, 1. P,;

# Supervisionar as tarefas de vigildncia, seguranga, higiene e limpeza das instalagdes,
assegurando a gestdo técnica dos pertinentes contratos;

# Gerir o patrimanio préprio do IMPIC, I. P., e do que |lhe esteja afeto;
# Gerir as existéncias de economato:

» Efetuar o tratamento administrativo da informagdo relativa a prestacdo de trabalho dos
colaboradores do IMPIC, I. P., assegurando o controlo da respetiva assiduidade e gerindo
o0s processos administrativos relativos a sua admissdo, movimentacéo e saida;

» Assegurar os procedimentos administrativos relativos as remuneragdes dos
colaboradores do IMPIC, . P,

# Gerir e manter atualizados os processos individuais dos colaboradores;

11
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= Elaborar os balangos sociais;

# Prestar, nos termos estabelecidos na lei, informacdo peridodica a outras entidades
publicas relativa aos recursos humanos do IMPIC, I. P;

~ Colaborar na promocdo de politicas de gestdo de pessoal e propor planos de formagéo
profissional e de desenvolvimento de competéncias;

# Assegurar a gestdo do Portal do IMPIC, I. P;
~ Assegurar a gestdo do Portal dos Contratos Publicos;

» Gerir a recegdo, registo, reencaminhamento e expedicdo da correspondéncia geral do
IMPIC, I. P.;

# Gerir e manter em boa ordem o arquivo corrente dos seus processos proprios, bem como

o arquivo intermédio e o arquivo definitivo do IMPIC, I. P.
A Diregdio Financeira, de Estudos e Estratégia, abreviadamente designada por DF, compete:

# Preparar a elaboracdo das propostas anuais de orcamento e acompanhar a respetiva

execucao;
» Submeter ao conselho diretivo os projetos anuais de relatério e contas;
~ Efetuar os registos contabilisticos inerentes a atividade do IMPIC, I. P.;
» Propor ao conselho diretivo solugdes de otimizacdo dos recursos financeiros;
~ Zelar pelo cumprimento das obrigacdes fiscais;

# Cumprir o dever de prestagdo, as entidades competentes, da informacdo periddica,
pertinente ao IMPIC, I.P., de monitorizacdo da execugdo orcamental que recai sobre os

servigos e fundos auténomos;
# Assegurar a gestdo financeira dos contratos celebrados pelo IMPIC, I. P.;

~ Assegurar a preparac¢do das atividades de planeamento e de controlo que competem ao
IMPIC, I. P;

12
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~ Acompanhar e monitorizar o cumprimento das medidas e objetivos estratégicos e

operacionais definidos para o IMPIC, I. P, identificar e analisar desvios nesse ambito e

propor as correspondentes medidas preventivas ou corretivas;

Preparar o reporte periodico, a tutela, das atividades do IMPIC, I. P.,, bem como o

referente aos respetivos indicadores econémico-financeiros;

Propor a adocdo de normas de organizagdo, de racionalizacdo de procedimentos e de

melhoria dos circuitos administrativos internos;

Elaborar os projetos de relatdrios de sustentabilidade e vigiar pelo cumprimento das

medidas deles constantes;

= Acompanhar a implementagdo do sistema de avaliacdo de desempenho dos servigos do

IMPIC, 1. P., elaborar os projetos anuais do Quadro de Avaliagdo e Responsabilizacio

(QUAR) e proceder a monitorizacio periddica dos ohjetivos tracados;

# Colaborar na definicdo e aplicagdio de metricas e indicadores de satisfacdo dos

colaboradores, agentes do sector e demais clientes, com vista a avaliacdo da qualidade

do servico prestado pelo IMPIC, I. P;

Estudar e propor estratégias de estimulo a competitividade e 3 modernizacido do sector

da construcdo e do imobhiliario;

Assegurar a observagdo dos mercados do sector da construcdo e do imobiliario e em

especial do mercado das obras publicas;

Assegurar a ligacdo do IMPIC, I. P., a outros servicos da Administracdo Publica com

responsabilidades a nivel de reabilitagdo urbana

- Efetuar o tratamento de contributos de entidades externas, produzir relatérios de
informacdo e andlise das atividades reguladas pelo IMPIC, I. P., bem como proceder a

respetiva divulgacdo externa;

- Assegurar o cumprimento, junto de instdncias nacionais e da Unido Europeia, das
obrigagdes de informacgdo periddica relativa a contratacdo publica e preparar, para
remessa 4 Comissdo Europeia, os relatérios estatisticos relativos aos contratos de

empreitada de obras publicas;

13
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Gerir e manter em boa ordem o arquivo corrente dos seus processos proprios.

A Direcdo de Inspecdo, abreviadamente designada por DI, compete:

g

Y

Propor anualmente um plano de acdes inspetivas, de auditoria e de fiscalizacdo a
executar no ambito das atividades reguladas pelo IMPIC, I. P.;

Conduzir as a¢des de inspecdo, auditoria e fiscalizacdo que resultem do plano respetivo
ou tenham sido decididas pontualmente pelo conselho diretivo, por iniciativa propria ou
sob proposta do servico;

Levantar autos de noticia e autos de adverténcia e aplicar as medidas administrativas ou
de natureza cautelar previstas nos regimes juridicos das atividades reguladas pelo IMPIC,
I. P., promovendo as notificacdes pertinentes;

Executar as sangOes acessorias de interdigdo da atividade e de encerramento de
estabelecimento que sejam aplicadas no ambito de processos de contraordenacdo da
competéncia do IMPIC, |. P.;

Propor, na sequéncia das agbes conduzidas, o cancelamento, parcial ou total, ou a
diminuicdo de habilitagdes, relativamente a empresas que ndo cumpram os requisitos
correspondentes as que detém;

Proceder, nos termos legalmente previstos, 3 apreensdo de documentos e de
equipamentos junto das entidades inspecionadas, auditadas ou fiscalizadas;

Elaborar os relatdrios finais, devidamente fundamentados e incluindo a correspondente
proposta de decisdo, de todos os procedimentos de inspecdo, auditoria e fiscalizagdo que
tenha levado a cabo;

Remeter a Direcdo luridica e da Contratacdo Plblica as propostas de instrucdo de
processos de contraordenacdo que decorrerem da sua agdo;

Analisar o teor das comunicagdes obrigatérias previstas na legislacdo que estabelece
medidas de combate ao branqueamento de vantagens ilicitas e ao financiamento do
terrorismo no ambito de atividades reguladas pelo IMPIC, |. P., e propor ao conselho
diretivo os procedimentos subsequentes a adotar;

Proceder ao registo de todas as queixas, denlincias, participacdes e exposicoes relativas a
questdes relacionadas com as atividades reguladas pelo IMPIC, I. P., e remeté-las a
Direcdo Juridica e da Contratacdo Publica, apés a respetiva analise, para instauracio dos
consequentes procedimentos de averiguacdo ou, sendo o caso, para arquivamento por
falta de mérito;

Colaborar com outros servicos de inspecdo e com autoridades policiais em acdes
inspetivas ou de fiscaliza¢do conjuntas;

Gerir e manter em boa ordem o arquivo corrente dos seus processos proprios.

As delegacdes do Porto, Funchal e de Ponta Delgada fazem parte da estrutura da DI
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A Diregdo Juridica e da Contratacgdo Publica, abreviadamente designada por DJ, compete:

b A Vi il o

Prestar apoio juridico interno nas questdes relacionadas com as atribuicdes do IMPIC, L
Psi

Gerir os processos de contencioso em que o IMPIC, I. P., seja parte, propondo ao
conselho diretivo a forma que entender mais adequada para a respetiva representacio
em juizo;

Instruir os processos de contraordenacdo da competéncia do IMPIC, . P., submetendo-
os, uma vez concluidos, & consideracdo do conselho diretivo, acompanhados das
respetivas propostas de decisdo;

Promover as notificacdes e as diligéncias instrutdrias e probatérias necessarias a
instrucdo dos processos de contraordenacio;

Proceder ao controlo da cobranga das coimas e custas aplicadas;

Assegurar a gestdo juridica de todos os contratos celebrados pelo IMPIC, I. P;

Coordenar e dinamizar a elaboracio de legislacio técnica;

Assessorar o conselho diretivo nos processos de transposicdo para a ordem juridica
interna de legislacdo europeia relativa ao sector da construcdo e do imobilidrio ou a
contratacdo publica;

Preparar projetos legislativos e regulamentares relacionados com os contratos publicos e
dar parecer sobre quaisquer outros projetos legislativos que, nesse ambito, lhe sejam
submetidos;

Dar parecer, conjuntamente com a DF, sobre projetos de transposigio para a ordem
juridica interna de legislagdo emanada da Unido Europeia relativa a contratos publicos;
Elaborar projetos de resposta a processos de pré-contencioso e de contencioso da Unido
Europeia no ambito das atribui¢des do IMPIC, I. P.;

Assegurar os objetivos de auditoria interna definidos pelo conselho diretivo ou por
entidades externas reconhecidas por leij;

Gerir @ manter em boa ordem o arquivo corrente dos seus processos proprios.

A Diregdio de Qualificagdio e Licenciamento, abreviadamente designada por DQ, compete:

# Proceder a andlise dos pedidos de acesso as atividades reguladas pelo IMPIC, I. P.,
instruindo os respetivos processos;

# Propor ao conselho diretivo e processar a atribuicdo, revalidacdo, alteracdo ou
cancelamento dos titulos habilitantes para o exercicio das atividades reguladas, bem
como o reconhecimento das habilitagdes detidas por empresas ndo estabelecidas
em Portugal;

»~ Processar a emissdo dos cartdes de identificacdo previstos para representantes
legais de empresas, no dmbito das atividades reguladas;
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~ Manter atualizados os registos de todas as empresas do setor da construcdo e do
imobilidrio inscritas no IMPIC, |. P.;

~ Elaborar as certidoes e declaragtes, requeridas ao IMPIC, I. P., relacionadas com as
atividades por este reguladas;

# Apoiar o conselho diretivo na definicdo das politicas publicas no setor da construgdo
e do imobiliario;

# Assegurar a prestacdo do servico de atendimento, presencial, telefénico ou por via
eletronica, a todas as pessoas e entidades externas ao IMPIC, I. P., relativo a
quaisquer matérias relacionadas com as atividades reguladas;

# Gerir e manter em boa ordem o arquivo corrente dos seus processos proprios.

Ao Departamento de Infraestruturas, Aplicacdes e Arquiteturas abreviadamente designado
por DIAA, criado por delibera¢do do CD, de 25 de junho de 2014, publicada no Diario da
Republica 22 série, de 27 de junho de 2014, compete:

#~ ldentificar as necessidades em matéria de desenvolvimento dos sistemas de
informacao;

# Coordenar, em articulagdo co servico responsavel pelas tecnologias de informagdo e
comunicagdo no respetivo Ministério, os projetos de reformulacdo da infraestrutura
tecnologica e gerir, nesse dmbito, os projetos de desenvolvimento junto das
entidades externas que colabora com o IMPIC, I.P.;

~ Gerir a manutencdo das redes e aplicagdes informaticas e prestar apoio técnico aos
respetivos utilizadores internos;

» Coordenar as prestacdes de servicos externos na area de sistemas de informagdo;
# Assegurar a gestdo técnica dos contratos relativos a sistemas de informacio e
telecomunicacées de que o IMPIC seja parte.

Os centros de atendimento ao plblico fazem parte da DQ.

5. RECURSOS
5.1. RECURSOS HUMANOS

O numero de postos de trabalho no mapa de pessoal para 2020 submetido a aprovacgdo da

Tutela é de 170, sendo mais de dois tercos com cursos superiores.

5.2. RECURSOS FINANCEIROS
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Com total respeito pelos principios da atividade financeira e atendendo a conjuntura
economica atual, o IMPIC, |.P. apresenta, para 2020, um or¢gamento que vem reforgar os
principios ja anteriormente adotados de economia, eficiéncia e eficacia na utilizagdo dos
seus recursos, elaborado nos termos definidos na Circular Série A da Direcdo-Geral do
Orgcamento, n.2 1394, de 04 de novembro de 2019. Os recursos financeiros do IMPIC, L.P.
provém exclusivamente das suas receitas proprias.

Instituto
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5.3. PRINCIPIO APLICAVEL A GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS E
FINANCEIROS

O Projeto do Orcamento do IMPIC, |.P. em cada ano contém a afetacdo dos recursos
humanos e financeiros, devendo ser aplicado na gestdo dos riscos, o principio que vigora na
Instituicdo da otimizacdo dos recursos, tendo em conta a gravidade dos riscos, a

manutencdo de um registo da avaliacdo do risco e as medidas a aplicar para a sua
prevencao.

O IMPIC, I.P. rege a sua atuacdo pela missdo e atribuigcdes que lhe estdo cometidas, mas
também pela necessidade de modernizar os seus servicos, torna-los mais eficazes e
eficientes e com niveis superiores de qualidade.

Tendo em conta estes objetivos e os principios definidos na Lei-Quadro dos Institutos
Publicos, foram delineados para o IMPIC, |.P. os principios orientadores que se materializam
em objetivos estratégicos e operacionais, pretendendo reforcar a posicao do Instituto no
mercado, como regulador do setor da construcdo e do imobilidrio e da contratagdo publica.

Estes principios orientadores da gestdo do instituto focam — para além da observidncia dos
principios gerais da atividade administrativa, da adogdo das melhores praticas de gestdo de
organismos publicos e da prestacdo de um servico aos cidaddos com a qualidade exigida por
lei — a aposta na maximizagdo da eficiéncia economica, através da implementagdo de uma
filosofia de gestdo baseada nas competéncias adequadas e no incremento da contribuicdo
para o desenvolvimento do setor da construcdo e do imobilidrio.

6. INSTRUMENTOS DE GESTAO

# Plano de Atividades, incluindo o Programa de Formacédo;

# Orgamento;

~ Relatorio de Atividades e Contas, as quais sdo objeto de verificagdo por auditor externo
selecionado por concurso publico;

Balanco Social;

QUAR;

Normas de Controlo Interno.

Y ¥

v
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1. Conceito de risco e de gestao de risco

Um risco é um o evento, situagdo ou circunstancia futura com probabhilidade de ocorréncia e
potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucdo dos objetivos de uma unidade
organizacional.

A gestado do risco é o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os
riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem
sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.

A pestdo do risco deve ser organizada ao nivel dos programas, projetos e atividades
principais e ao nivel de funcdes e departamentos e desenvolvida através das etapas. Um
sistema de controlo interno efetivo exige que os riscos materiais que possam afetar
negativamente a possibilidade do IMPIC, |.P. alcancar os seus objetivos estdo a ser
reconhecidos e continuamente avaliados. Esta avaliacdo deve cobrir todos os riscos que
afetem a atividade do IMPIC, |.P. a todos os niveis da organizacdo. Os controlos internos
podem necessitar de revisdo para assegurar gue novos riscos ou riscos ja existentes sao
apropriadamente tratados e controlados préprias do “processo de gestdo de risco”.

A analise, o desenvolvimento e o tratamento dos riscos encontrar-se-3o facilitados por uma
adequada quantificacdo dos objetivos. Com esta quantificacdo poder-se-a avaliar com rigor
se os objetivos sdo ultrapassados, atingidos, parcialmente atingidos, ou porventura ndo

atingidos e portanto até que ponto sdo positiva ou negativamente influenciados pela
ocorréncia do(s) risco(s).

As atividades de informagdo e comunicagdo sobre os riscos constituem uma parte integral
da gestdo e relacionam-se com todos os passos do processo. O processo de informacio e
comunicacdo compreende os processos de registo, tratamento e circulagdo da informacio
sobre o risco e destina-se a assegurar que todos os stakeholders tém acesso oportuno a
informacdo relevante e possuem uma visdo adequada e objetiva das exposigdes ao risco.

A fim de assegurar que o IMPIC, I.P., como um todo, aprende com os incidentes de risco que
se materializaram ou poderiam ter materializado em impactos negativos nos objetivos, as
Diregdes e Departamentos devem criar e manter registos de incidentes,
independentemente do respetivo impacto.

A monitorizacdo do risco constitui um processo sistematico de acompanhamento do risco
na sua totalidade e em todas as suas componentes, de forma a assegurar que as alteragbes
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e correcbes necessarias sdo introduzidas em tempo oportuno. Os processos de

monitorizacdo envolvem necessariamente atividades de avaliacdo correntes ou continuas e
avaliacdes periodicas separadas da gestdo corrente diaria.

A elaboracdo de planos de gestdo de riscos, a par da existéncia de manuais de
procedimentos, as atividades de controlo, a divulgagdo da informagédo relevante sobre os
varios tipos de risco e respetivas medidas de minimizacdo, bem como o acompanhamento
da eficacia destas medidas constituem alguns dos fatores que fazem diminuir a ocorréncia
dos riscos em geral e a pratica de corrupcdo ou infracdes conexas em particular.

O presente Plano de prevencdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupgdo e
infracdes conexas constitui um instrumento para a gestdo do risco como suporte do
planeamento estratégico, do processo de tomada de decisdo e do planeamento e execucdo
das suas atividades operacionais e instrumentais.

Este Plano obedece aos principios da integridade institucional, da disciplina, da
responsabilidade e da transparéncia de atos e de decisbes, inerentes a otimizagdo dos
recursos proprios da boa governagdo, da ética e da gestdo por objetivos.

2. Fatores de risco
Sdo varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um

maior ou menor risco de gestdo. De entre esses fatores destacam-se os seguintes:
# Qualidade da governagdo;

w

Integridade das operagdes e dos processos;
# Qualidade do sistema de controlo interno;
» Motivacdo do pessoal;
» Comunicacao.

3. Funcdes e responsabilidades

O Plano de Gestdo de Risco contém indicagdes claras e precisas ndo so sobre a fungdo e as
responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes mas também sobre os
recursos necessarios e disponiveis e as formas adequadas de comunicagdo interna.

O Quadro seguinte identifica os intervenientes e as respetivas fungdes e responsabilidades.

Conselho Diretivo (CD) e Eogestordo Plano

e Estabelece a arquitetura e os critérios de gestdo do risco,
cuidando da sua revisdo
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» Recebe e comunica os riscos, tomando as medidas inseridas
na sua competéncia

Diretores de Servicos e | ® S3o o0s responsaveis pela organizagdo, aplicagio e

Chefes de Departamento acompanhamento do Plano na parte respetiva

e |dentificam, recolhem e comunicam ao CD qualquer
ocorréncia de risco com provavel gravidade maior

e Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de controlo

do risco na sua esfera de atuagdo

Presidente da Comissdo | ® Acompanha a execugdo das medidas previstas no Plano e

de Etica elabora o respetivo Relatério Anual de Execugdo, a
apresentar até final do primeiro trimestre do ano seguinte
e relatorios de acompanhamento, se necessario.

e Desenvolve o acompanhamento através de inquéritos e
acoes especificas

Como primeira linha de defesa de prevencdo e mitigagdo dos riscos, encontramos os
dirigentes intermédios e superiores, sendo responsaveis por implementar as acdes
corretivas para resolver deficiéncias em processos e mecanismos de controlo. Devem
identificar, avaliar, controlar e mitigar os riscos, delineando o desenvolvimento e a
implementacdo de politicas e procedimentos internos procurando garantir que as atividades
sao desenvolvidas de acordo com as metas e objetivos estabelecidos. Através de
mecanismos de delegagdo de responsabilidades, desenvolvem e implementam
procedimentos detalhados que servem como controles e supervisionam a execucdo, por
parte de seus funcionarios, desses procedimentos.

O Conselho Diretivo tem a responsabilidade de aprovar e rever periodicamente as
estratégias gerais e as politicas relevantes do Instituto; de compreender os maiores riscos
corridos pelo organismo, estabelecer niveis aceitaveis para tais riscos e assegurar que os
titulares de cargos de direcdo intermédia (Diretores e Chefes de Departamento) ddo os
passos necessarios para identificar, medir, monitorizar e controlar tais riscos; de aprovar a
estrutura organizacional; de assegurar que os titulares de cargos de direcdo intermédia
estdo a monitorizar a eficacia do sistema de controlo interno. O Conselho Diretivo é
responsavel em dltima instdncia por assegurar que um adequado sistema de controlo
interno é estabelecido e mantido.

Os titulares de cargos de direcao intermédia tém a responsabilidade de implementar
estratégias e politicas aprovadas pelo Conselho Diretivo; de desenvolver processos para
identificar, medir, monitorizar e controlar os riscos incorridos pelo IMPIC, |.P.; de manter
uma estrutura organizacional que determine claramente responsabilidades, poderes e
linhas de reporte; de assegurar que as responsabilidades delegadas sdo efetivamente
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cumpridas; de estabelecer politicas de controlo interno apropriadas e de monitorizar a
adequacio e eficacia do sistema de controlo interno.

O Conselho Diretivo e os titulares de cargos de direcao intermédia tém a responsabilidade
de promover elevados padrdes de ética e integridade e de estabelecer uma cultura na
organizagdo que mostre e demonstre a todos trabalhadores e a todos os niveis a
importdncia dos controlos internos.

Todos os trabalhadores do IMPIC, |.P. devem compreender o seu papel nos processos de
controlo interno e devem estar profundamente envolvidos nesse processo.

4. Areas de risco

A avaliacdo dos riscos considera a verosimilhanga e o impacto da ocorréncia dos eventos e
constitui a base para determinar a forma com os riscos devem ser geridos. Com base nos
recursos disponiveis, a avaliagdo do risco pode ser de natureza qualitativa (com base nas
escalas de impacto e de verosimilhanca) e / ou quantitativa (essencialmente suportada em
metodologias que visam a estimacdo da exposi¢do e do risco). O objetivo da resposta aos
riscos é a definicdo e implementacdo das agbes necessarias para responder as exposi¢des ao
risco de forma a gerir os riscos de acordo com a politica de tolerdncia aos riscos
estabelecida. A cada situagdo concreta de exposicdo aos riscos podem ser aplicadas as
seguintes estratégias de resposta:

» Evitar / eliminar o risco;
= Mitigar / reduzir o risco;
= Transferir / partilhar o risco;

* Aceitar / tolerar o risco.

As decisbes em relacdo as possiveis estratégias de resposta aos riscos devem ser
adequadamente informadas e sustentadas, incluindo uma andlise do respetivo
custo / beneficio, de forma a assegurar a eficiéncia das solucdes possiveis.

Os riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infragées conexas configuram factos
gue envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando impactos nos
seus resultados.

21



Instituto

dos Mercados Publicos

IM PIC do Imobiliario e da Construgio

A Gestdo do Risco identifica e previne atempadamente as dreas e factos com potencial

danoso na Organizacdo, através de uma metodologia assente em fases e etapas iterativas.

No IMPIC, |.P. identificam-se as seguintes areas com probabilidade de Risco:
» Area financeira e de Fstratégia;

» Area Administrativa e de Recursos Humanos;

* Area de Inspecdo e Queixas;

» Area da Contratacdo Publica;

s Area de Sancionamento e Pareceres Juridicos;

s Areade Qualificacdo e de Licenciamento;

* Areada T e Aplicacdes.

No Anexo |l apresenta-se a metodologia subjacente a Gestdo e Controlo do Risco.

Note-se que aqui se referem areas e ndo departamentos ou direces, uma vez que 0s riscos
nas diferentes areas que podem estar sob o controlo de uma determinada unidade organica
podem ter niveis de risco diferenciado

Sistema de governacdo interna

O IMPIC, L.P. observa os seguintes principios de gestao:

a) Prestacdo de um servico aos cidaddos com a qualidade exigida por lei;

b) Garantia de eficiéncia econdmica nos custos suportados e nas solucdes adotadas para
prestar esse servico;

c) Gestdo por objetivos devidamente quantificados e avaliagdo periddica em funcio dos
resultados;

d) Observancia dos principios gerais da atividade administrativa, quando estiver em causa a
gestdo publica.

O Conselho Diretivo do IMPIC, I.P. deve assegurar que os recursos plblicos de que dispde
sdo administrados de uma forma eficiente e sem desperdicios, devendo sempre adotar ou
propor as soluges organizativas e os métodos de atuagdo que representem o menor custo
na prossecucio eficaz das atribuicdes publicas a seu cargo.

Principios para a governacdo interna dos sistemas de gestio de risco e de controlo

Um sistema de controlo interno eficaz exige a disponibilidade de dados de conformidade,
operacionais e financeiros de natureza interna que sejam adequados e completos e também
de dados e informacdo externa relativas a eventos e condigdes relevantes para o processo

de tomada de decisdo. A informacdo deve ser fidvel, oportuna e acessivel e deve ainda estar
disponivel de forma consistente.

Um sistema de controlo interno eficiente exige que estejam implementados sistemas de
informacdo que cubram todas as dreas de intervencdo do Instituto. Estes sistemas, incluindo
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0s que suportam e utilizam dados em formato eletrénico, devem ser seguros, monitorizados
de forma independente e suportados por processos de contingéncia adequados.

Para além daqueles mecanismos devem existir canais de comunicacdo efetivos a fim de
assegurar que todos os trabalhadores compreendem claramente e aderem as politicas e
procedimentos que afetam os seus deveres e responsabilidades e que qualguer outra
informacdo relevante chega aos destinatarios apropriados. Nesta matéria afigura-se da
maior relevdncia que os trabalhadores sejam informados das atividades da instituicdo e que
se combatam situacdes em que unidades organicas com finalidades diferentes mas elos
sequenciais em determinados procedimentos (v.g, atividade sancionatoria da Instituigdo)
tenham procedimentos e entendimentos conflituantes. Em ultima instdncia situagdes como
a descrita podem consubstanciar um risco elevado de gestao.

A eficacia global dos controlos internos do Instituto deve ser monitorizada de forma
continua. A monitorizacdo dos riscos-chave de materialidade relevante deve constituir parte
das atividades diarias do IMPIC, |.P., sem prejuizo das avaliagdes periodicas que devam ser
realizadas. Dever-se-a considerar a criacdo da funcdo de auditoria interna, que devera ser
eficaz e completa e que devera abranger o sistema de controlo interno e ser executada por
pessoal operacionalmente independente, apropriadamente formado e competente.

Esta fungdo, como parte constituinte do processo de monitorizagdo do sistema de controlo
interno e gestdo do risco, deve reportar diretamente ao Conselho de Diretivo. As
deficiéncias de controlo interno, identificadas pelas unidades organicas, auditoria interna ou
qualquer outro pessoal afeto a fungbes de controlo, devem ser reporiadas em tempo
oportuno ao nivel de gestio apropriado e tratadas de imediato. As deficiéncias de controlo
interno com nivel de materialidade relevante devem ser reportadas ao Conselho Diretivo e
ao Presidente da Comisséo de Etica.

Parte Il - Identificacdo das medidas de prevencado dos
riscos

ANEXO |

Metodologia subjacente & Gestdo e Controlo do Risco

A - Gestdo dos Riscos implica uma atuacdo disciplinada em varias fases, a saber:
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A - ldentificacdo e definicdo do risco — Nesta fase deve proceder-se ao reconhecimento e a

classificacdo de factos cuja probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de consequéncias

configurem riscos de gestdo incluindo riscos de corrupgdo e de natureza similar.

B - Andlise do risco

Para classificar o risco segundo critérios de probabilidade e de gravidade na ocorréncia,

estabelecem-se conjuntos de critérios, medidas e acdes, distribuindo-se por tipos consoante as

consequéncias sejam estratégicas ou operacionais;

0O nivel de

risco € uma combinagio do grau de probabilidade com a gravidade

consequéncia da respetiva ocorréncia, de que resulta a graduagdo do Risco.

Critérios de Classificacdo do Risco

Probabilidade da

Baixa

Média

Alta

Consequéncia

ocorréncia
Possibilidade de ocorréncia Possibilidade de Forte possibilidade de
mas com hipoteses de obviar ocorréncia mas com ocorréncia e escassez de
Fatores de e i oy :
o evento com o controlo hipateses de obviar o hipoteses de obviar o evento
raduagdo " 7 oo 2
E ¢ existente para o tratar evento atraves de mesmao com decisoes e agoes
decisbes e acdes adicionais essenciais
adicionais
Gravidade da Baixa Média Alta

Fatores de

graduagao

Dano na otimizagao do
desempenho organizacional,
exigindo a recalendarizacdo

das atividades ou projetos

Perda na gestdo das
operacdes, requerando a
redistribuicdo de recursos

em tempo e em custos

Prejuizo na imagem e
reputacdo de integridade
institucional, bem como na
eficicia e desempenho da

sua missdo

C. Avaliac3o e Graduacdo do risco

da

A cada risco identificado deve ser atribuida uma graduacdo fundada na avaliacdo da probabilidade

e de gravidade na ocorréncia, divididos por tipos consoante as consequéncias sejam estratégicas ou

operacionais.

Cada risco deve ser avaliado e estimado numa Matriz com base nos principios enunciados para a

sua graduacdo.
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Inatituto

IMPIC

dos Marcados Publicos
do Imabilidrio e da Gonsatrugio

Os riscos sdo classificados como elevado, moderado ou fraco, sendo geralmente atribuida,

respetivamente, a cor vermelha, amarela e verde (cfr. Matriz de risco):

Medidas
Graus
Probabilidade

MATRIZ DE RISCO

De seguida, apresenta-se um guiio desenvolvido correspondente as fases de analise de risco

indicadas.

METODOLOGIA DE ANALISE DO RISCO

CRITERIOS DE QUESTOES
ITINERARIO DE ANALISE
ANALISE
Quais as dreas de atividade e as caracteristicas da
Estratégica/ ;
Defini¢do do contexto : organizagao?
Operacional ik i g
Quais sdo as suas missoes e objetivos?
- 0 que pode acontecer?
i - Como pode acontecer?
Identificacdo do Risco Area P ;
: - Quando pode acontecer?
Descricdo

- Ha oportunidade para aperfeicoamento?

Anidlise do Risco

Probabilidade
Gravidade da
Consequéncia

- Quais as causas da ocorréncia do risco?
- Quais os efeitos casa o risco ocorra?
- O risco é estratégico ou operacional?
- Como podem estes efeitos ser reduzidos?

Quais as medidas de preven¢do do risco?

i Qual a eficiéncia operacional?
i Moderado 3 y
Avaligedo te Riscd we - 0 que resulta da comparagdo dos custos e dos
Fraco ; ;
beneficios do risco?
A atividade geradora do risco deve ou ndo
prosseguir?
Evitar - Como reduzir/controlar as probabilidades e
consequéncias da ocorréncia?
Desenvolvimento, Tratamento e Prevenir i
: : - Pode delegar-se num terceiro total ou
Controlo do Risco Transferir ] i ;
e parcialmente a atividade ou o efeito do risco,

através de contratos, parcerias, seguros, efc.
- O risco & aceitavel face ao custo/beneficio a que
estd associado?
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Instituta
dos Mercados Plblicos
dao Imobilidrio ¢ da Construgio
-Haouve aperfeicoamentos arganizacionals?
- Qual a periodicidade do Acompanhamento do
Acompanhamento, Revisdo Anual Impacto do Risco?
e Atualizacdo do Plano Semastral - Qual a efetividade da Revisdo do Risco?
- Houve mudanga no grau de priaridade do risco?
2 - Quem & afetado?
. Informacdo :
Comunicagdo e consulta T - Quem necessita saber?
Divulgacdo 2.
- Quem deve ser responsavel?

PERIODO DE IMPLEMENTACAO

CONTINUO (C) Acompanhamento paermanente
PRIORITARIO (P) Até sels meses
NAO PRIORITARIO (NP) Até um ano
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IMPIC

Instituto
dos Mercados Publicos
do Imobilidrio e da Construgao

Parte lll — Identificacdo das medidas de prevencdo dos
riscos

O Plano de Prevencdo de Riscos, sendo um instrumento dindmico, carece de um
acompanhamento durante a sua execucdo, com vista a aferir a sua efetividade, utilidade,
eficacia e eventual corregdo das medidas propostas.

Esse processo cabe ao gestor do Plano, nomeadamente, a Dire¢do do IMPIC, I.P., sendo da
sua responsabilidade:

¢ Adirecdo da execucio do presente Plano;

= Aratificacdo das propostas de correcdo e atualizacdo apresentadas pelos dirigentes;
e Aratificagdo final do relatério anual de execucdo do Plano.

Aos dirigentes intermeédios dos diversos servicos e trabalhadores do IMPIC, I.P., sdo
delegadas as seguintes funcdes e responsabilidades:

* Aresponsabilidade pela execucdo efetiva do Plano na parte respetiva;

® A iniciativa de apresentacdo, a todo o momento, de propostas de correcdo e
atualizagdo;

e Ainiciativa de elaboracdo de um relatério anual de execucdo, pela Unidade Orgdnica
com competéncias de apoio a Direg¢do a nivel de planeamento e estratégia;

A iniciativa de promover as agdes de caracter formativo na area da prevencdo dos riscos de
gestdo, pela Unidade Organica responsavel pela Formacio.

O IMPIC, |.P., promovera ainda:

e A continuacdo da elaboracdo de manuais de procedimentos;

e A divulgacdo, aos trabalhadores/colaboradores, do presente Plano e dos respetivos
relatorios de execugdo.

IMPIC, 30 de julho de 2020
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INFRACAD

TIPO/NORMA LEGAL

Corrupcao

artigo 372.2do
Cédigo Penal
Recebimento
indevido de

vantagem

Trabalhador da administrac3o publica que, no exercicio das suas funges
ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou no patrimonial, que ndo Ihe seja
devida, sem prejuizo das condutas socialmente adequadas e conformes

ao0s usos e costumes.

artigo 372.2do
Codigo Penal
Recebimento
indevido de

vantagem

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o0 seu consentimento ou
ratificacdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagcdo ou
conhecimento daquele, vantagem pattimonial ou ndo patrimonial, que

n3o Ihe seja devida, no exercicio das suas functes ou por causa delas.

artigo 373.2
do Cdédigo
Penal

Corrupgao

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com O Seu
consentimento ou ratificagio, solicitar ou aceitar, para sl ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,

para a pratica de um qualquer ato ou omissdo, seja ou ndo contririo aos

artigo 374.2 do
Cadigo Penal

Corrupgao ativa

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, der ou prometer a trabalhador da administracéo publica, ou a

terceiro por indicagdo ou com conhecimento daguele, vantagem




Infragbes conexas

Infragdes conexas

INFRACAO

artigo 375.2 do
Cédigo Penal
Peculato

TIPO/NORMA LEGAL

trabalhador da administragio pdblica que ilegitimamente se apropriar, em proveito
proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mdvel, publica ou
particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou |he seja acessivel

em razdo das suas fungdes

artigo 376.2 do
Cddigo Penal

Peculato de uso

trabalhador da administragdo plblica que faga use ou permita que outra pessoa
faga uso, para fins alheios agqueles a que se destinem, de veiculos ou outras coisas
mdveis, publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse
ou lhe forem acessiveis em razdo das suas fungdes ou, sem que especials razdes de
interesse pablico o justifiguem, der a dinheiro piblico destine para uso pablico

diferente daquele a que esta legalmente afetado.

artigo377.2 do
Cédigo Penal
Participagdo

econdmica em

negocio

trabalhador da administracao piblica que:

-com intengdo de obter, parasiou para terceiro, participacio econdmica ilicita,
lesar em negocio juridico os Interesses patrimoniais que, no todo ou em parte,
lhe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou
realizar;

- por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha,
por forca das suas fung@es, no momento do ato, total ou parcialmente, a
disposicdo, administragdo ou fiscalizagdo; ou

- receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem
patrimonial por efeito de cobranga, arrecadaclo, liguidagio ou
pagamento que, por forga das suas fungBes, total ou parcialmente, esteja
encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndoc se verifique prejuizo para a

Fazenda Piblica ou para os interesses que |he estdo confiados.

artigo 378.2do
Cadigo Penal

Concussdo

trabalhador da administragdo publica que, no exercicio das suas fungdes

ou de poderESl d;_';\' facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa
com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante indugdo em eérro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida,

nomeadamente contribui¢3o, taxa, emolumento ou multa.

artigo 381.2do
Cadigo Penal
Recusa de

cooperagao

trabalhador da administragdo publica que, tendo recebldo reguisicio

legal de autoridade competente para prestar a devida cooperagdo a
administracao da justica ou a qualquer servigo publico, se recusar a presta-la,

ou sem motivo legitimo a nao prestar.

Artigo 382.2 do
Caodigo Penal

Abuso de Poder

trabalhador da administragdo publica que abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas fungdes, com intencdo de obter, para si ou para

terceiro, beneficio llegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Artigo 363.2do
Cédigo Penal

Suborno

convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dddiva ou

promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso
depoimento ou declaracGo em processo judicial, prestar falso
testermunho, pericia, interpretagdo ou traducio, sem que estes venham a

ser cometidos.




Cadigo Penal
Denegacdo de
justicae

prevaricagdo

processual, processo jurisdicional, por contra-ordenacdo ou disciplinar,
conscientemente e contra direito, promover ou ndo promover, conduzir,
decidir ou ndo decidir, ou praticar ato no exercicio de poderes

decorrentes do cargo que exerce

Artigo 335.2 do
Codigo Penal
Tréafico de

Influéncias

quem, por si ou por Interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou n3o patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua

influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica

Artigo 383.2do
Cédigo Penal
Violacdo de

Segredo

trabalhador da administragdo publica, sem estar devidamente
autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que
Ihe tenha sido confiado no exercicio das suas fungBes, ou cujo
conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com
intencdo de obter beneficio, para si ou para outra pessoa, ou com a

consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiro,

Artigo 385.2do

Cadigo Penal

trabalhador da administrac@o plblica que ilegitimamente, com intencdo

de impedir ou interromper servigo publico, abandonar as suas fungBes

Violacdo de ou negligenciar o seu cumprimento.
Segredo
Artigo 358.2 do Aquele que, sem para tal estar autorizado, exercer fungGes ou praticar
Cédigo Penal atos proprios de trabalhador da administracdo piblica ou de forga de
UsiifpacEG 46 seguranca publica, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa
faticads qualidade, exercer profissio para a qual a lei exige titulo ou

preenchimento de certas condicdes, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o ndo possui ou as ndo
preenche, ou continuar no exercicio de fungdes publicas depois de lhe

ter sido oficialmente notificada demissdo ou suspensdo de fungdes.




TIPO

Conflitos de interesses

INFRACAO

Artigo 69.2 do
Cédigo de
Procedimento
Administrativo
Casos de

impedimento

TIPO/NORMA LEGAL

ndo podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou
contrato de direito publico ou privado da Administracdo Publica, nos
seguintes casos:

a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como
gestores de negdcios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de
outra pessoa, nele tenham interesse o seu cdnjuge ou pessoa com quem
viva em condi¢des analogas as dos conjuges, algum parente ou afim em
linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer
pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham
uma relacdo de adogao, tutela ou apadrinhamento civil;

c) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negocios de
outra pessoa, tenham interesse em questdo semelhante 3 que deva ser
decidida, ou quando tal situacdo se verifique em relagio a pessoa
abrangida pela alinea anterior;

d) Quanto tenham intervindo no procedimento coro perito ou
mandatario ou hajam dado parecer sobre questao a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou
mandatario o seu cdnjuge ou pessoa com guem viva em condigdes
analogas as dos cdnjuges, parente ou afim em linha reta ou até ao
segundo grau da linha colateral, bem como gualquer pessoa com quem
vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relagdo de
adoc¢do, tutela ou apadrinhamento civil;

f) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua
intervencao, ou proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea

b) ou com intervencio destas.




Conflitos de interesses

Artigo 73.2 do
Cédiga de
Procedimento
Administrativo

Escusa e suspeicdo

intervir no procedimento ou em ato ou contrato de direito plblico ou
privado da Administracdo Pdblica quando ocorra circunstincia pela qual
se possa com razoabilidade duvidar seriamente da imparcialidade da sua
conduta ou decisdo e, designadamente:

a) Quando, por si ou como representante ou gestor de negdcios de outra
pessoa, nele tenha interesse parente ou afim em linha reta ou até ao
terceiro grau da linha colateral, ou tutelado ou curatelado dele, do seu
cdnjuge ou de pessoa com quem viva em condigBes andlogas as dos
conjuges;

b) Quando o titular do drgdo ou agente, o seu cénjuge ou pessoa com
guem viva em condicBes analogas as dos cdnjuges, ou algum parente ou
afim na linha reta, for credor ou devedor de pessoa singular ou coletiva
com interesse direto no procedimento, ato ou contrato;

c) Quando tenha havido lugar ao recebimento de dadivas, antes ou
depois de instaurado o procedimento, pelo titular do orgdo ou agente,
seu cbnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢Bes andlogas as dos
cdnjuges, parente ou afim na linha reta;

d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do
drgdo ou agente, ou o seu cdnjuge ou pessoa com guem viva em
condigdes andlogas as dos cdnjuges, e a pessoa com interesse direto no
procedimento, ato ou contrato;

e) Quando penda em juizo a¢do em que sejam parte o titular do drgdo
ou agente, o seu cdnjuge ou pessoa com guem viva em condigdes
analogas as dos cdnjuges, parente em linha reta ou pessoa com gquem
viva em ecaonomia comum, de um lado, e, do outro, o interessado, o seu
cOnjuge ou pessoa com guem viva em condicdes andlogas as dos
cénjuges, parente em linha reta ou pessoa com guem viva em economia

comum.




TIPO

INFRACAO

Artigo 20.9 da Lei
Geral do Trabalho
Em Fun¢des
Publicas

Acumulacdo com
outras funcbes

publicas

TIPO/NORMA LEGAL

1 — O exercicio de funcBes publicas pode ser acumulado com outras
fungdes plblicas ndo remuneradas, desde que a acumulagao revista
manifesto interesse publico.

2 — O exercicio de func@es publicas pode ser acumulado com outras
fungbes publicas remuneradas, desde que a acumulagdo revista
manifesto interesse pdblico e apenas nos seguintes casos:

a) Participagdo em comissdes ou grupos de trabalho;

b) Participacdo em conselhos consultivos e em comissdes de fiscalizacio
ou outros orgdos colegiais de fiscalizagio ou controlo de dinheiros
publicos;

c) Atividades docentes ou de investigagdo de duracic ndo superior a
fixada em despacho dos membros do Governo responsaveis pelas dreas
das financas, da Administraco Plblica e da educacio e que, sem
prejufzo do cumprimente da duragdio semanal do trabalho, ndo se
sobreponha em mais de um quarto ao horario inerente a fungdo
principal;

d) Realizagdo de conferéncias, palestras, acBes de formacdo de curta

duracdo e outras atividades de idéntica natureza.




Conflitos de interesses

INFRACAO

Artigo 22.2 da Lei
Geral do Trabalho
Em Funcdes

Piblicas

Acumulacdo com
Fungdes ou
atividades

privadas

NORMA LEGAL

1 - O exercicio de fungdes publicas n3o pode ser acumulado com

fungbes ou atividades privadas, exercidas em regime de trabalho
auténomo ou subordinado, com ou sem remuneragdo, concorrentes,
similares ou conflituantes com as fungBes publicas.

2 - Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se

concorrentes, similares ou conflituantes com as funcdes publicas as
atividades privadas que, tendo conteldo idéntico ao das fungbes
publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou
habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatarios.

3 — O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com fungdes ou

atividades privadas que:

a) N3o sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungbes
publicas;

b) Nao sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que
parcialmente, ao das fungdes publicas;

c) Nio comprometam a isengdo e a imparcialidade exigidas pelo
desempenho das fungdes publicas;

d) Ndo provoguem prejuizo para o interesse plblico ou para os direltos e
interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

4 — No exerciclo das fungBes ou atividades privadas autorizadas, os

trabalhadores da Administragdo Plblica ndo podem praticar qualsquer
atos contrdrios aos interesses do servico a que pertencem ou cam eles

conflituantes.




TIPO

Conflitos de

interesses

INFRAGAO

Artigo 24.2 da Lei
Geral do Trabalho
Em FuncgBes

Pablicas

Proibictes

Especificas

TIPO/NORMA LEGAL

1 — Os trabalhadores nao podem prestar a terceiros, por si ou por interposta
pessoa, em regime de trabalho auténomo ou subordinado, servi¢os no ambito
do estudo, preparagdo ou financiamento de projetos, candidaturas ou
requerimentos que devam ser submetidos a sua apreciagcio ou decisdo ou 3
de drgdos ou servigos colocados sob sua direta influéncia.

2 — Os trabalhadores nio podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos
ou tomar parte em contratos em cujo processo de formacio intervenham
Grgdos ou unidades orgénicas colocados sob sua direta influéncia.

3 — Para efeitos do disposto nos nlimeros anteriores, consideram-se colocados
sob direta influéncia do trabalhador os drgdos ou servigos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de dire¢3o, superintendéncia ou tutela;

b) Exergam poderes por ele delegados ou subdelegados;

c) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha
intervindo como representante do empregador plblico, para o fim especifico
de intervir nos procedimentos em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele
designados;

e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um
ano, sido beneficiados por qualguer vantagem remuneratdria, ou obtido
mencdo relativa & avaliacio do seu desempenho, em cujo procedimento ele
tenha tido intervencdo;

f) Com ele colaborem, em situagdo de paridade hierdrquica, no ambito do
mesmo drgdo ou servico.

4 — Para efeitos das proibigbes constantes dos n.2s 1 e 2, é equiparado ao
trabalhadar:

a) O seu conjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e
descendentes em qualquer grau, colaterais até ao segundo grau e pessoa que
corn ele viva em unido de facto;

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou
indiretamente, por si mesmo ou conjuntamente com as pessoas referidas na

alinea anterior, uma participagdo nao inferior a 10 /prct..




