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Assunto: Medidas excecionais e temporarias de resposta a situa¢do epidemiologica

provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19

No ambito das competéncias atribuidas ao Instituto dos Mercados Plblicos, do
Imobilidrio e da Construgdo, I.P. (IMPIC) pelo artigo 454.2-A do Cédigo dos Contratos
Publicos (na redagdo que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n? 111-B/2017, de 31 de agosto), e
pelo artigo 32, n2 3, al. e) da Lei organica do IMPIC, I.P. (aprovada pelo Decreto-Lei n2
232/2015, de 13 de outubro), estabelece-se a seguinte Orienta¢io Técnica, ndo

vinculativa:

O surto pandémico provocado pelo SARS-CoV-2, o qual deu origem a doenca denominada
COVID-19, criou uma situagdo de emergéncia de salde publica, a qual se tornou
imperioso a previsdo de medidas excecionais e temporarias para assegurar o tratamento
da mesma, através de um regime adequado a esta realidade, que permita estabelecer
medidas que sejam adequadas a prevencdo, contengdo, mitigacdo e tratamento da
doenga, o que so podera acontecer se as cadeias de abastecimento fundamentais de bens
e servicos essenciais forem asseguradas, agilizando-se os procedimentos aquisitivos,

garantindo-se, ao mesmo tempo, uma rigorosa transparéncia nos gastos publicos.

Este regime excecional encontra-se materializado no Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de
margo, entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.2 10-E/2020, de 24 de marco, e ratificado

pela Lei n? 1-A/2020, de 19 de marco, e pela Lei n2 42-A/2020, de 06 de abril.
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E também importante ter presente a Comunicacdo da Comissdo Europeia, com as
Orientacdes da Comissdo sobre a utilizagdo do quadro em matéria de contratos publicos

na situacao de emergéncia relacionada com a crise da COVID-19 (2020/C 108 1/01).
1 - Que contratos podem ser celebrados ao seu abrigo?

O ambito de aplicacdo objetivo deste regime excecional é definido no artigo 12, n2 2, do
Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, nos termos do qual “aplica-se & prevencdo,
contencdo, mitigacdo e tratamento de infecdo epidemioldgica por COVID -19, bem como a

reposicdo da normalidade em sequéncia da mesma.”

Esta redacdo, sendo abrangente, deve ser interpretada, como em qualquer regime
excecional, de forma restrita, entendendo-se que apenas abrange os contratos que,
diretamente, visem dar resposta a uma das cinco situagdes previstas no artigo 192, n2 2

(prevengdo, contengdo, mitigagao, tratamento e reposicao da normalidade).

Esta necessidade de interpretagdo restritiva é reforcada pela Comunicacdao da Comissdo

(2020/C 108 1/01).

Este regime aplica-se aos contratos de aquisicdo ou locagdo de bens moveis e de
aquisicdo de servigos, e as empreitadas de obras publicas, independentemente das
entidades adjudicantes serem entidades prestadoras de cuidados de salide do SNS, ainda
que o preambulo do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, aponte para 0s
contratos celebrados por entidades prestadoras de cuidados de satde do SNS para a
“aquisicdo, com a mdxima celeridade, dos equipamentos, bens e servicos necessdrios @

avaliagdo de casos suspeitos e ao tratamento de sintomas e complicagdes associadas ao

CovID -19".
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A esta luz, podem ser considerados os seguintes exemplos de contratos abrangidos pelo

regime excecional agora aprovado:

- Aguisi¢do de material de protecdo clinica;

- Aquisi¢cdo de um estudo sobre metodologias de reorganizagdo dos servigos de saude;
- Empreitada para adaptar uma infraestrutura publica ao internamento de doentes;

- Prestacdo de servicos de realojamento para utentes de lares;

- Prestacdo de servigos de limpeza especializados em transportes publicos.

De forma diversa, devem ser considerados como estando excluidos do regime excecional

previsto no Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco — e sem prejuizo da aplicacdo do

CCP - os seguintes contratos:

- Aquisi¢do de um estudo sobre o impacto econémico-financeiro do surto epidémico;

- Aquisi¢do de equipamentos que ndo prossigam tarefas relacionadas com a prevencéo,
conteng¢do, mitigagdo e tratamento de infegdo epidemioldgica por COVID -19;

- Empreitada de obras publicas para assegurar a conten¢do de um muro que ameace

derrocada.

Deve observar-se que a circunstancia de existirem contratos que ndo se circunscrevem no
ambito de aplicagdo do Decreto-Lei n.2 10-A/2020 , de 13 de margo ndo invalida que
possam ser considerados eventuais critérios materiais para a formacdo destes,
nomeadamente de harmonia com o disposto no artigo 24.2, n.2 1, alinea c), do Cédigo dos

Contratos Publicos (CCP).

2 — A que entidades adjudicantes se aplica?

Ainda que este regime, como vimos, seja, sobretudo, direcionado para as entidades
adjudicantes que se enquadrem no sistema nacional de saude, o regime excecional pode
ser utilizado por qualquer entidade adjudicante prevista no artigo 22, do CCP, quer as que

constam no seu n? 1 (Administracdo publica tradicional), quer as que constam no seu n® 2
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(organismos de direito publico), enquadrando-se nestas ultimas, por exemplo, as
Misericordias, as IPSS e o setor empresarial do Estado, regional ou local. Este ambito da
aplicagdo consta da redagao dada ao n? 3, do artigo 22, do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de
13 de margo e pelo Decreto-Lei n.2 10-E/2020, de 24 de margo.

3 — Quais os procedimentos a adotar?

Este regime excecional vem permitir que se adote:

1. O ajuste direto, independentemente do valor do contrato, previsto na alinea c),

do n? 1, do artigo 242 do CCP, como critério material da urgéncia imperiosa. Este
critério material tem os seguintes pressupostos cumulativos: (i) na medida do
estritamente necessario, (ii) por motivos de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante (iii) ndo possam ser
cumpridos os prazos inerentes aos demais procedimentos e (iv) desde que as
circunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputdveis a entidade

adjudicante.

Apesar do n? 3, do artigo 29, do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo,
determinar que as aquisicbes ao abrigo deste regime estarem “isentas do disposto
no artigo 27.2 -A do CCP”, ou seja, ndo tem de se aplicar a consulta prévia, é de

todo aconselhavel, sempre que possivel (designadamente tendo em conta o

tempo imposto pela extrema urgéncia), particularmente quando o valor do
contrato for superior aos limiares comunitdrios, que seja adotada a consulta
prévia, por uma questdo de alinhamento com a orienta¢do da Comissdo Europeia

acima referida.

Assim, nestes casos, deve constar no processo uma fundamentagdo para a adogdo

do ajuste direto em detrimento da consulta prévia. [\)lz
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2. O ajuste direto simplificado (ndo é tanto um procedimento, mas uma forma
simplificada de tramitagdo), previsto no artigo 1282 do CCP, apenas para contratos

de aquisicdo ou locacdo de bens moveis e de aquisicio de servicos até 20.000 €, o

que significa que a adjudicacdo pode ser feita diretamente, sobre uma fatura ou
um documento equivalente, e esta dispensado de quaisquer outras formalidades
previstas no presente Cddigo, incluindo as relativas a celebragdo do contrato e a

publicitagdo prevista no artigo 465.9.
4 - Qual a fundamentacao que deve constar da decisdao de contratar?
A fundamentacao de direito deve ser sempre o artigo 22 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de
13 de marco, concretamente o seu n? 1 para o ajuste direto, e o seu n? 2 para o ajuste

direto simplificado.

A fundamentagdo de facto, transversal aos dois procedimentos, deve consistir no

enguadramento rigoroso da aquisicdo no ambito de aplicacdo objetiva do presente

regime excecional, ou seja, que o contrato a celebrar visa, diretamente, dar resposta a
uma das cinco situacbes previstas no artigo 12, n2 2, do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13

de margo.

Concretamente quanto a fundamentagdo do ajuste direto, feito o enquadramento da
aplicacdo do regime, entendemos que ndo tem de existir uma fundamentacdo sobre a
existéncia de motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis
pela entidade adjudicante, nem que as circunstincias invocadas ndo sejam, em caso
algum, imputaveis a entidade adjudicante, porque essas ja se encontram subsumidas no

regime excecional.
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Por outras palavras, reitera-se que a aquisi¢do em causa deve circunscrever-se no ambito
de aplicagdo objetiva do regime excecional, ou seja, dar resposta a uma das cinco

situacOes previstas no n.2 2 do artigo 12, do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo.

No entanto, continua a ser decisivo a existéncia de uma fundamentacio sobre a estrita
necessidade da aquisicdo e sobre o facto de ndo puderem ser cumpridos os prazos

inerentes aos demais procedimentos.

5 — Pode-se convidar a apresentar proposta aquela entidade a quem essa possibilidade

estava vedada por forca do n2 2, do artigo 1132 do CCP?
Sim.

O n.2 3 do artigo 22, Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, estabelece, claramente
que, para as aquisi¢des realizadas ao abrigo do regime em causa, ndo se aplicam as

limitac®es constantes don2 2 a 5, do artigo 113.2 do CCP.

Assim, no momento do convite, ndo é relevante analisar o passado contratual que o
operador econdmico tem com aquela entidade adjudicante, através de procedimentos de
ajuste direto ou de consulta prévia, adotados ao abrigo do critério do valor (artigos 192 e
202 do CCP, aplicaveis, respetivamente, as empreitadas de obras publicas e as aquisicdes

ou locagdes de bens mdveis e de aquisi¢do de servigos).
Questdo diferente é a de saber se as aquisicdes ao abrigo deste regime sio contabilizadas

para efeitos da possibilidade de convite em procedimentos futuros de ajuste direto ou de

consulta prévia.
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Quanto ao ajuste direto, uma vez que é considerado como sendo adotado ao abrigo de
um critério material, ndo tem qualquer relevancia para a contabilizagdo constante do

artigo 1132, n2 2, do CCP.

O mesmo se diga quanto ao ajuste direto simplificado, uma vez que este é, também,
adotado ao abrigo do mesmo critério material, ndo sé porque o n.2 2, do artigo 29, do
Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, faz uma referéncia indireta a esse critério (ao
utilizar a expressdao “sem prejuizo do no disposto no numero anterior”), como a este
“procedimento” deixa de ser aplicavel o disposto no n? 2, do artigo 1289, do CCP, o qual

considera ser o ajuste direto simplificado adotado ao abrigo de um critério do valor.

6- O operador economico que tenha executado obras, fornecido bens mdveis ou
prestado servicos a entidade adjudicante, a titulo gratuito, que nao esteja ao abrigo do
Estatuto do Mecenato, fica impedido de ser convidado em futuros procedimentos de

ajuste direto ou de consulta prévia?

O n.2 3 do artigo 22 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, a semelhanc¢a do que
se referiu na questdo anterior, estabelece que, as aquisigdes ao abrigo do regime em
causa, nao se aplicam as limitagbes constantes do n2 5, do artigo 113.2 do CCP, ou seja, o
passado contratual (ainda que por contratos de doagdo, ou outros gratuitos) ndo tem
relevancia para se aferir da possibilidade de convidar, ou ndo, um determinado operador

econdmico.

Mas, se porventura, no ambito do atual regime, um operador econémico fornecer
gratuitamente um bem ou servico, por exemplo, a uma entidade do setor da sadde, ou a
uma entidade do setor social, ao contrario do que defendemos na pergunta anterior,
entendemos que tal ndo devera ser um impedimento para o convite em procedimentos
futuros, atento o espirito de solidariedade social que se consegue vislumbrar em toda a

legislagdo produzida no ambito da atual situagdo de emergéncia.
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7 — O contrato tem de ser reduzido a escrito?

O n.2 5 do artigo 22, do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco, ndo isenta a
celebragdo do contrato escrito, ao referir expressamente que os contratos podem ou nado

ser reduzidos a escrito.

Muitos deles estardo isentos da redugdo a escrito, por forga do artigo 952, n2 1, alinea c),
do CCP:
(i) o fornecimento dos bens ou a prestacdo dos servigos deva ocorrer integralmente
no prazo maximo de 20 dias a contar da data da notificacido da adjudicacdo;
(ii) e a relagdo contratual se extinguir com o fornecimento dos bens ou com a
prestacdo dos servigos, sem prejuizo da manutencgéo de obrigacdes acessdrias (v.g.
garantias). Neste aspeto em particular, ndo se coloca a questio do preco

contratual ser igual ou superior a 350.000 €, porquanto, nos termos do artigo 69,

n2 1, da Lei n? 1-A/2020, de 19 de marco, os contratos celebrados ao abrigo deste

regime estdo isentos da fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas.

Mas atento o regime excecional de urgéncia, ainda que ndo existam situagdes de isenc¢io
de celebragdo de contrato escrito, este pode ser dispensado por forca do artigo 959, n2 2,

alinea c), do CCP, invocando-se, exatamente, a urgéncia imperiosa.

8 — E necessirio pedir os documentos de habilitagdo ao adjudicatdrio para a celebragdo

do contrato?
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0 n.2 5 do artigo 22 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, vem permitir que o
contrato, seja ou ndo realizado por escrito, possa produzir todos os seus efeitos logo apds
a adjudicacdo, o que, implicitamente traduz-se na derrogacdo, entre outras, as normas
constantes dos artigo 962, n? 3, e 1042,n2? 1, alinea b), ambos do CCP, no que diz respeito
a impossibilidade de existéncia do contrato sem que sejam entregues pelo adjudicatario
os documentos de habilitacdo. Questionava-se se esses documentos teriam de ser

entregues posteriormente.

A Lei n® 42-A/2020, de 06 de abril, veio aditar um n2 9, ao artigo 22, do Decreto-Lei n.2 10-
A/2020, de 13 de margo, nos termos do qual, os documentos de habilitacio, previstos nas
alineas a) e b), do n.2 1, do artigo 81.2, do CCP, podem ser dispensados, inclusivamente
para efeitos de realizagdo de pagamentos, sem prejuizo da entidade adjudicante os poder

pedir a qualquer momento.

Constatamos que este normativo, tem implicagdes ndo s6 no dmbito estrito do CCP, como
também estabelece derrogagdes ao artigo 198.2 do Codigo Contributivo e ao artigo 312-A

do RAFE.

Apesar de ndo existir a obrigatoriedade da entrega dos referidos documentos de
habilitacdo, nada impede que a entidade adjudicante entenda exigi-los “a qualquer

momento”.

9 - E obrigatério pedir caucdo quando o prego contratual for igual ou superior a 200.000

€?

Na redacdo inicial do artigo 22, do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, ndo se

excecionava a exigéncia da prestagdo de caucdo, ainda que na maioria dos casos a cau¢do

9

v
I



*

IMPIC

Instituto dos Mercados Piblicos
da Imablliario o dx Canstrugio

pudesse ndo ser exigida por forga da alinea c), do n2 2, do artigo 882, do CCP, se a entrega
de bens e servigos ocorresse integralmente no prazo maximo de 20 dias a contar da data
da notificagdo da adjudicagdo, a relagdo contratual se extinguisse com o fornecimento

dos bens ou com a prestacdo dos servigos.

No entanto, a Lei n2 42-A/2020, de 06 de abril, veio aditar um n2 10, ao artigo 22, do
Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, que vem permitir que a prestacio da caucdo
possa ndo ser exigida, independentemente do prego contratual, ficando, portanto, claro
que nos contratos ao abrigo deste regime excecional, ndo é obrigatério pedir caucdo,
ainda que estejamos perante contratos com um prego contratual superior a 200.000 €,

ndo abrangidos pela alinea c), do n2 2, do artigo 882, do CCP.

10 - Continua a existir a obrigacao de publicitar a adjudicacdo no portal BASE, sob pena

de ineficacia do contrato? Se sim, como fazé-lo?

O n.2 5 do artigo 22 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, estabelece que os
contratos celebrados ao abrigo deste regime excecional, na sequéncia de ajuste direto,

podem produzir todos os seus efeitos logo apds a adjudicacdo, sem prejuizo da respetiva

publicitacdo, nos termos do n.2 1, do artigo 127.2, do CCP.

Interpretamos esta norma no sentido da publicitagdo no Portal BASE ndo ser condigdo de
eficacia do contrato, na medida em que a norma remete expressamente apenas para o n2
1, do artigo 1272, do CCP, e ndo para todo o artigo 12792, sendo que a condicido de eficacia

estad apenas no n? 3 desse artigo.

Em todo o caso, nos termos da alinea j) do artigo 82 da Portaria n.2 57/2018, de 26 de
fevereiro (alterada pela Portaria n.2 284/2019, de 2 de setembro), o relatério de
formagdo do contrato deve ser publicitado no prazo de 20 dias Uteis apos a celebragéo do

contrato.



N

IMPIC

Institulo dos Mercados Publices
o Immobiliario @ da Construgia

Na publicagdo do contrato no portal BASE, no campo “tipo de fundamentacdo de regime

de contratagdo”, deve escolher o campo “Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13.03".

Apesar do n.° 4 do artigo 22do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, referir que
adjudicacGes feitas ao abrigo do presente regime excecional sdo “publicitadas no portal
dos contratos publicos”, abarcando, portanto, quer o ajuste direto (normal), quer o ajuste
direto simplificado, este ultimo ndo tem de ser publicitado através de um relatério de
formacdo, mas apenas através de um relatdrio de execugdo previsto no artigo 82, alinea

n), da Portaria n.2 57/2018, de 26 de fevereiro.

11 — Como comunicar os contratos aos membros do Governo responsaveis pela drea

das financas e pela respetiva area setorial?

O n.2 4 do artigo 22 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, exige que as
adjudicagdes feitas ao abrigo do presente regime excecional sejam comunicadas pelas
entidades adjudicantes aos membros do Governo responsaveis pela area das finangas e

pela respetiva drea setorial .

Ndo se estabelece qual a forma para a realizagdao destas duas comunicagdes, sendo,
portanto, admissivel qualquer meio escrito, devendo sé-lo, preferencialmente, por meios

eletrénicos.

A comunicagdo a efetuar para o membro do Governo setorial deve ser encontrada pela

entidade adjudicante junto da sua respetiva tutela.

12- Uma entidade vinculada ao sistema nacional de compras ptblicas pode fazer

aquisicoes sem respeitar os acordos-quadro existentes?

Sim.
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O n.2 7 do artigo 22. do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, vem permitir que as
entidades adjudicantes abrangidas pelo Sistema Nacional de Compras Publicas possam
adquirir um bem ou servigo sem ser ao abrigo de um acordo-quadro existente, uma vez
que tal aquisicdo fica dispensada de autorizagdo prévia, a excegdo para a aquisicio

centralizada.

13- Podem existir pagamentos antecipados superiores a 30% do preco contratual e

sem que seja exigida caucdao de montante igual ao preco adiantado?
Sim.

O n.2 7 do artigo 22 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo, dispensa a verificacio
dos limites previstos no n? 1, do artigo 2922 do CCP, quer os referentes a percentagem de
adiantamentos, quer a exigéncia de prestacao de caucdo, pelo menos, de igual montante

ao prego adiantado.
14 - O atual regime excecional aplica-se desde quando e até quando?

O regime em causa aplica-se aos procedimentos pré-contratuais cuja decisdo de contratar
tenha sido tomada a partir do dia 12 de margo de 2020, por forga do disposto no artigo
379, do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de margo e do artigo 1092, da Lei n2 1-A/2020,
de 19 de mém;o.

Quanto a cessagao de vigéncia deste regime ndo foi definido um termo para tal,

vigorando, por isso, até determinacgéo legal em contrério.

Considerando as previsdes temporais da Dire¢do-Geral de Saude, e o facto do Diploma

em causa também se aplicar a reposicdo da normalidade em sequéncia da infecdo
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epidemioldgica por COVID -19, admite-se que este periodo venha a ser prolongado e o

seu término sera sempre fixado por diploma legal.
Lisboa, 07 de abril de 2020
O Conselho Diretivo
‘7,0 Vogal
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(Anténio Albino Pires de Andrade)

(Jodo Santiago Dentinho)
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