DELIBERACAO N2 01/CD-INCI/2014

Assunto: Quadro técnico das empresas de construcdo: enquadramento dos
Técnicos de Manuseamento de gases fluorados com efeito de estufa face

a Portaria n2 16/2004, de 10 de janeiro

Nos termos da Portaria n2 16/2004, de 10 de janeiro, e em conjugagdo com o disposto
no Decreto-Lei n? 118/2013, de 20 de agosto, que transpGe para a ordem juridica
nacional a Diretiva n.2 2010/31/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
maio, relativa ao desempenho energético dos edificios, bem como, ainda, em
conformidade com a Lei n? 58/2013, de 20 de agosto, que aprova 0s requisitos de
acesso e exercicio da atividade de perito qualificado para a certificacdo energética
(PQ), e de técnico de instalacdo e manutencdo de edificios e sistemas (TIM), de nivel 2
de qualificacdo do QNQ (TIM IlI) e de nivel 4 de qualificagcdo do QNQ (TIM I1ll), os TIM
sdo os técnicos que, em alternativa aos engenheiros técnicos, podem conferir
capacidade técnica as empresas de construgdao, na 102 subcategoria da 42 categoria -
Aquecimento, ventilagdo, ar condicionado e refrigeracdo, para as classes 1 e 2 do

alvara, respetivamente.

Dado que os equipamentos fixos de refrigeracdo, ar condicionado e bombas de calor,
utilizam, geralmente, como fluidos frigorigéneos, os gases fluorados, que embora ndo
estejam incluidos no grupo das ODS (substancias empobrecedoras da camada de
ozono), apresentam um elevado potencial de aquecimento global, e em linha com a
politica ambiental delineada para todos os paises da Europa, visando a prossecugao
dos objetivos estabelecidos em matéria de alteracdes climaticas, no ambito do
Protocolo de Quioto, foi acautelada pela Comissdo Europeia a redugdo das emissdes
derivadas destes gases, estabelecendo para tal medidas de controlo durante o seu

ciclo de vida (Utilizacdo, Recuperagdo, Reciclagem, Valorizagdo, Destrui¢ao), e
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impondo exigéncias aos agentes que intervém nas diversas fases de vida dos gases

fluorados através de regulamentacdo prépria.

Assim, o Regulamento (CE) n? 303/2008, da Comissdo, de 2 de abril, executado e
desenvolvido na ordem juridica nacional pelo Decreto-Lei n? 56/2011, de 21 de abril,
veio introduzir novos intervenientes, no que se refere ao pessoal e empresas
certificadas para executar atividades de instalagdo, manutengdo e assisténcia técnica
de equipamentos fixos de refrigeragdo, ar condicionado e bombas de calor, contendo
gases fluorados com efeito de estufa, estabelecendo um sistema de certificagdo

especifico para a credenciagdo dos respetivos profissionais e empresas.

No ambito deste Sistema, em territorio nacional, as entidades devidamente
credenciadas para proceder a esta certificagdo sdo o CENTERM - Centro Tecnolégico
para a Industria Térmica, Energia e Ambiente, competente para a certificacdo de
Técnicos de Manuseamento de Gases Fluorados com Efeito de Estufa, contidos em
equipamentos de refrigeracdo e ar condicionado e bombas de calor (Técnicos Gases
Fluorados), e a CERTIF — Associagdo para a Certificagdo, competente para a certificagdo
de empresas que executam atividades de instalagao, manutengdo e assisténcia técnica
de equipamentos fixos de refrigeracdo, ar condicionado e bombas de calor, contendo
gases fluorados com efeito de estufa, nos termos estabelecidos nos Regulamentos (CE)
n® 842/2006, de 17 de maio, e n? 303/2008, de 2 de abril, e no Decreto-Lei n?
56/2011, de 21 de abril.

Acontece que ndo houve qualquer articulagdo deste Sistema de certificagdo com o
Sistema de Certificagdo Energética, ndo tendo sido sequer criado o perfil profissional
destes técnicos no Catdlogo Nacional de Qualificagdes, ndo tendo, pois, sido,
providenciado o devido enquadramento legal destes técnicos, até a presente data, no

que a parte da construgdo respeita.




Considerando as certificagGes disponibilizadas por este Sistema, e tendo o InCl sido
confrontado com diversos pedidos de obtengdo de alvara na 102 subcategoria da 42
categoria de empresas dispondo de técnicos provenientes deste Sistema de
certificacdo (Técnicos de Gases Fluorados), e depois de consultadas, neste ambito, a
APA-Agéncia Portuguesa para o Ambiente, a APIRAC-Associa¢do Portuguesa da
Industria de Refrigeracdo e Ar Condicionado e a ADENE-Agéncia para a Energia, este
Instituto entendeu aceitar como técnicos capacitados para conferirem capacidade
técnica as empresas de construgdo, na 102 subcategoria da 42 categoria-
“Aquecimento, ventilagao, ar condicionado e refrigeracdao”, e até a classe 1 de obra, os
técnicos devidamente certificados pelo CENTERM na categoria |, designados como

“Técnicos de manuseamento de gases fluorados com efeito de estufa da categoria I”.

Neste sentido, o Conselho Diretivo determina que:

1. Os Técnicos de manuseamento de gases fluorados com efeito de estufa da
categoria I, devidamente certificados pelo CENTERM, sejam aceites para os
efeitos previstos na Portaria n? 16/2004, de 10 de janeiro, em simultdneo com
os TIM Il e em igualdade de circunstancias, no que se refere a 102 subcategoria

da 42 categoria, até a classe 1, pelas razdes supra explanadas;

2. O exercicio de fungbes de direcdo de obra e de diregdo de fiscalizagdo até a
classe 2, continue a ser da competéncia dos TIM lll, e até a classe 1 dos TIM II,
além, naturalmente, dos adequados técnicos de nivel superior, ndo sendo
reconhecidas aos técnicos de gases fluorados, outras competéncias no dominio
da construcdo, que ndo sejam integrar o quadro técnico minimo das empresas,

nos termos do disposto na Portaria n2 16/2004;
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3. As outras ofertas de certificacdo disponibilizadas pelo CENTERM para os
Técnicos de manuseamento de gases fluorados com efeito de estufa
(Categorias IlI, Il e IV) ndo tenham qualquer enquadramento nos termos do
disposto no n2 1, por falta das necessarias competéncias para a atividade de

instalacdo/construcao.

Considerando que este Instituto, foi igualmente questionado sobre a necessidade das
empresas que se dedicam as atividades de “manutencdo e assisténcia técnica” e
“detecdo de fugas” em equipamentos fixos de refrigerac¢édo, ar condicionado e bombas
de calor contendo gases fluorados com efeito de estufa, serem obrigatoriamente
detentoras de titulo habilitante emitido pelo InCl, I.P., o Conselho Diretivo do InCl
esclarece que, das atividades reguladas pelo Regulamento (CE) n? 303/2008, da
Comissdo, de 2 de abril, e pelo Decreto-Lei n? 56/2011, de 21 de abril, apenas a

£

atividade de “instalacdo”, carece do necessario Titulo habilitante do InCl-alvara,

contendo a 102 subcategoria da 42 categoria- “Aquecimento, ventilagdo, ar
condicionado e refrigera¢do”, em classe adequada ao valor dos trabalhos a realizar -
por ser a Unica atividade passivel de ser enquadrada no conceito de obra constante
do regime juridico de acesso e permanéncia aplicavel a atividade da construgao,
designadamente, na alinea a) do artigo 32 do Decreto-Lei n? 12/2004, de 9 de

janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n2 69/2011, de 15 de junho.

Assim sendo, as empresas que pretendam desenvolver atividades de “manutengdo e
assisténcia técnica ”, dete¢do de fugas”, bem como outras atividades reguladas pelo
referido Regulamento da Comissdo Europeia, em que a atividade de instalagdo ndo
esteja incluida, é bastante a certificagdo da CERTIF, ndo dependendo as empresas da

posse de qualquer titulo habilitante emitido por este Instituto.




N3o obstante, e como situacdo de exce¢do, no ambito da atividade de manutencao,
regra geral de caracter preventivo, poderdo existir situacdes de manutengao corretiva,
que, mediante a natureza e complexidade dos trabalhos ai compreendidos e a realizar,
ja passiveis de ser enquadrados no conceito de obra constante do Decreto-Lei n2
12/2004, de 9 de janeiro, implicam a detencdo do respetivo titulo habilitante emitido

pelo InCl.

Estas situagdes particulares serdo sempre objeto de avaliagdo, caso a caso, pelo dono
da obra, nos termos do Cdédigo dos Contratos Publicos, ou da respetiva entidade
licenciadora, devendo os trabalhos de que se trate serem executados por empresas de
construgdo/instalacdo devidamente habilitadas pelo InCl, I.P., para os trabalhos da 102

subcategoria da 42 categoria.
Lisboa, em 12 de setembro de 2014

O Conselho Diretivo
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